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PARECER DA COMISSAO DE POLITICA GERAL
SOBRE O PROJETO DE DECRETO-LEI QUE
PROCEDE A SEGUNDA ALTERACAO AO
DECRETO-LEI N° 118/2013, DE 20 DE AGOSTO
RELATIVO AO DESEMPENHO ENERGETICO
DOS EDIFICIOS, E A PRIMEIRA ALTERACAC
AO DECRETO-LEI N° 53/2014, DE 8 DE ABRIL
QUE ESTABELECE UM REGIME EXCECIONAL E
TEMPORARIO APLICAVEL A REABILITACAO
DE EDIFICIOS OU DE FRACOES, CUJA
CONSTRUCAO TENHA SIDO CONCLUIDA HA
PELO MENOS 30 ANOS OU LOCALIZADOS EM
AREAS DE REABILITACAO URBANA, SEMPRE
QUE SE DESTINEM A SER AFETOS TOTAL OU
PREDOMINANTEMENTE AO UsO
HABITACIONAL.
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INTRODUCAO

A Comisséo de Politica Geral, em 01 de julho de 2015, procedeu a apreciagdo, relato e
emissdo de parecer sobre o Projeto de decreto-lei que procede a segunda alteracéo
ao Decreto-Lei n.° 118/2013, de 20 de agosto relativo ao desempenho energético dos
edificios, e a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 53/2014, de 8 de abril que
estabelece um regime excecional e temporério aplicavel a reabilitacao de edificios
ou de fragdes, cuja construcdo tenha sido concluida ha pelo menos 30 anos ou
localizados em areas de reabilitacdo urbana, sempre que se destinem a ser afetos

total ou predominantemente ao uso habitacional.

O Projeto deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores no
dia 19 de junho de 2015, tendo sido remetido a Comissdo de Politica Geral para
apreciacao, relato e emissdo de parecer urgente até ao dia 01 de julho de 2015, por
despacho de Sua Exceléncia a Senhora Presidente da Assembleia Legislativa da Regido

Auténoma dos Acores.
CAPITULO I
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A pronuncia dos oOrgdos de governo proprio da Regido Auténoma dos Acores
relativamente as questdes de competéncia dos 6rgdos de soberania que digam respeito a
Regido exerce-se por forga do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa em conjugagdo com o que dispGe a alinea g) do n.° 1 do artigo 7.°,
a alinea i) do artigo 34.° e os artigos 116.° e 118.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Autonoma dos Acores, aprovado pela Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro e com o
que estipula a alinea e) do artigo 42.° do Regimento da Assembleia Legislativa da

Regido Auténoma dos Agores.
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A emissdo do respetivo parecer pela Assembleia Legislativa ocorre hum prazo
de 20 dias, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 118.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, prazo que pode ser reduzido em
situacBes de manifesta urgéncia devidamente fundamentada, declarada pelo érgdo de
soberania, que, no caso presente, invoca a necessidade urgente de aprovacdo do presente
projeto de diploma j& que ele “visa assegurar a correta transposi¢cdo da Diretiva
n.°2010/31/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Maio de 2010, evitando

um processo por incumprimento.”

A emissdo do parecer da Assembleia Legislativa cabe a comissdo especializada
permanente competente em razao da matéria, nos termos da alinea e) do artigo 42.° do

Regimento.

Nos termos do disposto na alinea ii) do artigo 1.° da resolucdo da Assembleia
Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores n.° 23/2012 de 20 de novembro, a matéria

objeto da iniciativa é da competéncia da Comissao de Politica Geral.

CAPITULO I
APRECIACAO DA INICIATIVA

NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE

I - NA GENERALIDADE

O presente decreto-lei transpbe para a ordem juridica nacional a Diretiva n.°
2010/31/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010.

Altera o Decreto-Lei n.° 118/2013, de 20 de agosto, nos artigos 2.°, 4.%, 5.2, 6., 16.°,
23.°,24.°,26.°,28.°,29.2,30.9 33.9, 34.9, 35.%, 38.%, 42.°, 43.°, 44.°, 45°,46.°, 47.° e 49.°.
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Com o Decreto-Lei n.° 118/2013, de 20 de agosto, foi transposta para a ordem juridica
nacional a Diretiva n.° 2010/31/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de
Maio de 2010, relativa ao desempenho energético dos edificios que veio reformular o
regime estabelecido pela Diretiva n.° 2002/91/CE. Esta diretiva clarificou alguns dos
principios do texto inicial, introduzindo novas disposi¢Ges para refor¢co do quadro de
promocdo do desempenho energético nos edificios, a luz daquilo que sdo as metas e
desafios comuns acordados pelos Estados-Membros para os horizontes temporais de
2020 e 2050.

Pela aprovacdo do Decreto-Lei n.° 118/2013, de 20 de agosto, foi tomada a opcéo,
politica e juridica, de fazer coincidir o objeto do diploma com o objeto da Diretiva em
transposicdo. Esta opgdo foi transversal a todo o contetdo do referido decreto-lei e
consubstanciou-se na previsdo alargada de todas as situacOes de isencdo e excecoes
previstas na Diretiva sempre que tal possibilitasse ou fomentasse (i) a simplificacdo
administrativa, (ii) a reducdo de custos de contexto, (iii) a introducdo de critérios de
viabilidade econémica, técnica, funcional ou de valor arquiteténico que permitam
excecionar o cumprimento de determinados requisitos técnicos, (iv) a inaplicabilidade
do sistema de certificacdo aos casos em que o mesmo ndo acrescenta valor (e.g.
instalacBes industriais, agricolas e pecuarias, edificios utilizados como locais de culto
ou para atividades religiosas, edificios exclusivamente destinados a armazéns,
estacionamento, oficinas e similares, edificios em ruinas) e aos casos em que os fins
visados pelo sistema de certificacdo energética devam ceder perante outros de valor
superior (e.g. infraestruturas militares e edificios afetos aos sistemas de informacdes ou

a forcas de seguranca e edificios classificados ou em vias de classificacao).

Por outro lado, o Decreto-Lei n.° 53/2014, de 8 de abril, que estabelece um regime
excecional e temporério aplicivel a reabilitacdo urbana, veio reconhecer, na esteira do
estipulado no Decreto-lei n.° 118/2013, de 20 de agosto, a possibilidade de, nas
situacbes em que existam incompatibilidades de ordem técnica, funcional, de valor

arquitetonico ou economico e desde que justificadas mediante termo de
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responsabilidade subscrito pelo técnico autor do projeto, seja dispensado 0 cumprimento
dos requisitos minimos de eficiéncia energética e qualidade térmica nos casos de
operacOes de reabilitacdo de edificios ou de fragBes, cuja construcdo tenha sido
concluida ha pelo menos 30 anos ou localizados em é&reas de reabilitacdo urbana,

sempre que destinados ao uso habitacional.

Desde o inicio da vigéncia do Decreto-Lei n.° 118/2013, de 20 de agosto, verificou-se
que o natural enquadramento nas politicas e estratégias para o sector energético passou
a estar mais proximos dos profissionais, dos agentes de mercado e dos cidadaos,
denotando-se um grande desenvolvimento e uma permeabilidade do setor no que
respeita as alteragBes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 118/2013, de 20 de agosto,

superior ao que era expectavel no momento da aprovacdo do mesmo.

Neste contexto, a necessidade de aprofundar a transposicdo para direito nacional da
diretiva n.° 2010/31/UE, conjugada com a oportunidade de atualizar algumas das
disposicdes do Decreto-Lei n.° 118/2013, de 20 de agosto com vista a uma melhor
sistematizacdo, sdo condicGes necessarias e favordveis a uma revisdo da legislacdo
nacional em vigor. O presente decreto-lei traduz, pois, o0 desenvolvimento da
transposicdo da diretiva em referéncia, introduzindo, ao mesmo tempo, o reforco da
aplicabilidade, utilidade e aceitacdo do quadro legislativo vigente.

A atualizacdo agora efetuada a legislacdo nacional envolve ainda uma alteracdo pontual,
ao regime que dispensa de cumprimento dos requisitos minimos de eficiéncia energética
e qualidade térmica aplicavel as operagdes urbanisticas identificadas no n.° 2 do artigo
2.° do Decreto-Lei n.° 53/2014, de 8 de abril.

Na presente atualizacdo da legislagdo procurou-se introduzir as orientagdes e a pratica
da comunidade internacional, de acordo com o estado da arte dos conhecimentos sobre,
a eficiéncia energetica e o conforto térmico, tendo em consideracao os valores guia da

Organizacdo Mundial de Saide (OMS) e as normas nacionais e internacionais.
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Com base nestes e em outros aspetos, ao mesmo tempo que se da um passo adicional na
melhoria da eficiéncia energética do edificado nacional, harmoniza-se, com o presente
decreto-lei, o regime juridico nacional com as orienta¢des e pratica comunitarias no que
respeita desempenho energeético dos edificios, elevando o nivel de exigéncia em termos

de eficiéncia energética, essencial ao cumprimento dos objetivos fixados para 2020.

Il - NA ESPECIALIDADE

Né&o foram apresentadas quaisquer propostas de alteracdo na especialidade.

I11 - CONSULTA AOS GRUPOS E REPRESENTACOES PARLAMENTARES
SEM ASSENTO NA COMISSAO

Nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 195.° do Regimento, a Comissdo promoveu a
consulta as Representacdes Parlamentares do PPM e do PCP, ja que os seus Deputados

ndo integram a Comissao, ndo tendo as mesmas se pronunciado.

CAPITULO 111
PARECER

A Comissdo de Politica Geral deliberou, por maioria, com os votos favoraveis do PS, do
PSD e do CDS-PP e abstencdo do BE, dar parecer favoravel ao Projeto de decreto-lei
que procede a segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.° 118/2013, de 20 de agosto
relativo ao desempenho energético dos edificios, e a primeira alteracio ao Decreto-
Lei n.° 53/2014, de 8 de abril que estabelece um regime excecional e temporario
aplicavel a reabilitacdo de edificios ou de fragdes, cuja construcdo tenha sido
concluida h& pelo menos 30 anos ou localizados em &reas de reabilitagdo urbana,
sempre que se destinem a ser afetos total ou predominantemente ao uso

habitacional.
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Horta, 01 de julho de 2015
O Relator

(& e et Jé;,ﬂ

Claudio Lopes

O presente relatorio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente
JQC“T Aes b & t?/'f"(/)uu-k_.;*

Jorge Costa Pereira



