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RELATORIO E PARECER SOBRE O PROJETO REGULAMENTAR N.°
323/2015, QUE ESTABELECE OS CRITERIOS DE CLASSIFICACAO E
RECLASSIFICACAO DO SOLO, BEM COMO OS CRITERIOS DE
QUALIFICACAO E AS CATEGORIAS DO SOLO RUSTICO E DO SOLO
URBANO EM FUNCAO DO USO DOMINANTE, APLICAVEIS A TODO O
TERRITORIO NACIONAL

Capitulo I
INTRODUCAO

A Comissdao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho procedeu a
apreciacio, relato e emissdo de parecer, na sequéncia do solicitado por Sua
Exceléncia a Presidente da Assembleia Legislativa, sobre o projeto de decreto
regulamentar n.° 323/2015, que estabelece os critérios de classificacdo e
reclassificacdo do solo, bem como os critérios de qualificacdo e as categorias do solo
rustico e do solo urbano em funcio do uso dominante, aplicaveis a todo o territério

nacional.

A mencionada proposta de lei deu entrada na Assembleia Legislativa no passado dia
26 de junho, tendo sido enviado a Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e

Trabalho para apreciacao, relato e emissio de parecer.

Capitulo I1
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A audicdo dos Orgidos de governo proprio da Regido Auténoma dos Acores
relativamente as questbes de competéncia dos érgdos de soberania que digam
respeito a Regido exerce-se por forca do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da

Constituigao da Republica Portuguesa e na alinea g) don.’ 1 do artigo 7.° do Estatuto
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Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, na redacido que lhe foi

conferida pela Lei n.” 2/2009, de 12 de janeiro.

A emissido do parecer da Assembleia Legislativa cabe a comissio especializada
permanente competente em razao da matéria, nos termos da alinea e) do artigo 42°

do Regimento.

Nos termos do disposto na Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores n.° 30/2012/A, de 21 de dezembro, a matéria relativa ao Ordenamento do
Territério é da competéncia da Comissio de Assuntos Parlamentares, Ambiente e

Trabalho.

Capitulo II1
APRECIACAO DA INICIATIVA

a) Do pedido de urgéncia

No caso presente, foi solicitada a emisséo de parecer por esta Assembleia até ao dia
08 de julho de 2015, por razbdes de urgéncia fundamentada na necessidade de
aprovacgao do projeto de diploma, “com a maior brevidade”, “atenta a proximidade da
data de entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, e por forma a

garantir a eficacia da sua aplicagdo”

Como atras se aludiu, o prazo para a audicdo da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores foi fixado em 20 dias pela revisdo do respetivo Estatuto

Politico-Administrativo, operada pela Lei 2/2009, de 12 de janeiro.

Nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 118.° do Estatuto Politico -

Administrativo, e ndo no n.’ 1 do artigo 80.°, como refere o oficio enviado

pela Presidéncia do Conselho de Ministros, os prazos para a audi¢io dos 6rgaos
de governo proéprio “podem ser encurtados, em situagdes de manifesta urgéncia

devidamente fundamentada”.

Niao se compreende que, passado mais de um ano da aprovacido do Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio, se venha agora solicitar urgéncia na pronuncia, tendo a

mesma por base a inacdo de quem a solicita. Desse modo, considera-se que a
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urgéncia nao esta fundamentada e que a sua invocac¢cao no caso presente é
abusiva e lesiva do cabal exercicio do direito de prontuncia e do respeito
institucional que devem merecer, aos 6rgaos de soberania, os 6rgios de

governo proprio das Regioes Autonomas.

Cabe referir que a invocacdo de urgéncia ndo fundamentada tem sido pratica
recorrente dos Orgdos de soberania, que nio hesitam em coartar o direito
constitucional de audicido que assiste as Regiées Auténomas. Esta pratica merece o
repudio veemente por parte da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos

Acores.

b) Na generalidade
O projeto de diploma indica, a nivel preambular, que se afigura necessario
estabelecer os critérios a observar pelos municipios, comunidades intermunicipais e
associacbes de municipios no ambito dos procedimentos de elaboracio, alteracio e
revisio dos planos territoriais de ambito intermunicipal e municipal. Mais se indica
que o projeto de diploma trata, num primeiro momento, os critérios a observar na
classificacdo do solo, assente na diferenciacio entre as classes do solo rural e de solo
urbano. Quanto a classificacdo do solo, define-se, de acordo com os principios
fundamentais da compatibilidade de usos, da graduacéo, da preferéncia de usos e da
estabilidade, o conceito de utilizagdo dominante de uma categoria de solo como a
afetacao funcional prevalecente que lhe é atribuida pelo plano territorial de ambito

Intermunicipal e municipal.
¢) Na especialidade

Em sede de especialidade, ndo foram apresentadas propostas de alteracio.

Capitulo IV
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS manifesta nada ter a opor, dada a existéncia de

legislacdo regional sobre a matéria em apreco.
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O Grupo Parlamentar do PSD nada tem a opor a iniciativa proposta,

considerando que a Regido disp6e de competéncia proépria na matéria.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP nao tem nada a opor a iniciativa uma vez que

a Regido tem competéncia préopria nesta matéria.

A Representacao Parlamentar do PCP néo se manifestou.

Nos termos do n.° 4 do artigo 195.° do Regimento da Assembleia Legislativa, a
Comisséo promoveu, ainda, a consulta as Representacoes Parlamentares do BE

e do PPM, que néo se manifestaram.

Capitulo V

CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacio efetuada, a Comissdo dos Assuntos Parlamentares,
Ambiente e Trabalho deliberou, por unanimidade, emitir parecer favoravel em
relagdo ao projeto de decreto regulamentar n.’ 323/2015, que estabelece os critérios
de classificacao e reclassificacdo do solo, bem como os critérios de qualificacéo e as
categorias do solo rustico e do solo urbano em func¢éo do uso dominante, aplicaveis a

todo o territdrio nacional.
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Horta, 08 de julho de 2015

A Relatora,

ﬁ;wxi s MNooee.. 3.

Marta Couto

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,

ﬁa%427

Francisco Coelho



