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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho

RELATORIO E PARECER SOBRE O PROJETO DE DECRETO-LEI N.°
329/2015, QUE ESTABELECE O REGIME JURIDICO APLICAVEL A
CLASSIFICACAO E GESTAO DE AREAS MARINHAS PROTEGIDAS NO
SOLO E SUBSOLO MARINHO E NA COLUNA E SUPERFICIE DE AGUA

Capitulo |

INTRODUCAO

A Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho procedeu a
apreciacdo, relato e emissdo de parecer, na sequéncia do solicitado por Sua
Exceléncia a Presidente da Assembleia Legislativa, sobre o projeto de decreto-lei n.°
329/2015, que estabelece o regime juridico aplicavel a classificacdo e gestdo de
areas marinhas protegidas no solo e subsolo marinho e na coluna e superficie de

agua.

A mencionada proposta de lei deu entrada na Assembleia Legislativa no passado
dia 24 de julho de 2015, tendo sido enviado & Comisséo de Assuntos Parlamentares,

Ambiente e Trabalho para apreciacdo, relato e emissao de parecer.

Capitulo 11
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A audicdo dos Orgaos de governo proprio da Regido Autdénoma dos Acgores
relativamente as questdes de competéncia dos 6rgdos de soberania que digam
respeito a Regido exerce-se por forca do disposto no n°® 2 do artigo 229° da
Constituicdo da Republica Portuguesa e na alinea g) do n°® 1 do artigo 7° do
Estatuto Politico Administrativo da Regido Autonoma dos Acores, na redacdo que

Ihe foi conferida pela Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro.
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Tratando-se de atos legislativos, compete a Assembleia Legislativa a emissao do

respetivo parecer, conforme determina a alinea i) do artigo 34° do citado Estatuto
Politico-Administrativo, o qual devera ser emitido no prazo de 20 (vinte) dias, nos
termos do disposto no artigo 118° do Estatuto Politico-Administrativo (e ndo artigo

80.° como indicado no pedido de urgéncia).

A emissdo do parecer da Assembleia Legislativa cabe a comissdo especializada
permanente competente em razdo da matéria, nos termos da alinea €) do artigo 42°

do Regimento.

Nos termos do disposto na Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma dos Acores n° 30/2012/A, de 21 de dezembro, a matéria relativa ao
Ambiente é da competéncia da Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Trabalho.

Capitulo 111
APRECIACAO DA INICIATIVA

a) Do pedido de urgéncia

No caso presente, foi solicitada a emisséo de parecer por esta Assembleia até ao dia
05 de agosto de 2015, por razbes de urgéncia fundamentada na necessidade de

aprovacéo do projeto de diploma, “com a maior brevidade”, “na medida em que o

mesmo visa dar cumprimento a Diretiva Quadro da Estratégia Marinha”.

Como atras se aludiu, o prazo para a audicao da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores foi fixado em 20 dias pela revisdo do respetivo Estatuto

Politico-Administrativo, operada pela Lei 2/2009, de 12 de janeiro.

Nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 118.° do Estatuto Politico -

Administrativo, e ndo no n.° 1 do artigo 80.°, como refere o oficio enviado

pela Presidéncia do Conselho de Ministros, os prazos para a audicdo dos
orgdos de governo proprio “podem ser encurtados, em situagfes de manifesta

urgéncia devidamente fundamentada”.

w



J""~;"
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho
Com efeito, ndo se considera a necessidade de pronuncia como urgente no caso em

apreco, dado estarmos perante matéria que ja se encontra transposta para o
ordenamento juridico interno, pelo que, consubstanciada que ja esta no Decreto-Lei
108/2010, de 13 de outubro, retira ao pedido de urgéncia ora solicitado qualquer

justificabilidade.

Pelos argumentos aduzidos, considera-se que a urgéncia nao esta
fundamentada e que a sua invocacao no caso presente é abusiva e lesiva
do cabal exercicio do direito de pronudncia e do respeito institucional que
devem merecer, aos 0rgaos de soberania, os 6rgaos de governo proprio

das Regides Autbnomas.

Cabe referir que a invocacdo de urgéncia ndo fundamentada tem sido pratica
recorrente dos 6rgdos de soberania, que ndo hesitam em coartar o direito
constitucional de audicdo que assiste as Regides Autonomas. Esta pratica merece o
repudio veemente por parte da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos

Acores.

b) Na generalidade

O projeto de decreto-lei n.° 329/2015 indica que a classificacdo e a gestao de areas
marinhas protegidas devem ser encaradas como uma prioridade nacional e que
correspondem ao cumprimento das obrigacSes internacionais assumidas por

Portugal, no quadro do exercicio dos seus direitos de soberania e jurisdicgao.

O diploma pretende regular a classificacdo e gestdo de areas marinhas protegidas
no solo e subsolo marinho e na coluna e superficie de agua para além do mar
territorial. A iniciativa indica ainda que o presente diploma ndo prejudica a

aplicacdo do novo regime de ordenamento e gestdo do espaco maritimo nacional.

Mais se indica que as areas marinhas protegidas classificadas ao abrigo da
presente iniciativa sdo integradas na Rede Fundamental da Conservagdo da

Natureza.
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Realca-se, a nivel preambular, a articulacéo entre, por um lado, a Direcdo-Geral de

Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos e a Autoridade Nacional para
a Conservacao da Natureza e Biodiversidade e, por outro, as Regides Auténomas
relativamente a classificacdo e gestdo das areas marinhas protegidas nas zonas
maritimas adjacentes aos arquipélagos dos Acores e da Madeira, até as 200 milhas
maritimas, contadas a partir das linhas de base a partir das quais se mede a

largura do mar territorial.

E prevista igualmente a criacdo de uma Comiss&o de Acompanhamento para apoiar
a classificacédo e gestdo das areas marinhas protegidas, sendo também assegurada
a cooperacéo e a coordenacao transfronteiricas e regionais na classificacdo e gestéo
de areas marinhas protegidas. Nesta Comissao de Acompanhamento esta previsto
que tenha assento um representante da Regido Auténoma dos Acores (cfr. alinea h)

do n.° 3 do art. 9.° da proposta).
c) Na especialidade

Na andlise na especialidade nao foram apresentadas propostas de alteracao.

Capitulo IV
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS reitera a argumentacdo aduzida no Relatério e
Parecer da Comisséo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho, referente
ao projeto de decreto-lei sobre a mesma matéria. Desta forma, relembra que o
projeto de decreto-lei em analise, apesar de ter sofrido breves alteracgdes, continua a
nado poder aplicar-se a Regido Auténoma dos Acores, dada a existéncia de legislagao
regional, desenvolvida e aprovada a Iluz dos principios estatutarios e
constitucionais que atribuem a Regido a competéncia, no quadro da sua Autonomia,
para legislar sobre a matéria em apreco. Mais salienta que as alteracdes ora feitas
ao projeto de diploma continuam a nao sanar os vicios de inconstitucionalidade e

ilegalidade, j& anteriormente apontados.
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Mais refere que a Diretiva n.° 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio (Diretiva

Habitats), e a Diretiva CE n.° 2009/147/CE do Conselho, de 26 de janeiro de 2010,
(Diretiva Aves) que revogou a Diretiva do Conselho CEE n.° 79/409/CEE, de 25 de
abril, foram transpostas para o direito interno de ambito regional, através do
Decreto Legislativo Regional n.° 15/2012/A, de 2 de abril, ao abrigo das
competéncias previstas no n.° 8 do artigo 112.° da CRP e, ainda, no uso de
competéncias proprias em matéria de ambiente consagradas na alinea a) do n.° 1 do
artigo 227.° da CRP conjugado com o artigo 57.° do EPARAA.

Para além das questdes abordadas, relembra o Grupo Parlamentar do PS a
existéncia do Decreto Legislativo Regional n.° 28/2011/A, que estrutura o Parque
Marinho dos Acores, na decorréncia do art.° 10.° do Decreto Legislativo Regional n.°
15/2007/A, de 25 de junho, que procede & revisdo da Rede Regional de Areas
Protegidas da Regido Auténoma dos Acores, determinando a reclassificacdo das
areas protegidas existentes até aquela data, em consonancia com as orientagdes da
Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza, quanto a classificacdo de
cada uma das areas protegidas que integram o Parque Marinho dos Acores. Deste
modo, defende que a proposta de classificacdo de areas marinhas protegidas no solo
e subsolo marinho e na coluna e superficie de agua a que se refere o artigo 4.° do
Projeto de decreto-lei em analise ndo pode ser aplicavel ao territério da Regido
Autdnoma dos Acores, em consequéncia e por for¢ca do n.° 2 do artigo 228.° da CRP,
por ndo ser aplicavel & Regido o regime constante do Decreto-Lei n.® 142/2008, de
24 de julho.

Mais refere o Grupo Parlamentar do PS que, na Regido Autonoma dos Acores, a
classificacao de areas marinhas protegidas no solo e subsolo marinho e na coluna e
superficie de agua é feita segundo o regime juridico constante do Decreto
Legislativo Regional n.° 15/2007/A, 25 de junho, e ndo do Decreto-Lei n.° 142/2008,
de 24 de julho, integrando, em consequéncia, a Rede Regional de Areas Protegidas
da Regido Autéonoma dos Acores e ndo a Rede Fundamental de Conservacao da
Natureza a que o Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho, da corpo e fundamento.
Deste modo, a aprovacao de areas marinhas protegidas no solo e subsolo marinho e

na coluna e superficie de agua a que se refere o artigo 6.° do Projeto de decreto-lei
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em analise ndo se pode igualmente fazer por Resolucédo de Conselho de Ministros,

atentas as competéncias regionais para classificacdo em vigor, fundamentados na

CRP e no EPARAA, como j& antes foi referido.

O Grupo Parlamentar do PS manifesta néo ser aceitavel, desse modo, o alcance do
normativo constante do n.° 2 do referido artigo 6.°, como também o contetido do
disposto no artigo 13.° do Projeto de decreto-lei ora em causa, tal como nao é
aceitavel o contetdo do artigo 8.° do Projeto de decreto-lei em referéncia, quando
propde que uma Resolucdo do Conselho de Ministros possa suspender uma medida
ou plano de gestdo de uma Area Marinha Protegida criada ao abrigo de
competéncias proprias da Regido. Defende o Grupo Parlamentar do PS que tal
proposta padece, inequivocamente, dos vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade

por violacao dos dispositivos legais ja aqui citados.

Salienta ainda que, da mesma forma, padece de inconstitucionalidade e de
ilegalidade o normativo constante do n.° 1 do artigo 12.° do Projeto de decreto-lei ja
que, como ja anteriormente se mencionou, preexiste legislacdo regional prépria
sobre classificacdo de areas marinhas protegidas, legislacdo essa fruto de um
aturado e longo trabalho, em estreita cooperacdo com a comunidade cientifica
nacional e internacional, e que agora se pretende pér em causa com este projeto de

diploma.

Defende assim que, tendo sido o Decreto Legislativo Regional n.° 28/2011/A, de 11
de novembro — Estrutura o Parque Marinho dos Acores - aprovado ao abrigo de
competéncias proprias em matéria de ambiente (cfr. artigo do 57.° do EPARAA
conjugado com a alinea a) do n.° 1 do artigo 227.° da CRP), ndo pode agora, o
referido artigo 12.° do Projeto de decreto-lei em andlise, vir dispor em sentido

diferente.

Mais reforca o Grupo Parlamentar do PS que a proposta de redacéo disposta nos n.°
1 dos artigos 5.° e 6.° relativas a gestdo das areas marinhas protegidas para além
do mar territorial ndo cumpre de forma alguma o ditame da gestdo partilhada
entre a administracéo central e a regional auténoma, previsto no n.° 3 do artigo 8.°

do EPARAA, que dispde que “Os demais poderes reconhecidos ao Estado Portugués
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sobre as zonas maritimas sob soberania ou jurisdicdo nacional adjacentes ao

arquipélago dos Acores, nos termos da lei e do direito internacional, sdo exercidos

no quadro de uma gestéo partilhada com a Regido, salvo quando esteja em

causa a integridade e soberania do Estado”.

Salienta ainda que os artigos 10.° e 11.° violam igualmente as competéncias da
Regido Autéonoma dos Acgores em matéria de cooperacdo e representagao
internacional, designadamente, ao estabelecerem o exclusivo da DGRM, em
matérias para as quais seja a Constituicdo nas alineas s), t) e u) do n.° 1 do artigo
227.° seja 0 EPARAA nas alineas b) e i) do n.° 2 do artigo 121.° e nos artigos 123.°e

124.°, atribuem poderes a Regiao.

O Grupo Parlamentar do PS emite, deste modo, parecer desfavoravel ao projeto

de decreto-lei em aprego, dado considerar que a existéncia de legislacéo regional
sobre a matéria, bem como pelo facto de que o projeto de decreto-lei n.° 329/2015
enferma de vicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade, violando de forma clara

os poderes e competéncias da Regido Auténoma dos Acores.

O Grupo Parlamentar do PSD, apesar das alteracbes introduzidas nesta

segunda versao, mantém o parecer desfavoravel a este Projeto de decreto-lei por

considerar que o mesmo continua a nao atender convenientemente a legislacdo que
a Regido ja possui neste dominio, nomeadamente o Decreto-Legislativo Regional
15/2012/A que define o Regime juridico da conservacdo da natureza e da protegao
da biodiversidade e o Decreto Legislativo Regional n.° 28/2011/A que define a
Estrutura o Parque Marinho dos Agores, onde no seu artigo 6° sdo consideradas as
areas marinhas protegidas sitas no Mar dos Acgores situadas na plataforma
continental, para além das 200 milhas nauticas, nos termos em que se encontrem
reconhecidas no ambito da Convencdo OSPAR ou de outras organizacbes

internacionais de que o Estado Portugués seja Parte.

O Grupo Parlamentar do CDS/PP da parecer desfavoravel a iniciativa em

apreco uma vez que a Regido tem legislacédo e competéncias préprias na matéria em
guestdo, as quais continuam a nao se encontrar devidamente salvaguardadas no

projeto de decreto-lei em analise.
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A Representacdo Parlamentar do PCP emite parecer desfavoravel em

relacdo a iniciativa.

Nos termos do n.° 4 do artigo 195.° do Regimento da Assembleia Legislativa, a
Comissdo promoveu, ainda, a consulta as Representacdes Parlamentares do

BE e do PPM.

A Representacdo Parlamentar do BE manifesta-se contra a iniciativa em

apreco.

A Representacgdo Parlamentar do PPM né&o se manifestou.

Capitulo V

CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacdo efetuada, a Comissdo dos Assuntos Parlamentares,

Ambiente e Trabalho deliberou, por unanimidade, emitir parecer desfavoravel

em relagdo ao projeto de decreto-lei n.° 329/2015, que estabelece o regime juridico
aplicavel a classificacdo e gestdo de areas marinhas protegidas no solo e subsolo

marinho e na coluna e superficie de agua.

Ponta Delgada, 05 de agosto de 2015

A Relatora,

%{’fxﬁsﬁ_ ef\ N

Marta Couto
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O presente relatério foi aprovado por unanimidade.
O Presidente,

W%é<\7

Francisco Coelho



