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INTRODUCAO

A Subcomissd@o de Politica Geral, em 22 de fevereiro de 2016, procedeu &
apreciagao, relato e emiss@o de parecer sobre o Projeto de Proposta de
Lei que altera o regime de acesso aos documentos administrativos e
a sua reutilizacdio, procedendo a segunda alteracio a Lei n.°
46/2007, de 24 de agosto, e que transpde para a ordem juridica
interna a Diretiva n.° 2013/37/EU, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de junho de 2013, que altera a Diretiva n.°
2003/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
novembro de 2003.

O Projeto de Proposta de Lei deu entrada na Assembleia Legislativa da
Regido Autonoma dos Agores no dia 15 de fevereiro de 2016, tendo sido
remetido a Comissdo de Politica Geral para apreciacdo, relato e emissioc de
parecer urgente até ao dia 24 de fevereiro de 2016, por despacho de Sua
Exceléncia a Senhora Presidente da Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma dos Acgores.

CAPITULO I
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A pronuncia dos 6rgdos de governo préprio da Regifio Auténoma dos Agbres
relativamente as questdes de competéncia dos 6rgdos de soberania que
digam respeito a Regido exerce-se por forga do disposto no n.¢ 2 do artigo
229.0 da Constituicdo da RepUblica Portuguesa em conjugacio com o que
dispde a alinea g) do n° 1 do artigo 7.9, a alinea i) do artigo 34.° e os
artigos 116.9 e 118.9 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
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Autdnoma dos Agores, aprovado pela Lei n.? 2/2009, de 12 de janeiro e
com o que estipula a alinea e) do artigo 42.° do Regimento da Assembleia
Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores.

A emissdo do respetivo parecer pela Assembleia Legislativa ocorre num
prazo de 20 dias, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 118.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdnoma dos Agores, prazo que
pode ser reduzido em situagdes de manifesta urgéncia devidamente

fundamentada, declarada pelo 6rgdo de soberania, que, no caso presente,

invoca que o projeto de diploma “procede a transposicdo de diretiva cujo
prazo ja se encontra ultrapassado.”

A emissdo do parecer da Assembleia Legislativa cabe & comisséo
especializada permanente competente em razdo da matéria, nos termos da
alinea e) do artigo 42.° do Regimento.

Nos termos do disposto na alinea ii) do artige 1.° da resolugdo da
Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acgores n.? 23/2012 de 20
de novembro, a matéria objeto da iniciativa € da competéncia da Comissdo
de Politica Geral.

CAPITULO II
APRECIACAO DA INICIATIVA

NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE

I- NA GENERALIDADE

O presente Projeto de Proposta de Lei altera o regime de acesso aos
documentos administrativos e a sua reutilizagdo, alterando a Lei n°
46/2007, de 24 de agosto, alterada pelo Decreto-Lei n® 214-G/2015. De 2
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de outubro, e transple para a ordem juridica interna a Diretiva n©
2013/37/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de
2013, que aitera a Diretiva n® 2003/98/CE, do Parlamento Europeu e do
Conseiho, de 17 de novembro de 2013, relativa a reutilizacdo de

informacbes do sector publico.

Séo alterados os artigos 1.9 a 4.9, 6.2,10.° a 14.9, 16.0 3 24.0 ¢ 27.° da
referida Lei n.° 46/2007, de 24 de agosto.

Desde a aprovagdo da Diretiva n.© 2003/98/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 17 de novembro, assistiu-se a um aumento exponencial da
quantidade de dados produzidos a nivel mundial, incluindo dados
produzidos por parte das entidades da Administracdo Publica, bem como a
uma evolugdo nas tecnologias de andlise, exploracdo e processamento de
grandes volumes de dados, que tornaram possivel a criacdo de novos
servigos e aplicagBes assentes na utilizagdo, agregagdo ou combinacdo de
dados.

Tal evolugdo conduziu a que hoje se estime como bastante elevade o
potencial da reutilizagdo da informagdo pulblica para a economia, gerando
novas oportunidades comerciais, mais emprego, permitindo aoc mesmo
tempo dar aos cidaddos e consumidores mais informacdo e,

consequentemente, mais poder de escolha.

Neste contexto, e de modo a promover, dinamizar, e garantir o adequado
funcionamento do mercado interno, foi promovida a alteragdo da Diretiva
n.® 2003/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
novembro, através da Diretiva n.0 2013/37/UE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 26 de junho, relativa a reutilizagfo de informacdes do setor
publico.
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Portugal, por seu lado, tem-se empenhado desde o inicio na discussdo e
concretizagdo destas medidas europeias, tendo a experiéncia nacional sido
partilhada e referenciada em diversos foruns internacionais, ao longo dos
altimos anos.

Importa potenciar os beneficios trazidos pela era digital neste dominio,

desenvolvendo os instrumentos necessérios para aprofundar o exercicio dos
direitos de cidadania que alicercam o principio da administrag8o aberta, e

seguindo os objetivos do movimento mundial em prol de ‘dados abertos’.

Com efeito, as tecnologias de informacdo e comunicacdo trazem uma
ampliagdo radical de meios que permitem, ainda que ninguém o requeira,
sem burocracia de gestdc de deferimentos e recusas, que as AdministracGes
Publicas tornem acessiveis os seus documentos, dados e informacg8es em
permanéncia, facilitando ademais a respetiva cOpia e até a tradugdo
automatizada, através de ferramentas de uso gratuito na Internet. O Portal
da Transparéncia Municipal, o Portal dados.gov. e o Sistema de Informagéo
da Organizacdo do Estado (SIOE), instituido pela Lei n.9 57/2011, de 28 de
novembro, sdo exemplos atuais de sitios na Internet onde a informacao

estd acessivel e é passivel de reutilizacdo.

Além disso, ndo se pode deixar de ter em conta que os documentos e os
dados produzidos e detidos pela Administragdo Publica sd8o uma fonte
reconhecida de informacg8o Util ndc apenas para os cidad@os, mas também
para os demais agentes econdémicos, incluindo aqueles que prosseguem fins
de natureza comercial e fins académicos, e para a propria Administragdo
Piblica e seus decisores politicos, no desenho e execugdo de politicas

publicas.
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Aproveita-se, também, esta oportunidade para proceder a uma alteracgio
quanto ao prazo previsto no final da alinea e) do n.9 1 do artigo 14.°,
eliminando-o e retomando, assim, a redacdo original da Lei n.® 46/2007, de
24 de agosto. Dando provimento aos pareceres emitidos pela Comissdo de
Acesso aos Documentos Administrativos e pelo Centro Juridico da
Presidéncia do Conselho de Ministros, esta alteracdc visa sanar a
incongruéncia entre o prazo dessa alinea e o prazo referido no artigo
referente ao exercicio do direito de queixa, que é de 40 dias, conforme

dispde o n.° 4 do artigo 15.°.

Portanto, é justamente com vista a garantir a transposi¢io destas opgdes
politicas europeias e a concretizagéo de opgdes politicas nacionais, que se
procede, assim, a segunda revisdo da Lei n.® 46/2007, de 24 de agosto,

relativa ao acesso e a reutilizacdo de dados administrativos.

Il - NA ESPECIALIDADE

N&o foram apresentadas quaisquer propostas de alteraciio na especialidade.

IIT - CONSULTA A0S GRUPOS E REPRESENTACOES PARLAMENTARES
SEM ASSENTO NA COMISSAO

Nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 195.° do Regimento, a
Subcomissdo promoveu a consulta as Representacbes Parlamentares do
PPM e do PCP, ja que os seus Deputados ndo integram a Comissdo, ndo
tendo as mesmas se pronunciado.

CAPITULO III
PARECER

A Subcomissdo de Politica Geral deliberou, por unanimidade, dar parecer
favoravel ao Projeto de Proposta de Lei que aitera o regime de acesso
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aos documentos admi'nistrativos € a sua reutilizagdo, procedendo a
segunda alteracdo a Lei n.° 46/2007, de 24 de agosto, e que
transpde para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2013/37/EU,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, que
altera a Diretiva n.° 2003/98/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de novembro de 2003,

Horta, 22 de fevereiro de 2016

O Relator

Claudio Lopes

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente
ETYWT Aesh a«(ZM

Jorge Costa Pereira



