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Intervencao do Senhor Deputado Raul Rego
na sessio plenaria de 15 de Maio de 2003.

Senhor Presidente da Assembleia
Senhoras e Senhores Deputados
Senhora e Senhores Membros do Governo

E sempre actual, pertinente e necessario, reflectir e falar de
Poder Local, de Poder Regional e da sua articulacao.

A autonomia local €, juntamente com a autonomia regional,
um dos principios constitucionais fundamentais em matéria de
organizacao descentralizada do Estado.

Convem enfatizar que sdo formas de Administragdo
Autonoma e nao de Administracdo indirecta do Estado. Tal como
convém notar que essa autonomia, tanto vale da Regido em
relacdo a Republica, como das Autarquias em relagdo a Regido.

A Constituicdo da Republica ao autonomizar as parcelas do
seu todo (Freguesias, Concelhos, Regides) nao as esta a isolar ou
separar desse todo. Estd, antes, a propiciar que cada parte se
autodetermine e valorize em prol do reforco do todo.

“Entende-se por autonomia local o direito e a capacidade
efectiva das autarquias locais regulamentarem e gerirem, nos

termos da lei, sob sua responsabilidade e no interesse das
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respectivas populacdes, uma parte importante dos assuntos
publicos”. E este o conceito de autonomia local, consagrado no
n.° 1 do artigo 3.° da Carta Europeia de Autonomia Local,
ratificada pela Assembleia da Republica com a resolugdo n.° 28,
de 13 de Julho de 1990.

No nosso Pais e na nossa Regido o Poder Local comegou a
ganhar dignidade e importancia-politica, social e econdémica, com
a consolidagdo, po6s-25 de Abril, do sistema democratico. Até
entdo, ndo dispondo de meios, em especial financeiros, viveu
sujeito aos apoios discriciondrios e casuisticos dos governos que,
de facto, eram quem determinava, a seu prazer, 0 se, 0 COmMo € O
quanto, caso a caso e para os fins e nas propor¢des que entendesse
convenientes.

A partir de 1979, com a Lei das Finangas Locais as
Autarquias passaram a dispor de uma fatia do tesouro publico; a
gerar receitas proprias € a poder recorrer ao crédito, elaborando e
aprovando os respectivos or¢amentos e planos de actividade.

Em 1984 (decreto-lei n.° 77, de 8 de Margo), delimitaram-se
as competéncias em matéria de investimento publico,
conciliando-se assim o bindmio receitas/competéncias ¢
eliminando-se conflitos fronteiricos entre os dois niveis da

Administracao.



h

i

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

Grupo Parlamentar

Trés anos mais tarde (Lei n.° 1/87, de 6 de Janeiro), foi
criada a possibilidade da cooperagdo técnico-financeira entre o
Governo e as Autarquias, através da celebragdo de contratos-
programa, revelando-se aqui uma visao estratégica crucial para a
articulacdo e harmonizacao do Poder Publico. Foi, também, por
esta altura que se iniciaram as candidaturas aos apoios
comunitarios ao investimento municipal.

Tal como acontece com os 6rgaos de governo proprio da
Regido, os parlamentos municipais (Assembleias) aprovam as
grandes opcoes e fiscalizam os 6rgaos executivos (as Camaras).

O exercicio da tutela do Governo sobre as Autarquias ¢
meramente administrativo, limitando-se ao controle da legalidade.
A oportunidade ou inoportunidade dos actos, tal como a avaliagdo
da sua conveniéncia ou Inconveniéncia  constituem,
fundamentalmente, objecto de avaliagdo por via do veredicto
eleitoral e tio so6 a este. E, de facto, importante relevar que o
direito/dever de prosseguir as competéncias exclusivas por parte
da Administra¢ao Local, afirma-se perante a comunidade eleitora

e nunca perante a Administracdo Central/Regional.

A referéncia a este alicerce conceptual de valores principios
e regras consagradas em lei, pretende evidenciar o espago que

cabe aos orgdos de governo proprio das Autarquias € da Regido
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Auténoma e a obrigacdo a que estdo sujeitos, por imperativo
constitucional e legal de se respeitarem, relacionarem e
articularem.

Tal obrigacdo de harmonia de esforcos, visando a melhoria
das condi¢des de vida das populagdes, torna-se mais evidente e
necessaria em universos onde a dimensao do investimento publico
¢ predominante, como ¢ o caso do nosso arquipélago.

Mas, infelizmente, nos Gltimos tempos, surgiram entre nos,
preocupantes sinais desvirtuadores da potenciagdo do poder
publico agoriano.

O primeiro grande sinal surgiu quando, de forma tdo
inesperada quanto infundada, o Governo Regional resolveu
acabar com o Encontro anual entre o Governo e as Camaras. Um
Encontro com reconhecida eficacia, que vingara ao longo de 19
anos consecutivos, onde as grandes questdes de estratégia; de
acgao politica; de gestdo e investimento; ambiente e ordenamento;
protecg¢ao civil; etc, eram debatidas com veeméncia, com respeito,
com transparéncia e com eficacia.

Nunca o Governo Regional justificou as Céamaras
Municipais ¢ a sociedade Agoriana as razdes que presidiram a
liquidagdo daquele férum anual. O certo € que, com essa atitude,
deu um notavel contributo para o afastamento entre os dois niveis

de poder publico, em vez de o harmonizar.
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O segundo grande sinal comegou a evidenciar-se logo desde
o inicio de Janeiro de 1997, com a crescente discriminagao
financeira praticada pelo Governo no quadro legal da
cooperagao/colaboracdo com as Autarquias, dando quase tudo a
minoria das Autarquias socialistas € quase nada a maioria das
Autarquias social-democratas. Como muito bem denunciou o Sr.
Deputado Manuel Arruda, em oportuna interven¢ao neste
parlamento, nos primeiros cinco anos de governacao socialista
foram atribuidos 7,6 milhdes de contos para 28% do poder local
socialista e apenas 2,9 milhdes de contos para 69% do poder
local social democrata. Um notavel contributo, que feriu
irremediavelmente, dois principios sagrados, indispensaveis a um
saudavel relacionamento-a transparéncia e a equidade. E, pelo que

tudo indica, a discrimina¢ao continuou em 2002.

O terceiro grande sinal, tem um cariz eminentemente
politico. A eliminagdo das reunides com cada Camara Municipal,
decidido pelo Governo Regional, aquando das visitas estatutarias
a cada ilha. A transposi¢do de tais reunides para uma Unica
reunido com o Conselho de Ilha onde estdo representadas
Camaras e Assembleias Municipais, Freguesias, Camaras do

Comércio, Sindicatos, Associacoes, ¢ demais forcas vivas, foi
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uma rica estratégia para reunir com todos sem reunir com
ninguém. Uma reunido “industrial”’ que, formalmente, resolve
tudo, pese embora, realmente, ndo resolver nada. Mais um notavel
contributo socialista para a despromog¢ao do respeito € confianga

mutua entre o Poder Regional e o Local.

Agora, mais recentemente, surge um novo sinal, porventura
mais rebuscado, embora ndo menos grave. Um processo
encapotado de transferéncia de competéncias, sem as acompanhar
com os respectivos recursos financeiros, nem sequer dum prévio
processo negociado a que, alias, a lei obriga.

De facto e tal como foi evidenciado e denunciado nos
respectivos debates parlamentares, esta predisposi¢do foi visivel
aquando das propostas de diploma do Governo Regional relativas
a revisdo de regime da cooperagdo técnico-financeira; do
estabelecimento de normas de policia administrativa e também
aquando da definicdo de intervencdao nas vias terrestres. Outro
notavel contributo para o desvio da aplicagdo transparente do
principio da legalidade e do principio da autonomia do Poder

Local.

Resta perguntar. Afinal, porqué esta estratégia de

desrespeito de valores e principios, de discriminagdo financeira
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entre Autarquias na cooperagao/colaboracdo, de desvalorizacao
institucional e de transferéncia indirecta de competéncias a revelia
da lei? Porqué esta estratégia de governagdo, deliberada e
consciente, de afastamento e desarticulacdo com o Poder Local
sabendo que isso afecta, gravemente, o processo de
desenvolvimento socio-econdmico dos Acgores?

Por uma razdo muito simples. Tao simples quanto
mesquinha. Porque cerca de 70% das Camaras e Freguesias dos
Acores sao social-democratas.

Tao sO6 por isso! Embora coerente com o modelo de
governagdo socialista, onde o mobil da conveniéncia politico-
partidaria se sobrepde as demais variaveis, ¢ com tristeza que

denuncio este modelo de governagao.

Consultado o programa do Governo socialista da VII
legislatura verifica-se que, ali, ndo consta qualquer referéncia ao
relacionamento com as Autarquias, pese embora uma das
principais razoes da existéncia da Secretaria Regional Adjunta
da Presidéncia seja, precisamente, a articulagio com o Poder
Local. No programa da actual legislatura, o Governo corrigiu,
formalmente, aquela lacuna, introduzindo, logo no capitulo I, um
topico intitulado “Uma relagdo cooperativa com a administragao

local”, onde refere nomeadamente:
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“...a busca de solugdes comuns, no respeito matuo...”

“..redobrada necessidade de colaboragdo numa Regido
pequena...”

“o papel das Autarquias, devido a sua proximidade com o
cidadao, devera ser realgado e apoiado sem discriminagdes”.

“...0 relacionamento com as Autarquias efectuar-se-a pelo

reforco dos contactos institucionais”.

Senhor Presidente
Senhoras e Senhores Deputados

Senhora e Senhores Governantes:

O fosso existente entre o programa do Governo e a pratica
do Governo ¢, de facto, notavel. E com mégoa que o constato e
denuncio.

Vinte anos de oposicao e seis de poder, parece nao ter sido
tempo suficiente para o partido socialista compreender a
imprescindibilidade de harmonizagdo e potenciacdo dos recursos
publicos, condicdo indispensavel ao  crescimento ¢
desenvolvimento economicos.

O Poder Regional socialista voltou as costas ao Poder Local,
na Regido Autonoma dos Acores. Com isso, o bem estar dos

Acoreanos ficou a perder.
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O afastamento do Governo das Autarquias, promovido por
razoes politico-partidarias, prejudicou os Acgores. Ironia das
ironias, quando o desenvolvimento de uma Regido ¢ prejudicado,
o seu principal responsavel perante o eleitorado €, obviamente, o
Governo e o partido que o sustenta.

Os frutos amargos que colheu nas autarquicas de 2001
foram, a este propdsito, uma evidente ligao.

O Partido Socialista, com a politica que seguiu, cometeu um
grave erro de estratégia. Se tivesse respeitado os principios e as
regras, harmonizando os seus esfor¢os e recursos com os esforgos
e recursos das Camaras Municipais e Freguesias do PSD teria
capitalizado, sabiamente, os frutos dessa sementeira.

Para colher ¢ preciso semear. E, agora, a ¢época das

sementeiras ja passou.

Disse



