INTERVENCAO DO PRESIDENTE DO GOVERNO DOS ACORES NA
ALRAA NO AMBITO DA INTERPELACAO AO GOVERNO
PROMOVIDA PELO PARTIDO SOCIALISTA SOBRE O PROTOCOLO
DE ENTENDIMENTO E COOPERACAO ENTRE O GOVERNO DOS
ACORES E O GOVERNO DA REPUBLICA

Horta, 4 de setembro de 2012

Muitos acorianos perguntam-me: temos uma crise nas financas publicas
regionais? A minha resposta é: ndo, ndo temos. O proximo governo nao

tera esse bloqueio.

Muitos dos que ainda nao foram diretamente prejudicados, perguntam-
me: ja chegaram a Regido os efeitos da crise econdmica? Das
dificuldades de financiamento da banca? Das dificuldades para os
empresarios, para as empresas e para os empregos? Respondo-lhes:

sim.

Tal como este governo, 0 proOximo governo tera de trabalhar muito e
Inovar para minimizar esses aspetos negativos, embora, infelizmente, a

maior parte dessas medidas ndo dependam do Governo Regional.

N&o vivemos, no que toca as financas publicas, numa situacdo de
abundancia ou muito menos de forma folgada. Se vivéssemos nessa
abundancia, estariam resolvidos muitos dos problemas dos nossos
empresarios e das nossas familias, que tém de esperar por uma melhor

resolucéo.



Mesmo assim, gracas as disponibilidades financeiras que conseguimos
preservar, temos conseguido muitos meios para apoiar a vida das
nossas familias e a atividade e capacidade empregadora das nossas

empresas.

Justamente, 0 que o relatério da Inspecao Geral de Financas, tal como
o da Direcao Geral do Orcamento, tal como as apreciacdes no ambito
da “troika” e de uma diversidade de organismos dizem, é que a nossa
gestdo tem sido positiva. A nossa divida esta contida, enquanto a do
pais esta sempre a aumentar e até aumentou significativamente com o

Governo da Republica atualmente em fungdes.

Na verdade, enquanto nds ndo contribuimos para a divida e o aumento
do défice no pais, o governo de Lisboa, com as medidas que toma e
gue ca chegam, tem, ao invés, contribuido para o agravamento entre

nos, nas nossas ilhas, da crise e do desemprego.

SO pessoas desesperadas, por 0os acorianos ndo lhes darem a atencéo
gue queriam e que pediam, é que podem dizer a sério que a crise que

nos chegou é culpa do Governo dos Acores.

Como ja foi aqui caricaturado, para o PSD parece que, em todo o lado,
tudo o que se passou é culpa do PS-Acores. Qualquer pessoa séria,
séria!, sabe bem que a crise chegou a Europa por efeito da crise
financeira nos Estados Unidos. Que chegou a Portugal no contexto
geral da crise das dividas soberanas. Que prossegue em Portugal

enquanto ndo houver uma solucéo europeia. E que, evidentemente, se



repercute nos Agores enguanto a crise nao aliviar no continente, no pais

e na Europa de que dependemos e com os quais nos relacionamos.

Por que razdo assinamos um acordo com o Governo da Republica? O
memorando que acordamos com o Governo da Republica, anunciado
em comunicado do Conselho do Governo e que levamos ao
conhecimento do parlamento através da sua comissao especializada de
Economia, teria de ser, em qualquer caso, celebrado. E teria de ser por
duas circunstancias aconselhaveis: ndo sO porque nesta fase era
melhor enquadrar no modelo e no nivel nacional o pagamento da divida
que os Acores tinham de fazer, como, por outro lado, era inadiavel
definir o papel e as obrigacdes dos Acores no ambito da contratacéo

feita por Portugal ha pouco mais de um ano com a “troika”.

Porque escolhemos recorrer, tal como o Estado tem feito para si, a
autorizacao de recursos financeiros decorrentes da emissdo de
obrigacbes de tesouro do Estado, para pagarmos agora a divida
vencida dos Acores e ficarmos até 2016 sem pagamentos a fazer? Por
duas razobes: primeiro, porque Portugal, e com ele e por causa dele, a
generalidade das suas entidades publicas, incluindo as regides
autonomas, deixaram de ter acesso direto, em boas condi¢cdes, aos
mercados financeiros externos. E segundo, porque havendo embora a
possibilidade de recorrer a alguma banca, este é o credito atualmente

disponivel em melhores condi¢cdes de taxas e de prazos.

O Estado, porém, ndo nos fez nenhum favor. Alids, s6 nos prejudicou
com o0 seu colapso. A Regido Autonoma dos Acores limitou-se a

escolher, e bem, a forma mais barata de ter dinheiro. Sem aumentar a



sua divida e sem aumentar um céntimo o seu défice e a sua divida, bem

como a divida ou o défice do pais.

Ha outra circunstancia que exigia passar a papel este memorando. Que
era a de saber o papel e a participacdo da Regiao no programa nacional
de consolidacdo orcamental e financeira acordado com a “troika”. Era
ISSO que era preciso aclarar e que exigia ao Primeiro-Ministro em julho
de 2011. Sabemos, e temos sofrido com isso, que ha medidas nacionais
gue nos atingem negativamente porque ndo ha forma de as evitar e séo
competéncias proprias do Governo da Republica. Mas era preciso saber
se, como aconteceu na Madeira, para cumprirmos oS mesmo objetivos,
irlamos ter o programa de austeridade nacional da “troika”, mais ainda
outro programa de austeridade regional a somar. Ora, tal como nos
queriamos e como conseguimos, por merito proprio, passamos a ter,
com o0 memorando agora assinado, menos e nao mais medidas que as
previstas no memorando da “troika” para a administracdo central. E,
afinal, todas as medidas com que concordmos e de que falam neste
memorando ja tinham sido ou tomadas nos Acores ou ja estdo a ser
aplicadas ha tempo. E por isso que o relatério da Inspecdo Geral de
Finangas conclui, passo a citar: “analisando o0s varios riscos
orcamentais, a situacdo financeira e orcamental da administracao
regional dos Acores ndo comporta riscos que impliguem apoios

significativos”.

A este acordo, alguma oposicdo, em vésperas de eleicbes, respondeu,
para citar o Primeiro-ministro, numa histeria. NOs, comprovadamente,
respondemos que se trata, no contexto nacional, de uma vitoria. Sim, de
uma vitoria dos Acores e de um reconhecimento da boa gestdo
financeira do Governo Regional do Partido Socialista.



Mesmo em aspetos mais sensiveis o memorando acordado é claro e
insere-se no nosso entendimento. O memorando é claro em que
beneficios sociais, como os complementos de pensédo ou de abono de
familia para os acorianos, como a remuneragdo complementar ou a
remuneracdo compensatoria dos funcionarios publicos — em que o PSD
esteve contra — continuardo em vigor. Mas nés concordamos gue novas
medidas compensatérias na funcdo publica ndo devem ser tomadas
para ndo afetar o equilibrio sensivel existente. O memorando replica o
gue o memorando da “troika” ja obriga todo o pais e j& nos obrigava,
nos Acores, a ndo fazer mais parcerias publico-privadas. Ora, todos nés

sabemos que ndo iamos fazer mais parceiras publico-privadas.

O memorando isenta os Acores da diminuicdo de 2% do numero de
funcionarios publicos, como era determinado no memorando da “troika”,
apenas referindo o esforco em curso de diminuir 0 numero de
funcionarios publicos ou o peso empregador da funcéo publica. Ou seja,
€ mentira que exista qualquer perspetiva de despedimentos na funcéo
publica. Ou seja, basta admitir menos funcionarios publicos do que
agueles que vao para a aposentacdo para diminuir 0 numero de

funcionarios publicos na nossa regiao.

O memorando lembra-nos a obrigacdo, que € agora europeia, de
cumprir os objetivos de equilibrio financeiro, mas deixa claramente ao
NOsSso critério a natureza ou a intensidade das medidas aconselhaveis

para esse efeito.

O memorando n&o afeta a nossa politica fiscal propria e a prépria Lei de

Financas Regionais, cuja revisao se devera confinar aos acertos com a
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nova lei de enquadramento orcamental e até com a introducdo de
normas mais favoraveis aos Acores, quer quanto ao endividamento,

quer quanto a regras de equivaléncia orcamental.

Mas, afinal, em que € que o memorando afeta a nossa Autonomia? Em
nos obrigarmos a enviar para apreciacao técnica documentos prisionais
da despesa, como o plano anual ou or¢camento, antes de serem
submetidos a Assembleia? Claro que ndo. Mas é assim que estamos
todos na Europa, a fazer a integracao financeira e orcamental. Essa € a
pratica de reporte financeiro reciproco que ja vigora e que é mesmo
metodologicamente natural e indispensavel. Toda a gente faz isso a
toda a gente, em termos orcamentais e financeiros. E assim que
devemos fazer, alias, de acordo com a Lei de Financas Regionais que
estd em vigor ha anos. Como se pode o pais comprometer em atingir
um determinado nivel de défice se ndo souber antecipadamente o

défice previsto, por exemplo, das administracdes regionais?

O exercicio da nossa autonomia ja € assim, ndo sO6 no pais, como na
Europa. Neste, como em outros aspetos, até para decisdes, como bem

sabemos, por exemplo, para baixar as tarifas aéreas.

SO o desconhecimento total da fungdo governativa no espaco em que
vivemos, ou a mais primaria das demagogias, € que pode levar, mesmo
em veésperas de eleicdes, a contestar que ndo sé tem que ser assim

como ha muito que é assim.

De resto, a regido sO esta obrigada a assegurar uma situagcao
orcamental proxima do equilibrio. Todos na Europa estdo obrigados,
atualmente, a isso. Ora, da apreciacao técnica dos nossos documentos
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previsionais até podem resultar divergéncias, mas a verdade €& que,
havendo esse equilibrio, o parlamento e a regido poderdo na mesma
aprovar esse Plano e esse Orcamento. E, portanto, ndo esta em causa
um poder que é do parlamento, que é da regido e que usaremos como

melhor entendermos para atingir os objetivos gerais.

N&o ha perda de Autonomia com este memorando. Perda de Autonomia
houve, sim, para o pais e para todos nés quando o pais ficou nas maos
do Fundo Monetério Internacional e da “troika”. Perda de Autonomia do
pais e da regido certamente havera quando a Europa fizer a Unica coisa
gue pode fazer para se salvar e que andamos todos a reclamar: unir-se
e passar a ter um governo eleito, uma governagado econdmica, uma
governacao financeira, uma governacdo fiscal, uma governagao
monetaria, um estado social padrdo e uma entidade de defesa e
seguranga comuns. Ai, sim, todos dependeremos mais uns dos outros,

mas todos e cada um de nds seremos mais fortes.

Senhor Presidente, senhoras e senhores deputados, o relatorio da
Inspecdo Geral de Financas demonstra, como referem todos os
analistas e 6rgaos de comunicacao social independentes, dentro e fora

da regido, o bom desempenho relativo dos Acores.

Quanto aos chamados riscos conjunturais, o risco apontado pela IGF
dos empréstimos vencidos ja foi ultrapassado, e bem. O risco, segundo
a IGF, dos avales concedidos, ou seja, do sector publico cumprir as
suas prestacoes, existe, é claro, por definicdo. Mas a verdade é que
nunca aconteceu e pesem embora as situagcdes dos hospitais, a
Saudacor, por exemplo, s6 terd encargos significativos a cumprir em
2020.



Alias, neste sector, que tenho chamado de o nosso “calcanhar de
Aquiles”, o risco da divida de curto prazo na saude a fornecedores
desapareceria, num instante, se o Governo da Republica nos pagasse o

gue os subsistemas devem aos hospitais e centros de saude da regido.

O risco a que a IGF alude, de divida ao Servico Nacional de Saude,
também ja foi aqui explicado neste Parlamento e sé-lo-4, com certeza,
em nova oportunidade. O risco das PPP’s resume-se, afinal, a
possibilidade de, por via da alteracdo do transito previsto, haver uma
alteracdo dos pagamentos a efetuar. Nenhum outro risco é referido pela
Inspecdo Geral de Financas e, por isso, a propria Inspecdo Geral de
Financas concluiu que a situacdo dos Acores ndo comporta riscos

significativos.

Senhoras e senhores deputados, em verdade e em conclusao:

Primeiro: o relatério da Inspecdo Geral de Financas exclui um risco

financeiro ou orgcamental significativo nos Acores que requeira apoios.

Segundo: o relatério da Direcdo Geral do Orgcamento aclara que o risco
de derrapagem nao existe, pois apesar da quebra da receita fiscal, em
resultado das medidas do Governo da Republica, o Governo Regional
tem ajustado a sua despesa e vai ter receitas de fundos comunitarios

em montante superior ao previsto.

Terceiro: 0 memorando de entendimento Lisboa/Agores resolveu
compromissos da Regido até 2016, libertando os futuros governos, e

esclareceu, preto no branco, que nos Acgores ndo sdo necessarias as
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medidas que o Governo da Republica tem, impostas para a

administracao central pela “troika”, e muito menos as da Madeira.

Nos Acores ndo se perde qualquer das competéncias autonomicas e
constitucionais. A conclusdo € incontornavel, por mais que custe a
oposicado e, em particular, ao PSD. Isso foi e & assim porque a nossa
situacao financeira € melhor e porque o Governo dos Acgores governou

e governa melhor que os governos da Madeira e 0s governos do pais.

Muito obrigado.

Carlos César

Presidente do Governo



