Representacao Parlamentar do
Partido Popular Monarquico
Agores

Apresentacao do Projeto de Resolucao que recomenda a
Assembleia da Republica que altere a redacao da alinea b) do
artigo 288.° da Constituicdao da Republica Portuguesa, no sentido
da mesma passar a ter a seguinte formulacao: a forma

democratica de governo

Senhora Presidente
Srs. Deputados

Srs. Presidente e Membros do Governo

Até ao dia 5 de outubro de 1910, o Partido Republicano Portugués
participou na vida politica da monarquia constitucional perfeitamente
integrado e com inteira liberdade. Prova disso é que, entre 1893 e 1896, o
Partido Republicano Portugués chegou mesmo a constituir uma coligagao
eleitoral (a Coligacgao Liberal) com o Partido Progressista, o grande partido
da esquerda monarquica.

As Ultimas eleicdes do sistema constitucional monarquico
realizaram-se no dia 28 de agosto de 1910. Nesse ato eleitoral, o Partido
Republicano Portugués foi derrotado pelos partidos monarquicos
constitucionais. Elegeu apenas 14 deputados no ambito de um parlamento
que entdo totalizava 146 parlamentares.

E verdade que essas eleicdes confirmaram o crescimento eleitoral do
PRP (que em 1880 apenas possuia um deputado no Parlamento), mas é
forcoso reconhecer que o PRP continuava a ser uma forca politica muito
minoritaria no ambito do sistema politico da monarquia constitucional.
Representava, em agosto de 1910, apenas 7% do eleitorado.

Tenha-se em conta que a monarquia constitucional portuguesa era,
sob muitos aspetos, um dos regimes politicos mais democraticos e
socialmente avancados da Europa de entao. “A separacao de poderes
estava constitucionalmente consagrada desde 1822, o direito de voto
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abrangia cerca de 70% da populacdao masculina, a alternancia partidaria
no poder sucedeu com grande frequéncia e, a partir de meados do século
XIX, a vida politica e social decorreu com grande estabilidade, com o
exército subordinado as autoridades civis”.

Do ponto de vista social, o progressismo e a modernidade da
monarquia constitucional portuguesa ficou também, ao longo desse
periodo, bem patente. Portugal foi, por exemplo, um dos primeiros paises
do mundo a consagrar constitucionalmente a abolicao da pena de morte e
dos primeiros a estabelecer o ensino primario obrigatério (logo em 1835,
embora sem os resultados e a continuidade desejada).

O regime republicano que sucedeu a monarquia constitucional nao
foi uma democracia. Existia uma espécie de direito de tendéncia no campo
republicano, mas os partidos monarquicos estiveram, durante muito
tempo, proibidos. A base juridica do Estado, nomeadamente no ambito da
independéncia do poder judicial e do respeito pelas liberdades e garantias
individuais, foi duramente afetada através das ingeréncias de um poder
politico que ostentava a legitimidade revolucionaria.

A base censitaria do regime politico diminuiu cerca de 75%, uma
vez que os republicanos diminuiram drasticamente o nimero de cidadaos
com direito de voto. A I Republica representou, em relacdo ao sistema
monarquico constitucional, uma regressao brutal no ambito das liberdades
e garantias dos cidadaos.

A ditadura militar e o Estado Novo, que sucederam a I Republica,
mantiveram a forma republicana do Estado. Alids, o artigo 7.9 da
Constituicao Politica da Republica Portuguesa definia o Estado portugués
como “uma Republica unitaria e corporativa”. O artigo 74.° da mesma
Constituicdo estabelecia mesmo que “sao inelegiveis para o cargo de
Presidente da Republica os parentes até ao 6.° grau dos reis de Portugal”.
A ditadura salazarista foi mais um produto repressivo da Histéria do
republicanismo em Portugal.

O 25 de Abril de 1974 pos termo a II Republica. No entanto, o novo
regime continuou a negar aos portugueses uma escolha livre entre
republica ou monarquia. A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976
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foi elaborada num contexto de tutela militar e de uma pressuposta
legitimidade revolucionaria. O texto constitucional, que resultou da soma
destes condicionalismos, foi o possivel no ambito de um processo politico
muito condicionado pela esquerda militar, de tal forma que ficou
consagrado constitucionalmente o tal destino manifesto “para uma
sociedade socialista”.

Como nao podia deixar de ser nestas circunstancias e
condicionalismos ideoldgicos, a III Republica retirou ao povo portugués a
possibilidade de optar, de forma livre, entre a monarquia ou a republica.
Os republicanos postularam a superioridade democratica da republica em
relacdo a monarquia e impuseram, de forma dogmatica e coerciva, um
regime que nao pode ser livremente referendado pelos cidadaos.

Senhora Presidente
Srs. Deputados

Srs. Presidente e Membros do Governo

Importa, neste contexto, assinalar que um regime republicano nao
corresponde, necessariamente, a uma democracia. Paises como a Coreia
do Norte ou a China sdo, do ponto de vista constitucional, republicas, no
entanto poucos classificarao estes paises como democracias. Por outro
lado, é inegavel que monarquias europeias como a Holanda, a Dinamarca,
a Bélgica, a Suécia, o Reino Unido, a Noruega, o Luxemburgo ou a
Espanha se encontram entre as democracias mais présperas e estaveis do
mundo. O mesmo se pode afirmar em relagdao a outras monarquias nao
europeias, como o Japdo, a Nova Zelandia, a Australia ou o Canada.

Isto mesmo se prova através da andlise de alguns indicadores
internacionais que examinam a qualidade dos diversos sistemas politicos
nacionais. Por exemplo, o indice que mede a qualidade de governo
elaborada pela Universidade de Gotemburgo constata que as monarquias,
embora estejam em vigor em apenas 22% dos paises do mundo, ocupam
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cerca de 50% das melhores classificagcdes no que diz respeito a qualidade
democratica das instituicdoes governamentais.

O comportamento das monarquias é também excecional no ambito
da lista de paises referenciados no indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), incluido no Relatdorio de Desenvolvimento Humano de 2014 do
Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Nele se
constata que as monarquias ocupam dez dos primeiros dezoito lugares.

Por aqui se pode concluir que a qualidade das democracias e dos
sistemas de governo em nada é afetada pela existéncia de um sistema
politico monarquico. Os resultados apontam, precisamente, para a
conclusdo inversa. Em muitos paises, a monarquia significa democracia,
estabilidade e prosperidade. A estabilidade politica que propiciam, a
convergéncia do esforgo nacional que motivam e a adaptagdao social que
permitem - a partir da solidez e da unidao do projeto nacional -
demonstram que monarquia e modernidade sao dois conceitos
convergentes.

Em Portugal, a republica encontra-se blindada na Constituicdo. De
acordo com a Constituicdo da Republica Portuguesa, este pais ndao pode
ser outra coisa que ndao uma republica. A alinea b) do artigo 288.° da
Constituicao estabelece, como limite material de revisao constitucional, a
“forma republicana de governo”. A Republica Portuguesa impede, através
da vigéncia da norma constitucional referida, a realizacdo de um referendo
a respeito da forma de governo.

Numa verdadeira democracia ndo deveria ser reconhecido a
populagao o direito de decidir, de forma livre, a natureza politica do seu
regime democratico? Nao constitui esse condicionalismo constitucional
uma intoleravel limitacdo a liberdade de escolha dos portugueses? Nao
constitui esse facto a derradeira heranga politica da I Republica e do
Estado Novo: a legitimidade revolucionaria e a natureza irrevogavel da
forma republicana do Estado?

Um regime que nao vai a votos, ndo é verdadeiramente
democratico. O atual regime é uma democracia para os republicanos e
uma ditadura de regime para o conjunto da nagao portuguesa. A nagao

Rua Marcelino Lima Telef/fax: 292596222
9901 — 858 Horta rpppmcorvo@alra.pt



Representacao Parlamentar do
Partido Popular Monarquico
Agores

portuguesa e a republica portuguesa nao sdao dois conceitos equivalentes.
Os monarquicos portugueses integram a nagao, mas nao a republica.

A monarquia representa a independéncia e a equidistancia do chefe
de estado. E necessario voltar a ter um chefe de estado moderador,
neutral e representativo do conjunto social e politico da nagao. Um chefe
de estado que represente a continuidade historica do projeto nacional e a
plena soberania da nacao portuguesa.

O sistema politico republicano, monopolizado por facdes partidarias
incapazes de realizar qualquer compromisso nacional e de convergir em
nome do supremo interesse nacional, destruiu a independéncia nacional e
promete destruir qualquer ideia de futuro para o povo portugués. A
descricdo constitucional do Presidente da Republica como simbolo da
unidade da nacao e da neutralidade no exercicio do poder é uma ficgao.
Na pratica, os presidentes da republica sdo chefes de facdao e representam
pouco mais que os cerca de 50% dos eleitores que votaram neles.
Representam tendéncias ideoldgicas e partidarias que transportam para a
chefia do estado.

Neste ambito é interessante notar que os quatro Presidentes
constitucionais foram, em algum momento da sua atividade politica,
lideres de partidos politicos. Representam um arbitro escolhido, que
integra uma das equipas que participa no jogo institucional. O papel que
desempenham ¢é, assim, exatamente o contrario do que lhes esta
consignado constitucionalmente. Representam um fator de instabilidade
politica no ambito da coabitacdo institucional e revelam um paternalismo
politico beneplacito se partilham a mesma origem partidaria do governo.

Nestas condicOes politicas e de regime, importa que a nacdo
portuguesa, Unica detentora da soberania nacional, possa escolher, em
liberdade, a forma politica do Estado. Que possa optar livremente entre
republica ou monarquia.
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Senhora Presidente
Srs. Deputados

Srs. Presidente e Membros do Governo

Ndo se pode pedir a um dos mais antigos partidos portugueses,
fundado a 23 de maio de 1974, que abdique do principio fundamental do
seu programa politico: a defesa da instauracdo em Portugal de uma
monarquia constitucional. A existéncia legal do Partido Popular Monarquico
é permitida no seio da Republica Portuguesa, tal como também a
Monarquia Constitucional permitiu a existéncia - e a representacdo
parlamentar — do Partido Republicano Portugués.

O que é inaceitavel - e até maniqueista - é que se permita a
existéncia legal do Partido Popular Monarquico e depois ndo se permita
que esse mesmo partido possa apresentar e defender as suas propostas
no ambito do sistema parlamentar portugués.

Em geral, a argumentacdao produzida pela censura politica - de
matriz conceptual e ideoldgica comunista - no sentido de impedir a
discussdao e a votacao democratica das iniciativas parlamentares que
visam garantir o livre sufragio do povo portugués em relagao a questao da
natureza republicana ou monarquica do Estado Portugués, esta
acantonada na tese da inalterabilidade dos limites materiais da revisao
constitucional.

A verdade é que as novas geragoes de portugueses tém direito a
decidir e a exercer a sua plena soberania, inclusivamente no ambito da
questdao da definicdo da natureza do sistema politico democratico. A
vontade de uma geracgao desaparecida ha décadas, coagida e limitada nas
suas opgodes, ndao pode sobrepor-se ao direito de sufragio livre dos
cidadaos de hoje. A verdade é que a breve e penosa Histéria da III
Republica demonstrou que os limites materiais da revisdao constitucional
estdo longe de constituir uma espécie de impenetravel “Muralha de
Adriano”.
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Uma simples comparacao do texto constitucional de 1976 com o
texto constitucional em vigor permite verificar que os limites materiais da
revisao constitucional foram efetivamente alterados. Assim, a redacao da
alinea f) tinha a seguinte e revolucionaria versdo (1976): “o principio da
apropriacao coletiva dos principais meios de producao e solos, bem como
dos recursos naturais, e a eliminacao dos monopodlios e dos latifundios”. A
versao em vigor é bem diferente (1989): “A coexisténcia do setor publico,
do setor privado e do setor cooperativo e social de propriedade dos meios
de produgao”.

A mesma alteracdo sistémica é observavel na alinea g), que passou
de uma soviética “planificacdo democratica da economia” (1976) para a
“existéncia de planos econdmicos no ambito de uma economia mista”
(1989), uma formulacdo bem diferente. A alinea j), referente ao chamado
poder popular foi, pura e simplesmente, eliminada.

Aqui chegados, importa relembrar as declaragoes, datadas de 2006,
de Manuel Alegre, histérico dirigente do Partido Socialista, em relagdo a
este assunto. Nessa data, o jornal “Publico” referia que “Manuel Alegre
admite a possibilidade de vir a defender um referendo a monarquia em
Portugal. Ressalvando que votaria sempre pela manutencgdao da republica -
e nao tomaria a iniciativa de alterar a Constituicdo -, o ex-candidato
presidencial justificou esta posicdo com o argumento de que ndao ha tabus
em democracia. Alegre salientaria, depois, que existem republicas que ndo
sao democraticas e monarquias que sao democracias exemplares”.

Senhora Presidente
Srs. Deputados

Srs. Presidente e Membros do Governo

Importa deixar aqui registado que os privilégios em razao da
ascendéncia foram abolidos pelo constitucionalismo monarquico
portugués. As constituicdes republicanas nada trouxeram de novo nesta
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matéria. O mesmo sucede nas constituicdes monarquicas atuais, facto que
a leitura das constituicbes de paises como a Suécia, a Dinamarca ou a
Espanha deixaria bem evidente.

No gque se refere aos cargos politicos vitalicios é curioso verificar que
o exercicio do cargo de membro do Conselho de Estado por parte dos
antigos presidentes da republica ndo estd definido como vitalicio, mas a
verdade é que também ndo esta previsto em que momento e
circunstancias terminam estes ilustres conselheiros o seu mandato.

A duragao do “mandato” de um monarca constitucional depende da
vontade do Parlamento e do seu respetivo povo, uma vez que o
instrumento referendario estd presente nas monarquias modernas, tal
como aconteceu recentemente na Austrdlia (em que triunfou a
monarquia). No caso noruegués, por exemplo, o Parlamento deve
confirmar, periodicamente, o seu apoio a monarquia.

No entanto, verifica-se que em algumas republicas, como a Coreia
do Norte, a transmissdo do poder é realizado numa ldgica claramente
hereditaria. Na antiga Unido Soviética a lideranca do regime era de
caracter vitalicio. Um apds outro, lideres supremos da republica soviética
como Lenine, Estaline, Brejnev, Andropov e Chernenko mantiveram-se em
funcOes até a sua morte, apesar do aspeto mumificado em vida de alguns
deles.

A Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1793
consagrou, no artigo 28.9, um principio basilar para a liberdade dos
povos: "Um povo tem sempre o direito de rever e reformar a sua
Constituicao. Nenhuma geracgao pode sujeitar as geracdes futuras as suas
leis". E precisamente este principio que se pretende alcancar com este
Projeto de Resolugao.

A atual formulacao constitucional da alinea b) do artigo 288.° da
Constituicao permite, em tese, que o atual sistema politico republicano
possa evoluir para uma “democracia popular” de tipo cubano - um regime
formalmente republicano - a fim de construir "uma sociedade socialista”,
como estabelece o preambulo constitucional. Constata-se, no entanto, que
a maioria esmagadora da populacao portuguesa tem como referencial
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democratico o sistema politico de reinos como a Suécia, a Noruega, a
Dinamarca ou a Holanda e ndao o sistema politico vigente em republicas
como Cuba ou a Venezuela.

Ou seja, o nosso sistema politico estd muito mais préximo, pelo
menos no que diz respeito as expetativas da populacdo e ao
funcionamento do sistema parlamentar, do sistema constitucional
holandés do que do sistema constitucional cubano.

Assim, a verdadeira rutura do sistema politico e da
“"Constituicao real” - a tal “sociedade socialista” representa apenas uma
espécie de arqueologia revoluciondria - ocorreria apenas no caso de se
procederem a alteragbes constitucionais que nos aproximassem do
paradigma constitucional cubano e nunca no caso de essas alteragoes nos
aproximarem do paradigma constitucional das grandes democracias
monarquicas ja citadas. No fundo, o que é essencial num sistema politico
€ a sua matriz democratica.

E neste perspetiva e neste convencimento que aqui se apresenta um
Projeto de Resolucdo que recomenda a Assembleia da Republica que
altere a redacdo da alinea b) do artigo 288.° da Constituicao da Republica
Portuguesa, no sentido da mesma passar a ter a seguinte formulagao: a
forma democratica de governo.

Horta, 12 de fevereiro de 2015

O Deputado do PPM,

Paulo Estévao
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