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COMUNICACAO DO PRESIDENTE DO GOVERNO
REGIONAL DOS ACORES A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
REGIONAL SOBRE O PROCESSO DE RECONSTRUCAO NA
SEQUENCIA DA CRISE SISMICA DE JULHO DE 1998

25 de Setembro de 2002

Senhor Presidente da Assembleia
Senhoras e Senhores Deputados

Os dultimos anos que temos vivido nos Acores -
particularmente em 1996, 1997 e 1998 — foram, infelizmente,
marcados por uma sucessao de calamidades naturais que
devastaram infraestruturas economicas e equipamentos
sociais em varias ilhas e afectaram gravemente, no caso do
sismo de 1998, 70% do parque habitacional do Faial e 20%
da ilha do Pico.

Ainda este ano, confrontamo-nos com mais duas
contrariedades: a destruicao parcial do Porto Oceanico da
Praia da Vitoria, cuja reparacao esta estimada em cerca de 30
milhdes de euros, e a danificacao significativa do Porto das
Lages das Flores, cuja reabilitacao orcara em mais de cinco
milhoées de euros. No conjunto, ambos os portos implicarao
um dispéndio de cerca de 7 milhoes de contos.

Numa Regiao tao carecida de investimento inovador e
modernizador, o esforco gigantesco, que desde aqueles anos
temos empreendido, na recuperacao de todos os efeitos
nefastos dessas persistentes catastrofes, tem sido um factor
muito limitador da aceleracao necessaria do nosso ritmo de
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desenvolvimento, na medida em que os planos de
investimentos dos Acores foram sucessivamente onerados
para acudir a essas emergéncias — numa meédia de 16,4% do
seu valor — na maioria dos casos meramente com vista a
reposicao de infraestruturas e bens anteriormente existentes.

Todavia, com maiores ou menores dificuldades, fomos
acudindo sem descanso a todas as situacoes, resolvendo, sem
nos desmoralizarmos, um a um, quase todos os problemas, e,
em simultaneo, trabalhando na prevencao da ocorréncia de
situacoes similares. Era o nosso dever. Cumprimo-lo bem.

Senhor Presidente
Senhoras e Senhores Deputados

Foi, sem duvida, a crise sismica de 9 de Julho de 1998, que,
de forma mais cruel e dramatica, marcou a sucessao de
catastrofes que nos atingiram. Para além das suas vitimas
mortais, pesou — e ainda pesa — a sua dimensao devastadora.

Desde logo, foi necessario providenciar o realojamento
habitacional provisorio de emergéncia de milhares de familias
e organizar toda uma complexa logistica de apoio, bem como
repor a normalidade minima em todas as infraestruturas
essenciais afectadas.

Mais tarde, apos os estudos e projectos necessarios, deu-se
inicio a uma tarefa de reconstrucao de enorme grandeza, cuja
desproporcao face aos historicos de disponibilidades das ilhas
em causa e da Regidao em matéria de recursos humanos,
técnicos, de know how e financeiros, se afigurava quase
impossivel de ultrapassar, nao obstante a experiéncia
acumulada a partir da crise sismica de 1980.

Hoje, a generalidade das infraestruturas e equipamentos
publicos tem a sua reconstrucao concluida e as actividades
empresariais atingidas foram ressarcidas e retomaram, com
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maior pujancga, o seu lugar na economia das familias e das
ilhas em causa.

A complexidade de todo este processo foi, ainda, ampliada
pela opcao que tomamos — e bem! - de associar a
reconstrucdo a critérios de seguranca, conformados, na
localizacao das habitacoes e nas suas caracteristicas
construtivas, com os estudos e riscos geologicos e sismicos
entretanto apurados por instituicoes cientificas. Por outro
lado, foi necessario mobilizar progressivamente recursos
financeiros para adequar as disponibilidades e capacidades
da administracao a execucao da legislacao enquadradora de
apoios governamentais, aprovada pelo parlamento ainda em
Setembro de 1998, tal como para as outras obras ja
realizadas.

Hoje, face ao problema com que nos confrontamos de
financiamento da conclusao da reconstrucao em curso, nao
creio que releve a discussao, que oportunamente foi feita,
naquela data, sobre a natureza e intensidade dos apoios
legislados para a recuperacao habitacional: por um lado,
porque a decisao foi tomada legitimamente no 6rgao proprio;
por outro, porque enformou ja todos os actos praticados com
consequéncias até a conclusao do processo; e, por outro
ainda, porque todos os partidos com assento parlamentar
tém manifestado o entendimento que, nesta fase, a
modificacao dos critérios de apoio aos beneficiarios
provocaria gritantes e injustificadas injusticas.

Hoje, face aos problemas com que nos confrontamos, tem
pouco sentido determo-nos na analise, caso a caso, de
situacoes de particulares melhor ou pior resolvidas. Primeiro,
porque ela ja animou sucessivos debates parlamentares ao
longo dos ultimos anos; segundo, porque a sede propria de
debate dessa tematica casuistica € a Comissao Parlamentar
Eventual de Acompanhamento do Sismo; e, terceiro, porque o
objecto dessa discussao tem vindo a ser ultrapassado na
proporcao do avanco dos casos resolvidos.
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Porém, diga-se que, no passado como agora, o Governo nao
teme nem se recusa a discutir qualquer desses aspectos.

Foi, e €, com base naquela legislacdo enquadradora de
Setembro de 1998, que a reconstrucao tem avancado. Os
seus custos nao derivam de actos de ma administracdo, nem
de desvios nas suas finalidades. Resultaram, como bem se
pode verificar, da aplicacao da legislacado em vigor e de
actualizacoes de precos resultantes das condicoes do
mercado e do sobreaquecimento da economia acoriana,
particularmente no sector da construcao civil nas duas ilhas
em que se desenvolve o processo da reconstrucao.

O esforco do Governo em conter a alta de precos de
construcao ficou bem patente quando, em vésperas de
eleicoes, nao hesitou em anular varios concursos de
empreitadas cujas  propostas vencedoras entendeu
evidenciarem despesas exorbitantes ou desproporcionais. De
resto, relembrando as criticas que nos tém sido feitas, o
Governo tem sido acusado de nao andar tao depressa na
reconstrucao quanto alguns partidos da oposicao desejariam,
ou de ter, em certos casos, uma visao restritiva de beneficios
a conceder a sinistrados. Nunca por “gastar a mais” e quase
sempre por, aludidamente, querer “gastar menos”.

Os custos da Reconstrucao resultam, por isso, repito, dos
beneficios legais adquiridos pelos sinistrados e dos custos
das 40 empreitadas publicas lancadas. Todo o processo de
reconstrucao foi, pelo menos até a adjudicacao de todas as
empreitadas, tal como acontece em todas as obras publicas e
particulares, na sua reverificacao sucessiva, objecto de
actualizacoes quanto ao custo global da sua finalizacao.

Mais recentemente - lancadas todas as empreitadas, tendo
em conta o volume de trabalho a mais que se tem situado no
acréscimo meédio de 6% ao preco contratualizado, e
determinados os casos de obras ©particulares por
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administracao directa -, foi possivel obter com rigor o
montante a despender em todo o processo e, em
consequéncia, as suas caréncias de financiamento.

Essa despesa, imprescindivel ao cumprimento dos prazos
contratuais das empreitadas e aos casos de apoios a obras
particulares previstas na Lei, distribui-se do seguinte modo:
22,4 Milhoes de contos de pagamento para as empreitadas,
1,6 milhdes de contos para a Fiscalizacao, 840 mil contos
para aquisicao de terrenos e construcao de infraestruturas e
1,7 milhoes de contos para portarias de apoio parcial.

Até agora, foi despendido no processo de reconstrucao
originado pelo sismo — nao me refiro a outros inumeros casos
de inundacoes, ciclones, derrocadas, tempestades de mar,
que geraram mortes e a destruicao, por exemplo, em todos os
portos de todas as ilhas dos Acores — cerca de 99 milhoes de
euros, incluindo os 10 milhoes de euros respeitantes ao Porto
da Horta, prevendo-se para a sua conclusdao um montante
necessario mas nao superior a 136 milhdes de euros, dos
quais o Governo Regional pode colmatar, com grande esforco,
S50 milhoes, ficando, assim, a faltar cerca de 86 milhoes de
euros, ou seja, cerca de 17 milhdes de contos.

E, exactamente, essa verba, 17 milhées de contos, que o
Governo Regional tem vindo a reclamar da solidariedade
nacional do Governo da Republica, propondo-lhe que, este
ano, tal como em 2003 e 2004, cumpra, proporcionalmente, o
seu dever de solidariedade.

Na verdade, desde os primeiros momentos, a solidariedade
humana, material e financeira — dos cidadaos em geral, dos
nossos emigrantes, de organizacdoes nao governamentais e
dos orgaos de soberania e dos seus titulares de entao -
chegou aos Acores, apos aquele infortunio que atingiu os
nossos concidadaos do Faial e do Pico. Quer o Presidente da
Republica, quer os membros do Governo da Republica
deslocaram-se connosco aos locais afectados; o Servico
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Nacional de Proteccao Civil e as Forcas Armadas deslocaram
meios humanos, técnicos e logisticos, e, pouco depois, era
aprovada legislacao nacional especifica em funcao da
resposta necessaria e eficaz a situacao criada de calamidade
publica.

Os meios financeiros exigiveis, para além das nossas
disponibilidades proprias, quer para as intervencoes iniciais
quer para a obra de fundo a empreender, comecaram a
chegar e foram preciosos e suficientes até metade do ultimo
semestre do ano passado — ano em que, como todos ja sabem,
o Orcamento Regional foi negativa e subitamente afectado
pelo acerto de contas relativo as transferéncias fiscais
resultante das baixas de impostos que haviamos aprovado em
anos anteriores.

Do Fundo Nacional de Emergéncia Civil recebemos 100 mil
contos e do Fundo de Socorro Social 150 mil. A transferéncia
do Governo da Republica de 2 milhdes de contos que
haviamos recebido pouco antes do Sismo, para outras
calamidades ocorridas, foi canalizada para o realojamento de
emergéncia. Foram  efectuadas mais transferéncias
financeiras directas do Governo da Republica, em 1,2 milhoes
de contos de uma vez, em 300 mil contos de outra, e em 4
milhdes de contos e 1 milhdo de contos de outras. Por
instrucoes do Governo da Republica de entdo, associadas a
solidariedade dos gestores de diversos programas
comunitarios, chegaram-nos fundos que nao nos eram
anteriormente destinados: 3 milhoes de contos de uma vez,
3,4 milhoes de contos de outra e 2 milhoes de contos de
outra ainda.

Contavamos, neste ano de 2002, com cerca de 20 milhoes de
euros de uma transferéncia directa, que chegou a ser
determinada e assinada pelo anterior Governo da Republica
nos ultimos dias do seu mandato, o qual, assim cumpria o
compromisso que havia assumido para com o Governo da
Regiao, na sequéncia de uma audiéncia, tornada publica,
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ainda antes da campanha eleitoral para as ultimas eleicoes
legislativas nacionais, entre o entao Primeiro Ministro e eu
proprio.

Dessa forma, entre 1998 e 2002, a solidariedade nacional
para a cobertura das despesas com as calamidades e
especialmente com o Sismo, impulsionada pelo Governo da
Republica atingiria o montante de 21 milhdées e cento e
cinquenta mil contos. O novo Governo da Republica,
entretanto, considerando ilegal o modelo de transferéncia da
ultima verba de 20 milhoes de euros, ndo s6 nao procurou
outro enquadramento legal para o fazer, como revogou o
anterior despacho, e, num encontro entre o Primeiro Ministro
e o Presidente do Governo Regional dos Acores, em 2 de Maio,
comunicou-nos que nao faria qualquer transferéncia em
2002, comprometendo-se apenas a “fazer o possivel para
arranjar parte dessa verba em 2003”.

Confrontado com a confirmacao dessa interrupcao do ritmo
compativel da solidariedade nacional com a continuidade e
conclusao do processo da Reconstrucao no tempo previsto, o
Governo Regional aprovou em 13 de Maio uma Deliberacao
mandatando dois membros do Governo para apresentar, as
Comissoes de Economia e de Acompanhamento do Sismo
deste Parlamento, o problema criado, algumas sugestoes de
resolucao e para ouvir os deputados sobre outros eventuais
caminhos a seguir, o que aconteceu em 20 de Junho. No
inicio de Julho, o Secretario Regional da Habitacdo reuniu
com o Secretario de Estado da Habitacao, em Setembro o
Secretario Regional das Financas reuniu com a Ministra das
Financas e na passada 6% feira, eu proprio, com o Senhor
Primeiro Ministro e a Ministra das Financas.

Pode-se dizer, em boa verdade, que nunca faltaram as
diligéncias do Governo Regional, quer quanto ao seu dever de
informar a Assembleia — como hoje volta a acontecer por
minha iniciativa — quer através de multiplos contactos com
diversos membros do Governo da Republica.
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Se em todas as outras ocasidoes o actual Governo da
Republica nao perspectivou qualquer solucdo, neste ultimo
encontro com o Primeiro Ministro — certamente pressionado
pela urgéncia de uma definicao e pela atencao crescente da
opiniao publica acoriana e pelos seus ecos no Continente — foi
prometida uma pequena verba em 2003, mas excluida
qualquer transferéncia neste ano, e s6 depois de muitas
insisténcias, foi encarada a possibilidade de nos
apresentarem uma proposta plurianual de co-financiamento,
a qual, todavia, nao se concentraria até 2004, ano em que
estao previstas as conclusoes das empreitadas em curso e a
reconstrucao em geral.

Em sintese, nao nos ajudariam conforme estava previsto este
ano — provocando os atrasos em pagamentos aos empreiteiros
que ja sao conhecidos — € nao assegurariam no montante e
no tempo necessarios os pagamentos imprescindiveis ao
andamento das empreitadas adjudicadas. Relembro que, se
se mantiver apenas a meédia anual da prestacao da
solidariedade nacional aos Acorianos dada a Regiao desde
1998 - ou seja 20 milhoes de euros (4 milhoes de contos), em
cada ano - em 2002, 2003 e 2004 — com a qual contavamos,
pelo menos na linha do procedimento do Governo anterior,
com alguns sacrificios de todos os Acorianos e com
pagamentos de obra feita no primeiro trimestre de 2005,
teriamos a nossa programacao cumprida, a cobertura
orcamental garantida e a Reconstrucao concluida em 2004
como todos desejam e querem, a comecar pelos proprios
sinistrados.

E isso que estd em causa e que tem oposto o desejo dos
Acorianos e do Governo Regional as manifestacoes de
colaboracao do actual Governo da Republica.

A Reconstrucao corre o risco de parar em parte ou na sua
maior parte se aquela solidariedade nacional, que sempre nos
chegou no passado, nos faltar agora e no futuro, nos
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montantes e nas oportunidades correctas. Nenhuma empresa
trabalha sem ser paga. A interrupcao desse trabalho tera de
ser indemnizada e essas indemnizacoes significarao, por sua
vez, despesas acrescidas descontadas a dimensao da obra
que, com menos recursos pudermos prosseguir.

A Solidariedade adequada do Governo da Republica €, por
isso, um dever indeclinavel. Mas €&, também, sendo valiosa
para nos, insignificante para as Contas do Estado. Por
exemplo — e € importante que todos o saibam — os 4 milhoes
de contos que nos tiraram este ano, se fossem adicionados ao
défice orcamental do Estado, agrava-lo-iam na ridicula
expressao de 0,016%. Repito: 0,016%. Nao estamos a falar,
assim, de um problema financeiro para o Governo da
Republica. Estamos sim, a falar de uma inexplicavel e
insensivel falta de vontade de ajudar os Acorianos. Nao ha
outra conclusao a retirar!

Senhor Presidente
Senhoras e Senhores Deputados

O Governo entende que o complemento necessario de
financiamento para a conclusao no tempo previsto da
Reconstrucao deve ser obtido, conforme evidenciei, através de
transferéncias para o efeito do Orcamento de Estado, que,
como vimos, pouco significam para o Governo de Lisboa.

Mas o que nos interessa € acabar a Reconstrucdao o mais
depressa possivel e por termo ao sofrimento ou ao
desconforto dos que ainda nao tém a sua casa. Quem, dentro
ou fora desta Assembleia, sendo Acoriano ou respeitando os
Acorianos, nao pensa assim?!

Propusemos, por isso, ao Governo da Republica, caso nao
quisesse fazer aquelas transferéncias, que autorizasse o
nosso endividamento no montante correspondente ao
remanescente do apoio que nos pudessem dar. Foi recusada
liminarmente esta nossa proposta, apesar da divida actual da
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Regiao em relacao ao PIB nao ir aléem dos 22%, enquanto a
divida do Pais podera chegar aos 60% este ano.

Colocamos outras alternativas, como a proposta pela
Associacao dos Industriais da Construcao Civil, a assuncao
de empréstimos pelos beneficiarios sendo os respectivos
servicos de divida pagos pelo Governo a Banca, ou outro
modelo, ainda, relacionado com a criacao de uma sociedade
veiculo. Todos eles foram rejeitados pelo Governo da
Republica invocando violarem a Lei de Estabilidade
Orcamental, e tendo, por isso, como consequéncia o Governo
da Republica vir a sancionar o Governo Regional retirando-
lhe os valores em causa das transferéncias anuais.

Sugerimos a negociacao com a Unido Europeia, tal como
acontecera através do anterior Governo da Republica no caso
do FEOGA-O, mas essa hipotese foi considerada — e €, de
facto - dificil.

Recentemente, apés o anuncio da instituicdo do Fundo
Europeu de Solidariedade para Catastrofes, suscitado pelos
acontecimentos na Austria, na Hungria e na Alemanha - o
qual apenas prevé ajudas nos casos de calamidades com
prejuizos superiores a mil milhdes de euros (200 milhoes de
contos) e ocorridas a partir de 1 de Agosto ultimo -
desencadeamos, aos niveis da Comissao Europeia, do Comité
das Regioes e da Conferéncia dos Presidentes das Regides
Ultraperiféricas, para além de o comunicarmos ao Secretario
de Estado portugués para os Assuntos Europeus, um
conjunto de contactos e de mensagens com propostas que
visam adaptar aquele Fundo a ajuda que carecemos. Se
obtivermos €xito, o que € duvidoso, sera mais uma ajuda para
minimizar, ainda que em pouco, o esforco imprescindivel da
solidariedade nacional que nos € devida.

Pode-se dizer, de novo e em boa verdade, que tudo temos

feito, a todos os niveis e em todos os sentidos, para ganhar
esta batalha cuja verdadeira necessidade de travar tem
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origem, repito, na falta de solidariedade do actual Governo da
Republica.

Senhor Presidente
Senhoras e Senhores Deputados

Tem, esta Assembleia, todas as informacdes e todo o
enquadramento, expostos de forma exaustiva, para julgar o
que esta em causa.

A Reconstrucao pode praticamente parar e ser prolongada
por muitos mais anos se o Governo da Republica parar —
como esta a fazer — de nos ajudar. A conclusao em 2004 da
Reconstrucao nao € um capricho eleitoral do Governo. Oxala
pudesse ter sido antes. O que seria inacreditavel, porém, era
se alguém nesta Assembleia tudo fizesse, por accao ou por
omissao, para que so fosse concluida depois.

Proponho, por isso, que esta Assembleia, em defesa dos
Acores e da solidariedade que € devida aos que sofreram e
sofrem com as consequéncias do terramoto de 9 de Julho de
1998, diga, bem alto, através de uma evidenciacao da
vontade democratica, que melhor do que qualquer outra
instituicao acoriana representa, que o Governo da Republica
tem que cumprir, na proporcao e no tempo devidos, o seu
dever de solidariedade para com os Acorianos.

Muito obrigado.
Horta, Sala das Sessoes, 25 de Setembro de 2002

O PRESIDENTE DO GOVERNO REGIONAL

CARLOS MANUEL MARTINS DO VALE CESAR
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