GRUPO PARLAMENTAR
DO PARTIDO SOCIALISTA - ACORES

SR. Presidente

SR." e SRS. Secretarios

SR.AS e SRS. Deputados

A situacdo de criangas e jovens em risco, manifesta-se de formas diversas,
sendo as mais comuns situacdes de maus tratos fisicos e psicoldgicos,
problemas de saude, negligéncia, abusos sexuais, regulacdo do poder

paternal e abandono escolar.

As criangas até aos cinco anos sao as que mais sofrem atentados contra o
seu bem estar, seguindo-se a faixa dos seis aos 1lanos. Na maioria dos

casos, as criancas sao vitimas da propria familia.

Um relatério das Nagoes Unidas, datado de 18 de Abril de 2003, refere que
“ha criancas envolvidas involuntariamente em conflitos armados,
condenadas a escravidao sexual ou a trabalhos que envolvem riscos” ; que
“a nivel mundial existem 246milhdes de criancas a trabalhar em vez de
frequentar a escola, a maior parte raparigas entre os cinco € os 17 anos e
que “todos os anos morrem no mundo cerca de 10 milhdes de criangas por
doencas evitaveis e cerca de 150 milhdes sofrem de desnutricdo”. E este o
pano de fundo que, actualmente, enquadra, a nivel mundial, a problematica
das criancas e jovens em risco, pelo que a situagcdo do sofrimento de

milhoes de criangas se inscreve hoje no coragdao da modernidade.

Nos Acores, esta realidade tem de ser considerada.
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Aprofundando a problematica — Criangas e Jovens vitimas de maus tratos
ou em risco de o serem - , somos conduzidos a um paradoxo: - 13 anos
apds a proclamacao da Convengdo dos Direitos da Crianga, a qual coloca
definitivamente a crianga como titular de direitos, nunca como agora foram
tdo amplas as politicas de proteccao das criangas. Assim sendo, a situagao
actual da infancia, ja referida, parece dever-se, fundamentalmente, a
profunda desigualdade da sociedade contemporianea, com relevo para
as situacoes de pobreza material e destituicio escolar que afectam
largas parcelas da populacio, propiciando, no seio das familias, terrenos
estruturais de risco de mau trato na infancia, muito especialmente no

dominio das grandes negligéncias de cuidados bésicos.

Assim, a resolugdo do paradoxo sé pode situar-se na adopg¢do de politicas
economicas e sociais de efectiva transformacdo e mudanca das realidades

sociais que promovem a exclusdo.

SR. Presidente
SR.? e SRS. Secretarios
SR.AS e SRS. Deputados

Em Portugal, desde 1990 que se vém desenvolvendo esfor¢os para a
implementacdo de politicas a varios niveis que valorizam o estatuto da
crianga ¢ do adolescente. Desde a gratuitidade dos cuidados de saude na
infancia e na adolescéncia, alargando-se a idade pediatrica nos centros de

saude e nos hospitais, até ao efectivo desenvolvimento de uma rede publica
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de estabelecimentos para a educagdo pré-escolar, a0 mesmo tempo que se

instituem mecanismos de combate ao insucesso € ao abandono escolar.

Essas politicas foram, indubitavelmente, reforcadas e alargadas durante os
governos do Partido Socialista. Foi durante essa governacdo que foram
tomadas um conjunto de medidas no ambito do rendimento minimo
garantido e de varios estudos sobre o trabalho infantil, com reflexos muito

positivos para as criancas dos meios mais desfavorecido.

Em 1998 e 1999 foram efectuadas reformas importantes a nivel legislativo,
no que respeita a problematica da crianca em risco, que se traduziram na
publicacdo das alteracdes a legislacao sobre adopg¢do, da Lei de Proteccao
de Criancas e Jovens em Perigo e da Lei Tutelar Educativa. Estes trés
diplomas integram uma reforma com alguma dimensao e estdo intimamente
ligados.

E justo referir que a nova Lei da Adopgao, que entra em vigor a partir de 22
de Setembro proximo, introduz alteragdes positivas a lei anterior,
nomeadamente, a reducdo do tempo entre a candidatura e a adopcao
efectiva ¢ um maior énfase aos direitos das criancas sobre os dos pais

bioldgicos.

SR. Presidente
SR.* e SRS. Secretarios
SR.AS e SRS. Deputados
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Nos Acgores, a abordagem da problemadtica das criancas e jovens em risco
baliza-se, por um lado, pela legislagdo nacional e, por outro, pela execucao
no terreno dessas determinacdes com as regulamentacdes e adaptagdes que
se vao verificando necessarias para que haja uma protec¢do eficaz, e, ndo
menos importante, para que se previna atempadamente o aparecimento de

contextos vulneraveis aquelas situagoes.

A politica social dos VII e VIII Governos Regionais, relativamente aquela
problematica, tem-se orientado, essencialmente, por dois grandes vectores:

- A Prevencao e a Sinalizacdo, Encaminhamento e Acompanhamento.

O primeiro grande vector - A Prevencao, tem de ter como referencial
mudangas estruturais no tecido social, que diminuam as desigualdades
sociais, intervindo, principalmente, no seio das familias, por forma a
eliminar os factores que propiciam o aparecimento de terrenos de risco de

maus tratos na infancia.

Previne-se o aparecimento de terrenos estruturais de risco, quando:

e Se criam postos de trabalho (a taxa de desemprego nos Acgores
atingiu o valor historico de 2.0% no primeiro trimestre de 2003);

e Se aposta na formacgao profissional;

e Se desenvolvem planos de inser¢dao social com incidéncia nas

mulheres, pois 18% dos beneficiarios do actual Rendimento Social
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de Inser¢do, sdo familias monoparentais - mulheres com filhos a
cargo;

e se obriga a que todas as criangas frequentem a escola;

e Se promove e apoia o numero de creches ¢ se cria a rede regional de
amas acreditadas;

e Se atribuem incentivos financeiros ao sector privado para a criacao
de mais servigos dirigidos as criangas com idade compreendida entre
0s quatro meses e os trés anos de idade;

e Se amplia a rede do pré-escolar a qual tem uma cobertura que
ultrapassa os 90%, abrangendo cerca de 8000 criancas;

e Se recupera em cerca de 90% do total de salas das Escolas Bésicas
Integradas e se efectuam obras de ampliacdo e recuperagdo num
numero significativo de escolas,- criando espacos para a pratica do
desporto e de actividades culturais;

e Se continua a apoiar a criacdo dos (ATL’s) dos quais, ja em 2001,
beneficiavam 3010 criangas e jovens;

e Se promove a criagao de Centros de Actividades Ocupacionais, para
pessoas com deficiéncia;

e Se decide a integracdo nas escolas das criangas e jovens com
necessidades educativas especiais ¢ se colocam docentes com
especializagdo na area;

e Se dota o quadro das escolas de psicologos (em breve serdo 46);

e Se vacinam as criangas;

e Se cria, iniciativa unica no Pais, o boletim de Satde Oral para as

criangas, ¢ o Plano Regional de Saude Oral;
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e Se alarga a rede de casas de acolhimento para mulheres vitimas de
violéncia doméstica, procurando evitar que aquela violéncia também
se exerca sobre as criangas;

e Se combate o alcoolismo e a toxidependéncia;

e Se melhoram as condi¢cdes de habitacdo das familias, através do
realojamento, do apoio a auto-constru¢do e da intervengdo nas
habitagdes degradadas (num esfor¢o financeiro consideravel de, ja,
cerca de 55 milhdes de euros);

e Se promove ¢ apoia o debate sobre o tema e a formacdo de
educadores, professores, profissionais de saude, técnicos sociais,

psicologos, socidlogos, agentes da autoridade, magistrados, etc.

O segundo grande vector — Sinalizacdo, Encaminhamento e

Acompanhamento, desenvolve-se por fases.

Falando um pouco mais sobre a fase da Sinalizacdo, deve contar-se com o
espaco escola como o privilegiado para o efeito, dado que toda a crianca
val a escola e estd la muitas horas. Assim, os educadores devem estar
sensibilizados para a observacdo dos comportamentos das criancas e dos
jovens, e deve ser-lhes dada formagdo para os habilitar a observaciao dos

comportamentos, detectando eventuais sinais de maus tratos.

Por outro lado, ¢ fundamental que a institui¢do escola se organize de modo
a oferecer oportunidades e contextos que permitam aos seus alunos
descarregar as suas tensoOes, fazer confidéncias, serem auténticos sem

receios de criticas. E preciso que se estabeleca uma relacdo de confianga
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entres eles e a comunidade educativa, de modo a que os mesmos sintam
que podem contar com a institui¢ao escola para tudo o que necessitarem,
incluindo a denuncia de eventuais maus tratos a que sdo sujeitos, com
especial referéncia para o abuso sexual, assunto de abordagem dificil, como

¢ do conhecimento de todos nos.

Porém, a denuncia ndo pode competir, apenas, a escola. Todos e cada um
de nods, ou seja, a sociedade em geral, tem também, a obrigatoriedade da
denuncia, pois de um crime publico se trata, junto da Comissdo de
Proteccdo de Criangas e Jovens, da Policia de Seguranga Publica ou da

linha SOS Crianga, de situagdes de maus tratos que conhegam.

E dever das entidades publicas e privadas com competéncia em matéria de
infancia e juventude, informar a sociedade de quais as situagcdes em que a
lei considera que a crianga e/ou o jovem se encontra em perigo e, portanto,

¢ legitima a denuncia ¢ a intervencao.

Infelizmente, nos ultimos tempos, a “hiper-informagao” sobre situacdes de
abuso sexual de menores, ndo tem sido feita sempre da melhor forma,
correndo-se o risco de se menosprezar todas as outras situagdes de maus

tratos que existem!.

SR. Presidente
SR.* e SRS. Secretarios
SR.AS e SRS. Deputados
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Cabe, em primeira instancia as Comissdes de Protec¢dao de Criancas e
Jovens que, de acordo com a lei (artigo 12° /Lei n°147/99 de 11 de
Setembro), sdo instituicdes oficiais ndo judicidrias com autonomia
funcional, promover os direitos da crianga e do jovem e prevenir ou por
termo a situagdes susceptiveis de afectar a sua seguranca, saude, formacao,

educacgao ou desenvolvimento integral.

Muitas vezes, o encaminhamento da crianga ou jovem em perigo passa pela
institucionalizacdo em casas de acolhimento temporario ou lares.
Actualmente, ha, em toda a Regido Acores, cerca de 580 criangas e jovens
institucionalizados.

Para dar resposta a esta realidade, a politica do Governo Regional tem-se

pautado por:

e Construir e/ou criar novos equipamentos, dotando todas as ilhas
(excepto o Corvo), de um centro de acolhimento ou de um lar,

evitando que as criangas saiam da sua propria ilha;

e Remodelar os lares de grandes dimensdes para jovens — conhecidos
por Internatos, substituindo-os por equipamentos com caracteristicas
de acolhimento familiar para 10/12 utentes, em que se proporciona
um tratamento mais humano, uma educa¢ao mais personalizada e por
conseguinte melhor desenvolvimento pessoal e bem estar para o

jovem;
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e Todas as criangas e jovens, com deficiéncia, tém centros especificos,
nao necessitam mais de ficar trancados em casa em condi¢des sub-

humanas;

A comparticipacio da Seguran¢a Social, em 2003, para o

funcionamento daqueles equipamentos, é cerca de 3.683.688 euros.

e Tém sido criadas equipas para fazerem o acompanhamento, de forma
sistematica, do funcionamento dos lares e centros de acolhimento, no
sentido de assegurar a qualidade dos servicos € o bem-estar dos

utentes;

e Tém sido promovidos e apoiados semindrios formativos para os
diversos trabalhadores daquelas instituigdes, bem como a dotacdo
dos quadros de técnicos especializados, nomeadamente, psicologos e

sociologos.

O Instituto de Acc¢ao Social, tem vindo a desenvolver um trabalho de
grande alcance no que diz respeito a constituicao de equipas especializadas
para a area em questdo. De acordo com & artigo 7.°, do Decreto — Lei n.°
322-B/2000 que regulamenta a Lei de Protec¢do de Criangas e Jovens em
Perigo, foi criada em 13 de Dezembro de 2002, por deliberagao do
Conselho de Administragdo do IAS, a equipa multidisciplinar de assessoria
técnica de apoio ao Tribunal de Familia e Menores, cuja area de actuagao

coincide com a Divisdo de Accdo Social de Ponta Delgada. Esta equipa tem

por funcdo o acompanhamento dos menores em perigo junto dos tribunais
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no ambito dos processos judiciais de promog¢do e protec¢do, que tenham

dado entrada no Tribunal a partir de 1 de Janeiro de 2001.

Também desempenham papel importante as Equipas que coordenam o
Acolhimento Familiar, o qual consiste em confiar a crianga e/ou o jovem a
uma pessoa singular ou a uma familia (ndo excluindo a prépria familia
bioldgica ou um membro dessa), habilitada para o efeito, visando a sua
integragdo em meio familiar e a prestacdo dos cuidados necessarios ao seu

bem-estar.

Existem trés Equipas de Acolhimento Familiar, que se reportam,
respectivamente as Divisdes de Ac¢do Social de Ponta Delgada, de Angra

do Heroismo e da Horta.

Por ultimo temos o processo da Adopcdo. E, sem davida, um bem para a
crianca ser adoptada, porque passa a ter a oportunidade de crescer no seio
de uma familia onde seja amada e protegida e onde se geram lagos
afectivos em tudo semelhantes aos que resultam da filiacdo bioldgica.
Tratando-se de uma boa solugdo devera ser promovida e facilitada, dentro

do quadro legal existente.
Na coordenagdo da Adopgdo estdao trés Equipas ligadas, respectivamente,

as trés Divisdes da Accdo Social, Ponta Delgada, Angra do Heroismo e

Horta.
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SR. Presidente
SR.* e SRS. Secretarios
SR.AS e SRS. Deputados

As rotinas de vida da crianca e dos jovens promovem o seu
desenvolvimento sob o ponto de vista emocional, social, motor, intelectual
e afectivo. Assim, o que € necessario € definir politicas de intervencao que,
de forma continuada, melhorem essas rotinas no dia- a- dia da crianca,

como tem vindo a ser feito pelos governos da responsabilidade do PS/A.

A pluridimensionalidade da area exige conjugacao de varios esforcos numa
intervencdo que tem de ser cada vez mais territorializada. Por isto, a
articulagdo estreita entre a tutela e todos os parceiros sociais que
desenvolvem trabalho na area, com especial referéncia para as Autarquias,
Institui¢des Particulares de Solidariedade Social, Organizagdes nao
Governamentais, ndo esquecendo a propria familia, € imprescindivel para
que se conceba e desenvolva um eficaz plano de intervencdo que previna e

combata situagdes de criangas € jovens em perigo.

DISSE!

Horta, Sala das Sessoes, 19 de Setembro de 2003

A Deputada Regional do P.S.: Maria Natividade Luz
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