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Assembleia Legislativa da Regiao Autonoma dos Acores

COMISSAO EVENTUAL PARA A REVISAO DO ESTATUTO POLITICO-ADMINISTRATIVO

APRESENTACAO AO PLENARIO DO RELATORIO FINAL

Senhor Presidente
Senhoras e Senhores Deputados
Senhor Presidente

Senhores Membros do Governo

Em 11 de Dezembro de 2004 este Plenario votou
favoravelmente a criacao da Comissao Eventual para a Revisao
do Estatuto Politico-Administrativo da Regidao Auténoma dos
Acores, com o objectivo de proceder a analise das
implicacoes da VI Revisdao Constitucional em matéria
atinente as Regioes Autonomas, tendo por finalidade a
identificacdao das suas implicacoes em sede estatutaria,
com vista a sua eventual revisao, necessaria ou util, a luz
das importantes alteracdes em matéria de clarificacdo e
aprofundamento das autonomias regionais introduzidas pela Lei
Constitucional n.%9 1/2004, de 24 de Julho, que aprovou a VI

Revisao Constitucional.

Alteracdes importantes sobretudo no tocante € eliminacdo de
zonas de indefinicdo entre as competéncias dos o6rgdos de
soberania e as competéncias dos 6rgaos do governo proprio das
Regides Auténomas, através do afastamento de preceitos
ambiguos como o interesse especifico e os principios
fundamentais das leis gerais da Republica e no referente a

introducao de uma nova técnica de reparticao de competéncias
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capaz de definir com maior precisdao as competéncias

legislativas proprias das Regides Autdonomas.

A pertinéncia da questdao da eventual revisdo do Estatuto
Politico-Administrativo assentou na evidéncia de que o seu texto
passou a estar desconforme com a Lei Fundamental em diversos
aspectos, pelo que, tendo a VI Revisao Constitucional deixado
eventuais iniciativas de revisao estatutaria a livre decisdo das
Assembleias Legislativas das Regides Autdénomas, se mostrava
necessario apurar da apreciar do mérito e da oportunidade da
eventual revisdo estatutdria, atenta a defesa dos interesses da

Regiao.

Senhor Presidente
Senhoras e Senhores Deputados
Senhor Presidente

Senhores Secretarios Regionais

O trabalho realizado pela Comissao Eventual para a Revisao do
Sistema Eleitoral, na prossecucao dos objectivos tracados, pode

basicamente dividir-se em trés etapas.

Na primeira etapa, apdés a eleicdo da respectiva Mesa, a
aprovacao da metodologia de trabalhos e a fixacao da
cronologia das accdes a desenvolver, a Comissao deliberou
solicitar aos partidos com assento parlamentar a apresentacao
de um memorando acerca do ambito, sentido e alcance dos

principios norteadores da eventual revisao do Estatuto Politico-
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Administrativo e promover a consulta de constitucionalistas,
com vista a emissdao de pareceres sobre a matéria objecto de

apreciacao.

Ainda nesta fase Comissdo iniciou a série de auscultacdes a que
tinha proposto, tendo procedido & audicdo do Dr. Alvaro
Monjardino, do Dr. Reis Leite e Dr. Dionisio de Sousa, ex-
Presidentes da Assembleia Legislativa da Regiao, do Presidente
da Assembleia Legislativa, Deputado Fernando Meneses, e do
ex-Presidente da Assembleia e ex-Presidente do Governo

Regional, Sr. Alberto Madruga da Costa.

Esta primeira etapa concluiu-se em 14 de Junho de 2005, com a
apresentacao do primeiro relatério intercalar dando conta das

diligéncias efectuadas e dos progressos verificados.

Numa segunda fase, e dando cumprimento a metodologia
aprovada, a Comissao prosseguiu a audicao de um conjunto de
personalidades e dos partidos sem representacao parlamentar

concorrentes as eleicdes legislativas regionais de 2004.

Neste ambito foram ouvidos o ex-Presidente da Assembleia
Legislativa, Eng.© Humberto Melo, o ex-Presidente do Governo
Regional, Dr. Mota Amaral e o0s representantes do Partido
Democratico do Atlantico, do Movimento do Partido da Terra, do
Partido Comunista Portugués, do Bloco de Esquerda e do Partido

Popular Monarquico.
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Neste periodo a Comissdao recebeu também as cartas de
principios dos partidos com representacao parlamentar e
disponibilizou para consulta, no sitio da internet da Assembleia
Legislativa o acervo documental recebido e produzido,
designadamente a transcricao das audicoes efectuadas, tendo
também sido criada uma caixa de correio electréonico para a
recepcao de contributos, sugestdes ou pareceres, também
passiveis de ser enviados por carta ou fax, conforme anuncios

publicados em diversos érgaos da comunicagao social regional.

Esta segunda etapa culminou com a apresentacao a este
Plenario, em 4 de Setembro de 2006, do segundo relatério
intercalar, no qual a Comissao concluiu, face ao trabalho
entretanto realizado, pela necessidade da Regiao promover a
revisao do Estatuto, de modo a concretizar o actual quadro
constitucional de aprofundamento da Autonomia e que tal
revisao deve corresponder a uma ampla reforma do Estatuto,
por forma ao mesmo ganhar dimensao material, reforcando a
vertente politica e deixando de ser apenas uma lei

organizatoria.

A Comissdo obrigou-se ainda a assegurar, até a conclusao dos
seus trabalhos, a continuidade de um processo de ampla
participacao publica na revisdao do Estatuto, na conviccdao de que
tal reforma deve ser realizada, preferencialmente, por
unanimidade no plano parlamentar e assegurar um amplo

consenso na sociedade agoriana.
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Tendo concluido pela oportunidade da revisdao do Estatuto
Politico-Administrativo, e dando cumprimento a missao que lhe
foi cometida, a Comissao decidiu também elaborar uma
proposta de alteragao do Estatuto a apresentar integrada no seu

relatério final.

Na terceira e derradeira etapa, a Comissao concluiu o processo
de audicdes ouvindo o Presidente do Governo Regional, Carlos
César, recebeu o Parecer Juridico solicitado ao constitucionalista
Prof. Dr. Rui Medeiros promoveu a consulta escrita aos
Conselhos de Ilha e Universidade dos Acores e decidiu constituir
uma Subcomissao para proceder a redaccao do texto do novo
Estatuto, na linha das conclusdes resultantes do trabalho levado

a cabo na primeira fase dos seus trabalhos.

O texto elaborado, que integra o Relatério Final ora
apresentado, constituido por 8 titulos e 138 artigos, assenta na
vontade de afirmar o Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Acores como uma verdadeira Lei Fundamental
dos Acores, pelo que nao se reduz a uma adequacao pontual e
cirirgica do Estatuto em fungdao dos novos preceitos

constitucionais.

Pelo contrario, esta revisdo assume a dimensao de uma ampla
reforma, que permite ao nosso Estatuto Politico-Administrativo
ganhar dimensao material, reforcando a vertente politica e

deixando de ser apenas uma lei organizatéria.
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A concretizacao dos objectivos tracados consubstancia-se nas

seguintes alteracdes fundamentais:

- A introducdo de um preambulo, tendo em vista a afirmacao
do Estatuto enquanto lei fundamental da Regiao, a adopcao de
uma nova sistémica e eliminacdo de normas e disposicdes

caducas ou sem dignidade estatutaria;

- A elencagem dos objectivos fundamentais da Autonomia e dos
direitos da Regiao e a fixacao de novos conceitos da garantia
desses direitos, com o aditamento do articulado referente aos
principios da subsidiariedade, da cooperacdo entre a Republica e
a Regiao, da solidariedade nacional, da continuidade territorial e
ultraperiferia, do adquirido autonémico e da preferéncia do

Direito regional;

- A consagracdo do direito de peticao aos 6rgaos de governo
proprio, do referendo regional e da iniciativa legislativa e

referendadria dos cidadaos;

- A enunciacao o mais exaustiva possivel, das competéncias
legislativas da Regiao, assegurando o seu aprofundamento e

ampliacao;

- A confirmacdo da competéncia legislativa da Regido para

proceder a transposicao de actos juridicos da Unidao Europeia;

- A definicao das iniciativas que exigem maiorias qualificadas de

aprovacao;
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- A definicdo das condicoes de dissolucao da Assembleia
Legislativa e procedimentos subsequentes e a introdugao da

figura da "mocao de censura construtiva”;

- O desenvolvimento do estatuto dos titulares de cargos
politicos, incluindo o regime de incompatibilidades e
impedimentos e o0 estabelecimento da limitacao de mandatos do

Presidente do Governo Regional;

- O desenvolvimento das relagcbes da Regiao com outras
pessoas colectivas publicas, designadamente ao nivel da

cooperacao e da audicao;

- A introducao do instituto da “audicao qualificada” por parte da
Republica, quando estejam em causa assuntos que sejam

particularmente relevantes para a Regiao;

- A previsdao dos direitos da Regidao ao nivel das relagoes
internacionais, designadamente em matéria de construcao
europeia e no aprofundamento da cooperacao do ambito da

Macaronésia;

- A possibilidade de criacao de entidades administrativas
independentes regionais e de provedores sectoriais regionais e a
consagragao estatutaria do Conselho Econdmico e Social dos

Acgores;

- A eliminacdo do articulado referente ao Ministro da Republica,

agora substituido pelo Representante da Republica, excepto no
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que se refere a sua intervencdo na nomeacgdao dos membros do

Governo e no processo legislativo;
- A definicao de normas gerais de direito eleitoral;

- O reforco dos poderes da Assembleia Legislativa no

acompanhamento do processo de integracao europeia.

Senhor Presidente
Senhoras e Senhores Deputados
Senhor Presidente

Senhores Secretarios Regionais

Para a realizacao das tarefas que |he foram cometidas, a
Comissao Eventual realizou 45 reunides, sendo 18 reunides em
plenario da Comissdao e 27 reunides em Subcomissdo, tendo
dado por concluidos os seus trabalhos com a entrega formal do
Relatério Final a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia

Legislativa no pretérito dia 29 de Junho.

A metodologia utilizada, caracterizada pela nao existéncia prévia
de projectos partidarios de revisao estatutaria, se bem que mais
morosa, mostrou-se determinante para o amplo consenso

alcancado em sede de Comissao.

Importa agora assegurar a desejada unanimidade no ambito do
Plenario da Assembleia Legislativa, tal como é também
importante que a revisao do Estatuto mereca um amplo

consenso quer da parte dos partidos sem assento parlamentar.
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Foi alids com este intuito que a Comissao reuniu no passado dia
28 de Junho com representantes dos partidos sem assento
parlamentar, para lhes dar conhecimento, em primeira mao, da

proposta de revisao do Estatuto.

Um amplo consenso que também se deseja da sociedade
acoriana em geral, pelo que a Comissao entendeu por bem
recomendar que a Assembleia Legislativa dé continuidade ao
processo de ampla participagcdo publica em devido tempo
desencadeado, promovendo para tal um debate publico
alargado do anteprojecto a submeter a aprovacao da

Assembleia da Republica.

E é tudo o que de momento se me oferece dizer sobre a
matéria, pelo que termino, ndo sem antes deixar esclarecido
gue os encomios ao trabalho deste Relator que se podem ler na
parte final do Relatério sao reveladores da generosidade de

quem os proferiu e ndo do merecimento de quem os recebeu.

Muito obrigado.

Horta, Sala das Sessoes, em 11 de Julho de 2007

O Deputado Relator da Comissao,

Manuel Herberto Rosa



