DISCURSO DO PRESIDENTE DO GOVERNO
NO ENCERRAMENTO DOS DEBATES PARLAMENTARES
DE APRECIACAO DAS PROPOSTAS DE
ORIENTACOES DE MEDIO PRAZO
E PLANO REGIONAL ANUAL E ORCAMENTO PARA 2009

2 de Abril de 2009

Senhor Presidente da ALRAA
Senhoras Deputadas
Senhores Deputados

Acorianas e agorianos

Compete-me, de acordo com o procedimento parlamentar, intervir, nesta
ocasiao, encerrando estes trés dias de debate das propostas apresentadas
pelo Governo que conformardao a gestdo orgamental e as despesas de

investimento publico do quadriénio que agora se inicia.

Um debate onde o Governo nao se furtou a prestar todas as explicacdes sobre
0 seu entendimento estratégico e nunca se apressou a desconsiderar as
opinides divergentes manifestadas. Em regra, e mais ainda quando se
observam dificuldades que nos atingem, embora em menor intensidade do que
em outros paises e regides, o importante é estar como o Governo esta:
determinado na resolugao dos problemas e atento a todas as formas e

propostas de o fazer.

Entramos para este debate parlamentar com muito trabalho democratico feito,
em conjugagao com 0s parceiros sociais e as mais diversas instituicdes: os
planos orientadores que vao ser aprovados mereceram referéncias positivas de
quase todos os sectores, desde as centrais sindicais, que os consideraram

como um “conjunto bem estruturado dos grandes objectivos de



desenvolvimento” e como indo “ao encontro das preocupacgdes...levantadas
oportunamente”, até a Universidade dos Acores, que transmite a sua
congratulagédo e “emite parecer favoravel’, a Associacdo dos Industriais de
Construcao Civil e Obras Publicas, que manifesta a sua satisfagao “com o
aumento do investimento publico”, e as Camaras do Comércio e Industria dos
Acores, que concordam “com o0s objectivos e orientagbes” de médio prazo
propostos pelo Governo Regional. Apenas instituigbes isoladas, em que
pontuam interesses partidarios, como a Associagao de Municipios, se limitam a
denegrir e a enfuscar as opgdes em analise.

Se é verdade que quanto melhor for a oposi¢cao partidaria melhor sera o
Governo, quanto melhor for o Governo melhores serdo os resultados na vida
de todos. Pena € que parte da oposicdo seja ma e deseje que o Governo o
seja, para que no mal do governo e de todos tente vislumbrar o seu beneficio.
Triste e lamentavel conduta.

Louvo, ao invés, a oposicdo que, a esquerda e a direita do espectro
parlamentar, apesar de naturais divergéncias, € responsavel e construtiva,
coloca em primeiro lugar o interesse dos acgorianos, preocupa-se com as
solugdes e exulta com os sucessos da nossa Regiao.

Em resultado das iniciativas de dialogo com os partidos que manifestaram esse
desejo, aclaramos agora o nosso apoio a um conjunto de propostas de
alteragcdo que foram apresentadas pelo Grupo Parlamentar do PP e pela
Representagcdo Parlamentar do PCP. A disponibilidade, alias, desses partidos,
contrasta vivamente com a sobranceria salvifica do BE, com a maledicéncia e
falta de qualidade do PSD e com a conduta, por vezes destituida de “nobreza”,

da representacao parlamentar do PPM.

O Governo, portanto, ndo esta desacompanhado. Mesmo que estivesse, nao
seria a primeira vez e nao deixaria de trabalhar com o animo excepcional de
quem acredita muito nos Acores e nos Acgorianos. Mas estamos muito
satisfeitos por, mais uma vez, para além da confianga do povo acgoriano,
contarmos com a ajuda de outros neste parlamento no esforgo de levar os

Acores para a frente. Juntos, é mais facil; juntos vamos conseguir.



Senhor Presidente

Senhoras e Senhores Deputados

No centro do projecto de governo do PS esta presente o objectivo primeiro de
vencer a actual crise e uma preocupagao central de valorizacdo dos recursos

humanos e naturais dos Acores.

A nossa acgao deve estar centrada, porém, no plano estrutural, na preparagao
de cidadaos activos, trabalhadores, empreendedores, profissionalizados,
competitivos e justamente recompensados; em politicas sociais e inclusivas
mais eficazes para os grupos mais frageis e de risco; na modernizagéo e
capacitagao das empresas, na protecgdo dos sectores de exportagcdo e das
empresas de base regional, nas economias empresariais ligadas ao mar, a
agricultura e ao turismo; numa prioridade a acentuagdo dos valores do
conhecimento, das competéncias pessoais e da incorporagao tecnolégica com
efeitos na produtividade e na competitividade regionais; numa cuidada insergéao
global da Regido; e, também, na continuagdo de uma gestao sustentavel das

finangas publicas regionais.

As Opcbes de Médio Prazo, tal como os Plano e Orgcamento para 2009,
evidenciam, pois, a operacionalizagao de duas agendas viradas para o Futuro
que sao simultaneas e necessarias: por um lado, todo o conjunto de medidas e
de acgbes que se integram no modelo de desenvolvimento que decorre do
nosso programa eleitoral e de governo e, por outro, a orientagcdo adoptada e
completada de medidas e de acgbes centradas no tratamento imediato dos
aspectos mais essenciais ou sistémicos das consequéncias da crise

internacional nos Acores.

O emprego, tal como tenho repetidamente reafirmado, € a nossa prioridade,
pelo que também importa apoiar as empresas, e a habitacdo — sendo um

direito social universal, e coincidindo a realizacdo desse direito nos Agcores com
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as dificuldades actuais dos sectores da construcdo civil, do ramo imobiliario e

das instituicoes financeiras — é também a prioridade associada.

E certo que se continuardo a sentir, no corrente ano, as consequéncias da
persisténcia de um enquadramento externo desfavoravel, bem como da falta de
liquidez da banca nacional e internacional, que inibem a capacidade de
investimento privado, contraem o ritmo de criagdo de empregos e afligem
familias e empresas. Mas também existem indicadores de esperanga e de
inversao de tendéncia, que nos devolvem confianga, como o crescimento ja
anunciado do investimento publico e dos apoios governamentais ou o pacote
de medidas que se esta a executar e a alargar em consonancia politica com os
representantes de empresas e de trabalhadores. Com o Plano e o Orgcamento
que vamos hoje aprovar, vamos dar um passo influente no empreender dessa

retoma.

Este ano comecgaram ja a vigorar medidas como a redugao do IRS para todas
as familias acorianas, a introdu¢cdo do complemento regional ao abono de
familia e o aumento do salario minimo e do salario real dos funcionarios da
administragdo publica regional. A baixa das taxas de juros, com a diminuigéo
das prestagdes mensais aos bancos, a reducao ja verificada no pregco dos
combustiveis e das matérias primas, bem como a quebra da inflagao,
permitirdo que os agorianos, nas familias em que n&o surjam casos de

desemprego, vejam refor¢gado o seu rendimento disponivel.

Em Dezembro passado anunciei que era possivel aumentar em 10% as
despesas publicas de investimento em 2009. Cumprimos este compromisso
com a apresentacédo deste Plano de Investimentos, e agora, mercé das novas
possibilidades de financiamento que obtivemos, vamos poder aumentar nao
apenas em 10, mas em 21%, o investimento publico e o apoio as familias e ao

investimento privado.



Assumimos o objectivo de duplicar o apoio ao investimento privado ja em 2009,
e hoje posso anunciar que, s6 nos ultimos meses, ja foram aprovados apoios
que potenciam mais de 200 milhdes de euros de novos investimentos
empresariais na nossa Regido e que permitem a criagdo de cerca de 800
postos de trabalho. Este é um poderoso sinal da retoma que estamos a

estimular.

Para assegurar aos empresarios agorianos 0S recursos necessarios para
incrementarem a sua actividade, atenuando as consequéncias da falta de
liquidez das instituicbes bancarias, criamos uma linha de apoio ao reforgo do
fundo de maneio e dos capitais permanentes das empresas acorianas. Nesta

data posso anunciar que ja foram aprovados apoios a 406 empresas agorianas.

Porque € necessario continuar a reforcar a capacidade financeira das nossas
empresas, e porque ha empresas com dificuldades em pagar aos seus
fornecedores, também posso anunciar hoje que o Governo, apés mais um
encontro de trabalho com as Camaras de Comércio, optou por criar uma nova
linha de apoio as empresas acorianas, no valor de 20 milhdes de euros,
destinada exclusivamente ao financiamento do pagamento entre empresas,
permitindo, cumulativamente, que outras empresas com créditos a receber
vejam satisfeitos os valores em divida dos seus clientes e assim se gerem

efeitos multiplicadores e positivos.

O Governo criou igualmente uma linha de apoio para reestruturagdo dos
endividamentos bancarios das empresas. Também neste caso posso anunciar
que ja foram disponibilizados financiamentos no montante de 97 milhdes de
euros. Correspondendo a boa procura deste instrumento de consolidacéo
financeira, o Governo ira, de imediato, reforcar esta linha de apoio em mais 40

milhdes de euros.

Também no apoio as empresas gostaria de anunciar que vamos passar a

assegurar o pagamento antecipado da totalidade dos subsidios ao
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investimento, no ambito dos Sistemas de Incentivos, em fungdo das despesas
elegiveis apresentadas. Com esta medida as empresas deixam de ter de pagar
primeiro os investimentos realizados para depois receber os respectivos
subsidios, o que passa a constituir uma importante facilidade para

prosseguirem mais rapidamente os seus investimentos.

Deliberamos langar o concurso publico para a aquisicdo de 390 habitacdes
novas, disponiveis no mercado, para posterior venda em regime de
propriedade resoluvel, num investimento superior a 35 milhdes de euros. Com
esta medida inovadora, apoiada pela generalidade dos agentes economicos,
nao s6 apoiamos a oferta no mercado habitacional como criamos as condigdes
para que as familias que deixaram de ter acesso ao crédito a habitagao, pelo
facto de os bancos terem passado a financiar apenas uma parte do seu custo,
retomem a possibilidade de adquirir a sua habitagdo. Mas a nossa intervencao
na dinamizacdo do mercado da habitagdo necessita ir mais além, pelo que,
discutido com parceiros sociais, acabamos de aprovar um novo, inovador e
ambicioso programa, que ira proporcionar o financiamento, através de
empréstimo, de 10 a 20% do valor total do custo de aquisicdo da habitacio.
Com esta medida atacamos o problema onde ele existe: no acesso ao crédito,
assumindo o Governo a responsabilidade da parte do financiamento que a
banca deixou de contratar, ao mesmo tempo que reduzimos de forma efectiva

os encargos financeiros suportados pelas familias.

E porque o sector da construgao civil tem, em termos de criagdo e manutengao
do emprego, uma importancia vital, decidimos atribuir um apoio adicional as
empresas acgorianas desse sector, reduzindo para trés anos o prazo de eficacia
das garantias bancarias das empresas que efectuaram obras para a
administracao regional. Com esta redugao, as empresas diminuem, de forma
significativa, os seus custos financeiros decorrentes da realizagdo de obras

publicas.



Para continuar a assegurar e relangar o crescimento econdmico sustentado da
nossa Regido, é essencial a consolidagdo da capacidade de exportagdo da
economia acgoriana. Recordo que, nessa conformidade, entram agora em
execucao um programa especial e complementar de apoio aos projectos de
investimentos promovidos pelos agricultores, que permite o pagamento
atempado dos respectivos incentivos e comparticipacao publica, e uma linha de

apoio as iniciativas de reestruturagao financeira das exploragdes agricolas.

Criamos, ha pouco tempo, um programa de apoio, através de subsidio
reembolsavel, a manutencdo dos postos de trabalho nas empresas acgorianas
que estdo em situacgéao dificil, e um programa de apoio especifico as empresas
que se inserem em mercados cuja procura € manifestamente sazonal, como,
por exemplo, a restauracdo e a hotelaria. Em consequéncia da analise dos
resultados ja obtidos, e por acordo com a Camara do Comércio e Industria dos
Acores, tomamos a decisdo de aplicar um novo programa que permitira o
financiamento, até 50%, e durante periodos de cinco meses, do vencimento
dos funcionarios das empresas nas actividades econdmicas com sazonalidade,
incluindo, no entanto, o comércio tradicional. As empresas continuarao, assim,
a ter os seus funcionarios todo o ano, sendo que, nas épocas de menor
actividade, os trabalhadores poderdo frequentar, em parte do seu horario
laboral, ac¢des de formagdo, e com 0s seus vencimentos pagos, na mesma,

mas pelo Governo.

Tenho, por outro lado, hoje, a oportunidade de anunciar que vamos generalizar
0 acesso, no ambito da legislagdo em vigor, a possibilidade de regularizagao,
através do pagamento maximo em 60 prestagdes, das dividas das empresas a
Seguranga Social. As empresas terdo apenas que efectuar um pagamento
inicial de 1,6% da divida para poderem beneficiar da declaragao de situagao
regularizada, permanecendo obviamente obrigadas ao cumprimento integral do

novo plano de pagamentos estabelecido.



Todas estas medidas, e outras que as circunstancias revelem ser
indispensaveis ou adequadas, ilustram bem o nosso inconformismo batalhador

€ a nossa atencao permanente.

Como ja tive a ocasido de afirmar, conseguimos que a crise chegasse mais
tarde aos Agores, estamos a conseguir que ela tenha efeitos menos gravosos
entre nds e vamos, estou certo, conseguir que ela se va embora mais cedo. E
esse o desafio que temos pela frente. E esse o desafio que queremos vencer.

E esse o desafio que vamos vencer!

Senhor Presidente

Senhoras e Senhores Deputados

Os efeitos da crise internacional exigem uma politica de solidariedade social
redireccionada para as pessoas € para as familias mais atingidas

negativamente.

O percurso politico que temos feito deve manter-se - embora a orientagao seja
a de melhorar as politicas dirigidas aos idosos, as pessoas com necessidades
especiais e as envolventes da igualdade de oportunidades — mas, cada pessoa
ou familia com dificuldades pode e deve contar sempre com a ajuda e o
empenhamento maximo da comunidade e do Governo Regional. Pobres
sempre houve, é certo — e ja houve muito mais pobreza, incomensuravelmente
mais, nos Acores. Todavia, a nossa ambicéo € a de lutar e a de conseguir que
cada acoriano viva com dignidade em qualquer das nossas ilhas dos Acores. E
para isso que vamos continuar a trabalhar. E por isso que queremos tanto

vencer.

O investimento no capital humano continua a estar no topo das nossas apostas

de desenvolvimento e as politicas culturais, a escola e os jovens no centro
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desse desiderato. A ambig&o é a de conseguir que mais jovens estejam mais
tempo nas escolas, nelas permanegam com maior gosto e melhores
resultados, e delas saiam com habilitacbes mais elevadas e com a sua
empregabilidade reforgcada. Concluida a revisdo do Estatuto da Carreira
Docente, importa prestigiar o professor, continuar a melhorar os equipamentos
escolares, a formagdo e o ensino profissional, o apoio social aos alunos,
empreender a implementagao de projectos pedagogicos e o estabelecimento e
operacionalizagao do curriculo regional, em complemento ao curriculo nacional,
e aliando a formacado global dos jovens a uma necessaria identificacdo e

apropriagao da cultura e dos valores regionais.

Se é compreensivel que, por razbes quer estruturais quer sobretudo
conjunturais, questdes como as do emprego, das empresas, da habitagdo, da
solidariedade social e da educacgao e formacédo concitem maior ponderacao, o
Governo esta determinado em prosseguir na realizagdo das suas politicas,

como no caso da melhoria na prestacédo de cuidados de saude.

A oposigao partidaria gosta de denegrir o nosso Servigo Regional de Saude,
procurando atrair a simpatia nos casos em que algo corre mal. Quero dizer que
penso que o0 nosso sistema de saude, apesar dos problemas advenientes da
dispersao geografica, € bom. Bom, porque é tendencialmente gratuito, € bom,
porque se aperfeicoa constantemente na sua abrangéncia e nos seus
resultados, na qualidade dos seus profissionais e no investimento publico a que
esta associado. Bom, quando comparado com inumeros outros e com o que,
em regra, possuem regides com recursos como a nossa. Todos os dias,
certamente, face aos milhares de pessoas que a ele recorrem, verificar-se-ao
insuficiéncias, mas, também, todos os dias, a maioria esmagadora dessas
pessoas reconhecerdo o acréscimo de meios humanos e tecnoldgicos e de
esforcos que se empregam na assisténcia e nos tratamentos que lhes sao

prestados.



A orientagao, para os proximos quatro anos, € clara: quero que se continuem a
diminuir listas de espera em areas prioritarias como aconteceu em 2008; quero
que se aumente a rede de cuidados continuados e o apoio logistico e financeiro
aos doentes deslocados e aos doentes idosos de menores rendimentos; quero
mais meios envolvidos no tratamento e reabiltacdo nos casos de
toxicodependéncia; e quero que se continue nos Acgores sem aplicar taxas
moderadoras injustas, como as de cirurgia e internamento que vigoram no

resto do pais.

Senhor Presidente

Senhoras e Senhores Deputados

Por mais que alguma oposigdo ndo o queira admitir ou ouvir, os Acgores
cresceram muito nesta ultima década, convergiram com as meédias nacionais e
europeias em quase todos os indicadores economicos e sociais mais
relevantes — na riqueza média gerada, no rendimento disponivel das familias,
no aumento comparativo da populagdo empregada — o que explica o que
qualquer pessoa isenta observa, atraves, por exemplo, do surgimento de tantas
e modernas actividades econdmicas, do papel novo e dinamico do turismo, da
maior qualidade dos servigos e de infra-estruturas, designadamente das redes

rodoviaria, portuaria e aeroportuaria, espalhados por todas as nossas ilhas.

Mesmo neste ultimo periodo de maior contengdo, as empresas, encorajadas
pelo Governo, tém recorrido com sucesso aos sistemas publicos de incentivos
financeiros, realizando e projectando investimentos de centenas de milhdes de
euros e fazendo emergir, para além dos sectores tradicionais e do turismo,
outras areas de negdcio como as do servigo social, da saude ou da energia e
do ambiente. A orientacido para os proximos quatro anos nesse dominio € a de

aprovar e fazer chegar esses apoios publicos com o maior alivio burocratico e
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rapidez possiveis. O Governo acredita que a retoma econdmica vai ocorrer e
que os privados aproveitarao estas oportunidades e é por essas razdes que 0s
montantes para pagamento dos incentivos ao investimento privado duplicarao

este ano.

Também €& de grande importancia criar outras condigdes as empresas,
melhorando, por exemplo, na Regido as redes de comunicagdes de dados,
considerando-se que a sua qualidade e rapidez ao nivel de banda larga estéao
ainda aquém das necessidades de uma regido com as nossas caracteristicas
geograficas e da legitima ambigdo, que mantemos, de dispor de condi¢des de
sedeacao de recursos, empresas e competéncias profundamente dependentes
dessas acessibilidades. Nestes casos, o Governo assume como orientacao, na
Legislatura que agora comecga, uma maior firmeza junto de empresas
concessionarias e ou prestadoras desses servicos de comunicagdes, a

diversificagdo de parceiros no sector e um maior investimento publico directo.

E também assente que a sustentabilidade dos processos de desenvolvimento
depende cada vez mais da defesa e valorizacido da biodiversidade, da melhoria
da eficiéncia e da autonomia energética, das politicas de ordenamento de
territério e da promocao da qualidade ambiental, o que implica investimento,
coragem e responsabilidade na regulagcdo das actividades que envolvem a

exploracgao e afectam directa e indirectamente os recursos naturais.

Queremos que, no processo de retoma econdmica, a agricultura e a industria
correlacionada ganhe um especial protagonismo e represente uma elevada
contribuigdo. Todos os anos o actual maior partido da oposicdo anuncia
desgracas e reveses para os agricultores — todos os anos, porém, a agricultura
agoriana ganha em comparagao com as mesmas actividades no pais e em

muitos lugares do exterior.

A competitividade agricola serd, indiscutivelmente, uma prioridade nas nossas

opgdes politicas — ainda mais reforgcada como tal, nesta conjuntura, em virtude
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da tendéncia europeia de desregulagdo progressiva da produgdo e da
comercializacdo em areas como € o caso da do leite. A orientacéo politica é,
por isso, sem prejuizo do apoio a produgdes diversificadoras, a de andar mais
depressa na infraestruturacdo e na mecanizagdo, na reforma da estrutura
fundiaria, no rejuvenescimento dos activos e na facilitagdo das condi¢gbes de
acesso aos mercados a partir, sobretudo, da cadeia gerada na agropecuaria,

incluindo a fileira da carne.

Mesmo em sectores mais fortes, como o do leite, a transformacéao tera também
de aumentar a sua especializagao e inovagéao. Isso quer dizer que as industrias
contardo com o Governo para essas melhorias, mas ndo contardo com ajudas
para fazer mais do mesmo, numa Optica simultdnea de desvalorizacdo da
producao. A orientagao é, pois, a de fazer bem, a de fazer diferente e a de nos
ajustarmos a observagao prospectiva dos mercados. A nossa agricultura vai
continuar a progredir e a ser um esteio do desenvolvimento e da ocupacéo

econdmica dos Acores.

Senhor Presidente da Assembleia
Senhoras Deputadas e

Senhores Deputados

Na dimensao de cooperacgao externa que mais nos solicita avultam os assuntos
europeus e também as nossas relagbes com as autoridades dos paises de
acolhimento tradicional da nossa emigragdo (a qual, alids, continuaremos a
apoiar), com realce para os governos estaduais e provinciais dos Estados

Unidos e do Canada, areas em que reforcaremos as nossas ligagoes.

O conceito associado a ultraperiferia europeia continua a representar uma boa

via para a consideracao da nossa especialidade e para a melhor adaptagao
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das politicas comuns. Temos retirado, alias, consequéncias positivas desse
estatuto, designadamente ao nivel da intensidade das ajudas e das economias
dos sectores agricola e das pescas, bem como dos transportes, para referir
apenas as mais visiveis. Importa, assim, como prioridade, ndo perder essa
caracterizagao excepcional no contexto europeu, sendo que nos cabera
especialmente esse esforgo, também nesta Legislatura, quando, em 2012,
desempenharmos a presidéncia da Conferéncia das Regides Ultraperiféricas

Europeias.

Senhor Presidente
Senhoras e Senhores Deputados

Acorianas e agorianos

Os acorianos, em cada uma das nossas ilhas, conhecem-nos bem. Sabem que
somos escrupulosos na assungao dos nossos compromissos e zelosos no seu
cumprimento. Sabem o que fizemos, o que ndao pudemos fazer e até o que

fizemos para além do que julgavamos inicialmente possivel.

Temos sido, queremos e vamos continuar a ser, como vos acabo de
demonstrar, um governo promotor da mudanga, criativo, inovador e
inconformado. Por essa razdo, os que ja antes das Ultimas eleicbes
vaticinavam estarmos perante o fim de um ciclo politico, e que o repetem
agora, falharam no seu augurio no passado e voltardo certamente a falhar no

futuro.

Noés n&o precisamos de justificar o passado: as agorianas e 0s agorianos ja nos

avaliaram com nota positiva.

Agora, o que fazemos é preparar o futuro — vamos superar as dificuldades que
nos chegaram; vamos empreender a retoma econdmica; vamos retomar o
caminho dos éxitos que fazem parte da nossa ambicdo: familias mais

confiantes, empresas mais solidas, mais empregos e empregos mais seguros,
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idosos com melhor presente e jovens com melhor futuro. O nosso sucesso é o

sucesso dos Agores; a nossa vitoria sera uma vitéria para os agorianos.

Com a vitéria obtida nas eleigdes regionais do passado més de Outubro, o
Governo inicia um novo ciclo com grande entusiasmo e com um rumo definido,

em que relevam algumas das orientagdes e das medidas que mencionei.
Convocamos, pois, todos os agorianos, e todos os que acreditam e trabalham
nos Acgores, para vencermos em conjunto as dificuldades e realizarmos a nossa

ambigao de fazer mais e melhor pelos Agores.

Vamos continuar a governar e a trabalhar, para que se diga cada vez mais:

“Que bom é ser Agoriano!”

Carlos César

Presidente do Governo Regional dos Acgores
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