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INTRODUCAO

A Comissao de Politica Geral, em 11 de dezembro de 2017, procedeu a apreciacao, relato
e emissdo de parecer relativos ao Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para
2018, “Para uma Europa mais unida, mais forte e mais democratica”, ¢ sobre as

iniciativas europeias sobre as quais a Regido pretende pronunciar-se.

O pedido de pronuncia at¢ 11 de dezembro de 2017 deu entrada na Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Acores no dia 15 de novembro de 2017, remetido

pela Comisséo dos Assuntos Europeus da Assembleia da Republica.

CAPITULO |

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores, no ambito do escrutinio de
iniciativas europeias, pronuncia-se sobre as iniciativas consideradas com especial
relevancia para esta Regido Autonoma no &mbito do Programa de Trabalho da Comissao
Europeia, e emite parecer indicando as iniciativas europeias sobre as quais a Regido

pretende pronunciar-se.

A Regido Autonoma dos Acores, através da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma
dos Acores, pronuncia-se nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituicéo
da Republica Portuguesa; da alinea b) do n.° 2 do art.° 7.° e da alinea c) do n.° 2 do art.°
122.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Acores, aprovado
pela Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro; e do n.° 3 do art.° 3.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio.
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A emissdo do parecer da Assembleia Legislativa cabe a comissdo especializada
permanente competente em razao da matéria, nos termos da alinea €) do artigo 42.° do

Regimento.

Nos termos do disposto na alinea ii) do artigo 1.° da resolugdo da Assembleia Legislativa
da Regido Autonoma dos Acores n.° 18/2016, de 6 de dezembro, a matéria em causa ¢ da

competéncia da Comisséo de Politica Geral.

A analise teve como base um parecer elaborado pelos servicos da Presidéncia da
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acgores, complementado com o
contributo enviado pelo Senhor Secretario Regional Adjunto da Presidéncia para as

Relagdes Externas.

CAPITULO II

ANALISE NA GENERALIDADE AO PROGRAMA DE TRABALHO DA
COMISSAO PARA 2018

ENQUADRAMENTO

A Comissdo Europeia apresentou, no passado dia 24 de outubro, o seu programa de
trabalno para 2018. O documento apresenta propostas concretas que pretendem
completar, antes do termo do mandato de cinco anos da Comisséo, os trabalhos sobre as
dez prioridades politicas apontadas pelo Presidente Juncker aguando do inicio de funcgdes
deste Colégio de Comissarios, em julho de 2014, assim como apresenta uma série de

iniciativas orientadas para o futuro da Europa.
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As dez prioridades politicas indicadas em 2014 e que norteiam ndo sé o documento ora
em analise, como também basearam os trés programas que lhe antecederam, sdo as

seguintes:

1. Um novo impulso para 0 emprego, o crescimento e o investimento;

2. Um Mercado Unico Digital conectado;

3. Uma Unido da Energia resiliente, dotada de uma politica em matéria de alteracdes
climéticas virada para o futuro;

4. Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base
industrial reforcada;

5. Uma Unido Econémica e Monetaria mais aprofundada e mais equitativa;

6. Uma politica comercial equilibrada e inovadora para controlar a globaliza¢&o;

7. Um espaco de justica e de direitos fundamentais baseados na confiangca mutua;

8. Rumo a uma nova politica de migracao;

9. Uma Europa mais forte na cena mundial,

10. Uma Unido de mudanga democratica.

O Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2018 é, portanto, o quarto a ser
apresentado pela Comissdo Juncker e define ndo sé as medidas que a Comissdo tenciona
tomar nos proximos doze meses, mas também um conjunto ambicioso de acgdes e
iniciativas direcionadas para o futuro, tendo sido enriquecido pelo dialogo construtivo e
pelas consultas com o Parlamento Europeu e o Conselho, havidas durante a sua

elaboragdo, no &mbito do Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor»!, do Acordo-

O Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2018 é o segundo a ser adotado no quadro
do Acordo Interinstitucional “Legislar Melhor”.
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Quadro sobre as Relagdes entre o Parlamento e a Comissdo e com base na carta de
intencdes enviada pelo Presidente Jean-Claude Juncker e pelo Primeiro Vice-Presidente
Timmermans, em 13 de setembro, apds o discurso do Presidente sobre o estado da Unido
Europeia. O Estado da Unido deste ano foi elaborado a partir do debate sobre o futuro da
Europa, lancado pela Comisséo no seu Livro Branco sobre o Futuro da Europa, publicado
em 1 de margo de 2017. As acles a desenvolver durante o proximo ano baseiam-se
também na Declaracdo de Bratislava, de setembro de 2016, sobre a UE dos 27, e na
Declaracdo de Roma, acordada pelos dirigentes em 25 de marco de 2017, por ocasido do

60.° aniversario dos Tratados de Roma.

Numa altura em que a Comissdo Europeia ja apresentou 80% das propostas prometidas
aquando da sua tomada de posse, conforme referiu o proprio Presidente Juncker, a
prioridade atual é legislar e aplicar essa legislacdo, de forma a obter os resultados e 0s

beneficios dos esforcos realizados.

Do Programa de Trabalho constam, assim, acdes legislativas para completar o trabalho da
Comissao, antes das elei¢des europeias de junho de 2019, e, portanto, que dizem respeito
a dominios de intervencéo prioritarios?, bem como agdes e iniciativas direcionadas para o
futuro da Unido, que resultam do debate langado, durante este ano, sobre o Livro Branco
sobre o futuro da Europa, numa época em que a nova Unido a 27 terd de definir o seu

préprio futuro para 2025 e mais além.

A Comissdo Europeia apresentard todas as propostas legislativas até maio de 2018, o que
permitird ao Parlamento Europeu e ao Conselho dispor do tempo e do espago necessdrios para concluir
os trabalhos legislativos antes das elei¢Ges europeias de junho de 2019.
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Atendendo aos bons resultados alcangados no ano transato, em que foram feitos grandes
progressos em dominios fundamentais e obtidos resultados nas 10 prioridades, o didlogo
construtivo com o Parlamento Europeu e com o Conselho devera prosseguir, no sentido
destas Institui¢cbes contribuirem para a obtencdo de resultados rapidos e efetivos nos
dominios de intervencdo mais importantes, de modo a assegurar uma adogdo célere das
propostas e as converter rapidamente em agdes que produzam resultados concretos em

beneficio dos cidadaos.

SINTESE DO PROGRAMA DA COMISSAO
O Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2018 compreende:

e 26 novas iniciativas, que incidem sobre acdes concretas destinadas a concluir, ao
longo dos proximos doze meses, a realizacdo das 10 prioridades das orientacGes
politicas da Comissao Juncker, bem como ac¢des e iniciativas que tenham uma

perspetiva voltada para o futuro (anexo I);

e 12 novas iniciativas no ambito do Programa para a adequacdo e a eficacia da
regulamentacdo — REFIT, cuja adocdo estd prevista para 2018, tendentes a
melhorar a qualidade da legislacdo da UE e a assegurar a adequacao das normas a
sua finalidade no sentido da eficacia da regulamentagédo — simplificagdo e reducéo

dos custos decorrentes da regulamentacéo (anexo Il);

e 66 propostas prioritarias pendentes apresentadas nos ultimos dois anos, as quais,
se adotadas rapidamente pelo Parlamento e pelo Conselho, terdo efeitos tangiveis

no terreno (anexo Ill);
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e 15 propostas que a Comisséo tenciona retirar até abril de 2018, uma vez que ja

ndo servem o seu propdsito ou estdo tecnicamente ultrapassadas (anexo 1V);
e 3 atos legislativos obsoletos que serdo revogados (anexo V).

As 26 novas iniciativas, estruturadas em torno das supracitadas dez prioridades politicas,

sdo as seguintes:

Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento
1. Realizacio do Plano de Acio da UE para a Economia Circular®

2. Quadro Financeiro plurianual®

3. Um futuro europeu sustentavel®

Um Mercado Unico Digital conectado

4. Realizacio do Mercado Unico Digital

3 0 pacote de medidas relativas a Economia Circular ja foi incluido no anexo | do Programa da
Trabalho da Comissao Europeia para 2017.

4 Iniciativa a langar com uma perspetiva para 2025.

5 Iniciativa a langar com uma perspetiva para 2025.
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Uma Unido da Energia resiliente, dotada de uma politica em matéria de

alteracdes climaticas virada para o futuro
5. Concluir a Unido da Energia
6. Futuro da politica climéatica e energética da UE®

Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de

uma base industrial reforcada

7. Tributacdo justa na economia digital

8. Pacote sobre equidade social

9. Cadeia de abastecimento alimentar da UE

10. Realizagéo da Uni&o dos Mercados de Capitais

11. Um processo mais eficaz de elaboracéo de legislagdo no mercado tnico’
Uma Unido Economica e Monetaria mais aprofundada e mais equitativa

12. Concluir a Unido Econémica e Monetaria

13. Concluir a Unido Bancéria

6 Iniciativa a lancar com uma perspetiva para 2025.

7 Iniciativa a lancar com uma perspetiva para 2025.
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14. Criagdo de um posto permanente de Ministro Europeu da Economia e das Financas,

com o dever de prestar contas®

Uma politica comercial equilibrada e inovadora para controlar a

globalizacao
15. Cumprimento da Estratégia «Comércio para Todos»

Um espaco de justica e de direitos fundamentais baseados na confianca

mutua

16. Concluir a Unido da Seguranca

17. Mecanismo de Protecédo Civil da UE

18. Alargamento das funcdes da nova Procuradoria Europeia®
19. Estado de direito*®

Rumo a uma nova politica de migracao

20. Cumprimento da Agenda Europeia da Migracao

Uma Europa mais forte na cena mundial

8 Iniciativa a lancar com uma perspetiva para 2025.

9 Iniciativa a lancar com uma perspetiva para 2025.

10 Iniciativa a langcar com uma perspetiva para 2025.
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21. Aplicacéo da Estratégia Global da UE

22. Perspetivas de alargamento crediveis'!

23. Maior eficiéncia e coeréncia na execucéo da Politica Externa Comum??
Uma Unido de mudanca democratica

24. Comunicar sobre a Europa

25. Fazer «menos» com maior eficiéncia®®

26. Uma Europa mais eficaz e mais democréatica4

Para além das novas iniciativas propostas, o programa de trabalho inclui ainda:

* As acdes do REFIT, também articuladas em torno das 10 prioridades fundamentais,
que dizem respeito a outras iniciativas fundamentais REFIT, em cujo contexto a
Comissdo ird, no proximo ano, rever a legislacdo existente. Sdo exemplo a revisdo do
regime de controlo das pescas; a iniciativa de janela unica do mar “Single Maritime

Window Initiative”; e o investimento na Rede TEN-T;

11 Iniciativa a langar com uma perspetiva para 2025.

12 Iniciativa a langcar com uma perspetiva para 2025.

13 Iniciativa a langcar com uma perspetiva para 2025.

14 Iniciativa a langcar com uma perspetiva para 2025.
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* A lista de propostas prioritarias pendentes, apresentadas nos Gltimos dois anos e cuja
adocdo célere é pretendida. Estas propostas destinam-se a uma Unido Econdmica e
Monetéaria mais profunda e justa, a um impulso para 0 emprego, crescimento e
investimento e a um mercado interno mais aprofundado e mais justo. As iniciativas
incluem regras de protecdo de dados, o livre fluxo de dados ndo-pessoais, uma agéncia
de ciberseguranca da UE, a diretiva de insolvéncia, reforma do regulamento de

requisitos de capital e o sistema de seguro de depositos europeu, entre outros;

« A lista de propostas a retirar até abril de 2018, onde a Comissdo reconhece a sua
obsolescéncia ou a incapacidade de alcancar acordos em tempo (til, visando, deste

modo, que “os colegisladores se concentrem nas propostas realmente importantes”;

» As revogagdes de atos legislativos que se tornaram obsoletos.
POSIC;AO DO PARLAMENTO EUROPEU

Em julho de 2017, o Parlamento Europeu rejeitou uma proposta de resolucgéo,
apresentada como resolucdo conjunta dos grupos politicos EPP, ECR e ALDE, sobre o
futuro programa de trabalho para 2018. Este projeto de resolucdo solicitava a Comissao a
definicdo das grandes prioridades do refor¢co da competitividade das empresas europeias,
dando a Unido e aos seus Estados-Membros mais recursos para apoiar o desenvolvimento
das empresas, e especialmente das PME, bem como sublinhava que a modernizacgdo da
industria europeia deve ser geral e compreender a comercializacdo de produtos e servi¢os

inovadores.

A Sessdo Plenaria do passado dia 24 de outubro debateu o Programa de Trabalho da
Comissao, o qual devera agora ser objeto de um relatorio do Parlamento, num processo

liderado pela Comissédo de Assuntos Constitucionais.
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POSICAO DO COMITE DAS REGIOES

O Comité das Regides na sua reunido Plenaria, realizada a 30 de novembro, adotou uma
Resolucdo sobre o programa de trabalho da Comissdo Europeia para 2018 com vista a

Declaragdo conjunta sobre as prioridades legislativas da UE para 2018.

No Projeto de Resolucdo, o Comité das Regides salienta que a UE deve dotar-se,

urgentemente, de uma estratégia a longo prazo que suceda a Estratégia Europa 2020.

Considerando que a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) fornecem o enquadramento para esta estratégia,
propde que a apresentacdo da Estratégia Global da UE para a aplicacdo dos ODS decorra

em estreita articulacdo com a das propostas do Quadro Financeiro Plurianual (QFP).
Sobre o futuro orgcamento da UE

e Rejeita cenarios como os apresentados no Documento de reflexdo sobre o futuro
das financas da UE, segundo o qual, em termos relativos e tendo em conta o
impacto do Brexit, se prevé que o volume do orcamento da UE diminua ou
permaneca estavel, necessitando ao mesmo tempo de fazer face aos novos

desafios;

e Espera que, na proposta para o proximo QFP, a Comissdo apresente uma proposta

mais concreta em matéria de recursos proprios da UE.
Sobre a Politica de Coeséo

e Considera que deve ser a principal politica de investimento da UE para todas as
regibes, com recursos suficientes apos 2020 e na mesma propor¢cdo que

atualmente;
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Reitera a necessidade de a Politica de Coesdo se tornar mais flexivel e mais
simples no proximo periodo de financiamento, sem pdr em causa o foco
estratégico e a seguranca de planeamento para os 6rgdos de poder local e regional,
de forma a garantir o funcionamento da governacao a varios niveis, o principio da
parceria e a abordagem ascendente através da gestdo partilhada e a rever
exaustivamente os requisitos dos sistemas de gestdo e de controlo dos Fundos

Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI);

Reitera o seu apelo, no que respeita as propostas legislativas relativas aos FEEI
para o periodo de programacdo apds 2020, para que o indicador do PIB seja
complementado por indicadores regionais e para que o sistema de execucdo dos
FEEI seja radicalmente simplificado;

Apoia um conjunto comum de regras para os FEEI, a fim de reduzir a
complexidade da legislagéo;

Apoia a manutencdo do Fundo Social Europeu no &mbito da estrutura dos FEEI.

Sobre a politica econdmica e a dimensao social da UE

Reitera 0 seu apelo a Comissdo Europeia para que elabore, juntamente com o
Parlamento Europeu e o Conselho, um codigo de conduta para a participacdo dos

orgaos de poder local e regional no Semestre Europeu;

Reitera 0 seu apelo a medidas suplementares para fomentar o investimento
publico, nomeadamente excluindo dos calculos do PEC o cofinanciamento
nacional, regional e local ao abrigo dos FEEI, tal como ja previsto para o
cofinanciamento ao abrigo do FEIE, e propondo a inclusdo no painel de avaliacéo

macroeconémica de um indicador relativo a taxa de investimento.
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Sobre a Estratégia para o Mercado Unico, PME, concorréncia, indistria

e Mercado Unico Digital

Defende uma maior simplificagdo das regras em matéria de auxilios estatais,
especificamente no que concerne aos servicos de interesse econémico geral
(SIEG), através de uma revisdo aprofundada da decisdo e do quadro pertinentes (o
«pacote Almunia»);

Solicita & Comissdo que investigue se as perturbacdes econdmicas causadas pelo
Brexit deverdo conduzir ao alargamento dos regulamentos gerais de isencdo por
categoria e a flexibilizacdo ou suspensdo temporaria das regras em matéria de
auxilios estatais aplicaveis a determinados setores e atividades que possam ser

mais afetados.

Sobre a Agricultura, Economia Azul, satde publica e demografia

Insta a que a Politica Agricola Comum (PAC) da UE se torne uma politica
agricola justa, sustentavel e solidaria ao servico dos agricultores, das regides, dos
consumidores e dos cidadaos, e defende um modelo de pagamentos diretos do
primeiro pilar com limites maximos e variaveis por ativo agricola, bem como a

harmonizacdo dos mesmos entre os Estados-Membros da UE;

Salienta a importancia de aprofundar a revisdo da PAC no sentido de incentivar
nédo soO os agricultores, mas também os produtores de alimentos, a produzirem de

forma sustentavel;

Exorta a Comissdo a dar novo impeto a Economia Azul europeia através da

apresentacdo de um Livro Branco sobre «O mar no centro das politicas
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europeias», criando um mecanismo de investimento para a Economia Azul e uma

plataforma politica sobre a governacéo dos oceanos.
Sobre a Unido da Energia, politica climatica e ambiente

e Solicita a Comissdo, no que respeita a governacdo da Unido da Energia, que
trabalhe com o Comité das Regibes na elaboracdo das recomendacdes dirigidas
aos Estados-Membros relativas a inclusdo adequada de componentes locais e
regionais no seu planeamento, acompanhamento e comunicac¢do dos progressos a

nivel nacional;

e Exorta a Comissdo Europeia a desenvolver uma classificacdo de ativos
sustentaveis que inclua definicGes claras e vinculativas dos diferentes tipos de
«financiamento climéatico», de forma a facilitar a implementacdo de novos

instrumentos como obrigagdes verdes e garantias coletivas;

e Esta disposto a assegurar uma maior participacdo dos 6rgdos de poder local e
regional ao longo do ciclo do reexame da aplicacdo da politica ambiental e a
contribuir para a revisdo de importantes diretivas ambientais, nomeadamente
sobre normas minimas de qualidade para a agua reutilizada e no ambito da revisao
REFIT da Diretiva Agua Potéavel;

e Espera estar estreitamente envolvido no futuro quadro de acompanhamento da
Economia Circular e de outras iniciativas para facilitar a rapida aplicacdo do

pacote de medidas relativas a economia circular;

e Planeia contribuir para o Programa Geral de Acdo da Unido para 2020 em mateéria
de Ambiente (PAA) apds 2020, avaliando ao mesmo tempo o atual 7.° PAA.
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INICIATIVAS EUROPEIAS SOBRE AS QUAIS A REGIAO
PRETENDE PRONUNCIAR-SE

O Programa de Trabalho da Comisséo Europeia para 2018 foi apresentado na audicéo
parlamentar publica, organizada pela Comissdo de Assuntos Europeus da Assembleia da
Republica, no dia 7 de novembro p.p., e contou com a participacdo dos Comissarios
Europeus Tibor Navracsics e Julian King, e de Deputados a Assembleia da Republica e a

Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores.

Além disso, e nos termos da Lei n.°43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei
n.°21/2012, de 17 de maio, e demais procedimentos aplicaveis, a Comissdo de Assuntos
Europeus da Assembleia da Republica solicitou a esta Assembleia um parecer sobre o
Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2018, a apresentar até ao dia 11 de
dezembro de 2017, tendo em conta o interesse/relevancia das iniciativas e/ou pacote

legislativo de iniciativas para a Regido Auténoma dos Acores.

Considerando o acima exposto, e sem prejuizo do interesse da grande maioria das
matérias que integram o Programa da Trabalho da Comissdo Europeia para 2018 para a
Regido Auténoma dos Acores, as iniciativas/pacotes legislativos de iniciativas
considerados com maior impacto, interesse e/ou relevancia especifica para a Regido
Auténoma dos Agores, e que deverdo ser objeto de um acompanhamento mais proximo e

sobre as quais a Regido pretende pronunciar-se, sdo as seguintes:
Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento
e Realizagéo do Plano de Acgéo da UE para a Economia Circular

e Quadro Financeiro plurianual
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e Um futuro europeu sustentavel

Uma Unido da Energia resiliente, dotada de uma politica em matéria de

alteracOes climaticas virada para o futuro
e Concluir a Unido da Energia
e Futuro da politica climética e energética da UE

Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de

uma base industrial reforcada
e Pacote sobre equidade social

Uma Unido Econ6mica e Monetaria mais aprofundada e mais equitativa
e Concluir a Unido Econdmica e Monetaria

Uma politica comercial equilibrada e inovadora para controlar a

globalizacéo
e Cumprimento da Estratégia «Comércio para Todos»

Um espaco de justica e de direitos fundamentais baseados na confianca

mutua
e Mecanismo de Protecdo Civil da UE
Uma Unido de mudanca democratica

Fazer «menos» com maior eficiéncia
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CAPITULO IV

PARECER

A Comissdo de Politica Geral deliberou, por unanimidade com os votos favoraveis do PS,
PSD e CDS-PP, sendo que o PCP ndo se pronunciou, dar parecer favoravel ao Programa
de Trabalho da Comissdo Europeia para 2018 e aprovar as iniciativas europeias

sobre as quais a Regiéo pretende pronunciar-se.

Horta, 11 de dezembro de 2017

O Relator

g

Bruno Belo

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente
_ A1)

Antoénio Soares Marinho



