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S/172/2022/Xi1
ASSUNTO: DESPACHO DE NAO ADMISSAO DA PROPOSTA, DA INICIATIVA DA

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, DE SUBSTITUICAO NA GENERALIDADE DO
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 64/XIl - “FUNCIONAMENTO
DE CANTINAS E BUFETES ESCOLARES” — RECURSO PARA PLENARIO

Os Deputados signatarios vém, ao abrigo do artigo 121.°, n.° 1, alinea c) do Regimento,
e para os devidos efeitos, entre os quais os do n.° 2 do referido artigo, recorrer para o
Plenario da decisdo de V. Ex.? de ndo admissdo da proposta, da autoria da Comissao
de Assuntos Sociais (CAS), de substituicdo na generalidade do Projeto de Decreto
Legislativo Regional n.® 64/XIl — “Funcionamento de cantinas e bufetes escolares”, o
qual se encontra incluido na agenda referente ao Periodo Legislativo de dezembro, nos

termos e com os fundamentos seguintes:

1 - O despacho de ndo admissdo da proposta de substituicdo produzida na CAS,
fundamenta-se na informagéo juridica dos servicos da Assembleia Legislativa da

Regi&o, da qual consta o seguinte:

“A presente proposta de substituigdo ndo deveré ser admitida uma vez que o seu artigo
14.%, estatuindo a sua produgéo de efeitos a data da entrada em vigor do Orgamento da
Regido Auténoma dos Acores para o ano econémico de 2023 (aprovado a 24 de
novembro de 2022), parece ferir o disposto no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo da
Repablica e no n.° 2 do artigo 45.° do Estatuto Politico-administrativo da Regiao
Auténoma dos Agores, pois da presente proposta aparenta resultar um aumento de

despesa e diminuicdo de receitas.”

2 - Ora, s.m.o., o despacho de ndo admissao exarado por Sua Exceléncia, O Presidente
da Assembleia, ancorando-se na fundamentacéo que expressamente invoca, enferma
de uma contradigéo flagrante, de falta de fundamentagéo, bem como de uma ilegalidade

grosseira.
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a) Da Contradigao

O despacho de que agora recorremos alicerca a seu entendimento de n3o
admissibilidade na invocagao de que a proposta sobre a qual decide, estatui, no seu
artigo 14.°, a produg&o de efeitos a data da entrada em vigor do Orgamento da Regisio

Auténoma dos Agores para 0 ano econdmico de 2023.

Se isso € um facto, aquilo que, ressalvado o devido respeito, o despacho de Sua
Exceléncia, o Presidente da Assembleia, ndo devia, nem podia, ignorar, é que essa
proposta € uma proposta de substituicio! Ou seja, ha uma iniciativa originaria - a saber,
o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 64/XII -, da qual consta, no seu artigo 11.°,

exatamente o mesmo teor do artigo 14.° da proposta de substituicdo.

E t&o mais grave e flagrante se torna esta contradi¢do, quanto &, também, um facto que
a referida proposta originaria — o Projeto de Decreto Legislativo Regional n. ° 64/XI| -,

Se encontra agendada para esta sesséo plenaria de dezembro, sob o ponto 8.

Aqui chegados, torna-se por demais evidente a contradigdo flagrante: a ser correto o
entendimento que consta do despacho em causa, haveria também um problema de

“‘inadmissibilidade superveniente” da proposta originaria.

Ora, ndo ¢ isso que acontece, porque o entendimento que subjaz ao despacho recorrido,

néo é correto.
E esse entendimento nao é correto porque enferma de uma ilegalidade grosseira.
b) Da llegalidade

O poder de iniciativa legislativa, previsto no artigo 31.°, alinea d) do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Acores (EPARAA), &, podemos assim
considera-lo, um dos principais direitos de que dispdem os deputados para o exercicio
do seu mandato, quer seja o de iniciativa originaria, quer seja o de alteragdes, como,
em bom rigor, este acaba por ser o caso.

A limitag&o ou a restricdo desse direito, como acontece com a restrigdo de quaisquer
direitos, s6 pode acontecer nos casos e nos termos expressamente previstos na lei, o
que ainda ganha mais relevancia quando esses direitos estio diretamente ligados aos
fundamentos democraticos da nossa organizagéo politica.
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Um dos casos em que isso acontece é, exatamente, o que consta do artigo 45.°, n.° 2
do Estatuto Politico-Administrativo, o qual reproduz, o teor do artigo 167.°, n.° 2 da

Constituigdo da Republica.
Dispée o artigo 45.°, n.° 2 do EPARAA:

“Os deputados e os grupos e representagbes parlamentares nédo podem apresentar
projectos ou propostas de alteracdo de decreto legislativo regional ou antepropostas de
referendo regional que envolvam, no ano econémico em curso, aumento das despesas

ou diminuigdo das receitas da Regido previstas no orcamento.”

Sublinhe-se a referéncia ao «ano econémico em curso» porque esta é decisiva para

a interpretacdo da norma estatutaria e para a factualidade presente, mas, sobretudo,
porque o despacho recorrido na sua fundamentacéo ignora, por completo, essa parte
do normativo estatutario, conduzindo a uma decis3o errada.

Em nosso favor os Acérddos do Tribunal Constitucional n.°s 545/2021, 297/86 ou
317/86, sendo que, deste dltimo, sublinhamos, mutatis mutandis, quanto a necessidade

do Orgamento, no qual se verificara o impacto financeiro, ja ter de estar em execugao:

“... ndo pode a Assembleia da Republica tomar a iniciativa de alterar o Orgamento no

decurso da sua execucdo. Se a proposta do Governo constitui um pressuposto

indispenséavel para a sua elaboracéo, seria perfeitamente ilogico que a Assembleia da

Republica o pudesse alterar, na fase de execucao, sem proposta do Governo, érgdo

competente para a mesma execugao.

lgualmente, JJ Gomes Canotilho/Vital Moreira, na Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada (3.2 Ed, 1993), pags 687 a 689, discorrem sobre esta matéria,

sublinhando que a inibigéo «sé vale para o ano econémico em curso, implicando com

0 respetivo orgamento, nada impede a apresentagéo de projectos ou propostas de lei
ou propostas de alteragdo que impliquem aumento de despesas ou diminuicdo de

receitas desde que elas s6 se verifiquem nos anos econémicos subsequentes. »

E é isto que fazem tanto a iniciativa originaria, como a proposta de substituicdo, ao
remeterem, no ano econémico em curso, o de 2022, a produgdo de efeitos da iniciativa
para o ano econémico de 2023.
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Ora, aquilo que é absolutamente inadmissivel, desde logo, porque viola grosseiramente
principios basilares da nossa ordem juridica, como por exemplo, o principio da tipicidade
das restrigbes a direitos, é admitir que possa existir uma qualquer espécie de
interpretagé@o extensiva ou analdgica de uma norma que restringe o exercicio de um

direito essencial da condig&o de deputado como é o da iniciativa legislativa.

Salvo melhor opinido, é isso que o despacho recorrido, ao alicercar-se na

fundamentagdo em que se alicerga, faz sem qualquer pudor ou rebuco.

Isto &, haveria uma extens&o da inibicdo constitucional de iniciativa legislativa de apenas
aos anos economicos em curso, que para efeitos orcamentais se iniciam a 1 de janeiro,

para o momento imediato & aprovag&o do Plano e Orgamento do ano seguinte.

Esta interpretagéo, além de juridicamente invalida, ¢ democraticamente lesiva, porque
legitima que por efeito de qualquer expediente que levasse ao arrastamento de Projetos
de DLR, em apreciagdo em comissao, para além das sessdes plenarias de aprovacéo
do orgamento do ano seguinte, houvesse uma inibicdo das competéncias e da iniciativa

legislativa dos deputados
c) Da Falta de Fundamentacao

Por dltimo, n&o pode, igualmente, deixar de ser salientada a exiguidade de
fundamentacdo de uma decisdo tio drastica como a de inadmissibilidade de uma

iniciativa legislativa.

Com efeito, ao invés de uma fundamentacdo clara e sélida de apresentacdo de
argumentos que desembocassem no sentido da decisdo, aquilo que temos é, salvo o
devido respeito, o arrebanhar de simples impressdes que ndo podem, nem devem, ser

sequer considerados como arremedos de fundamentacéo.

O facto é que uma decisao deste teor, uma deciszo que constringe de forma decisiva a
liberdade democratica dos Senhores Deputados de apresentarem iniciativas legislativas
ou propostas de alteragdo as mesmas, como no caso presente, nio pode ser
fundamentada na indigéncia argumentativa de um “parece” ou de um “aparenta” tendo

em conta os interesses e direitos em questso.
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Assim, pelo exposto, requer-se ao Plenario da Assembleia Legislativa da Regido

Auténoma dos Acgores que, ao abrigo do disposto no artigo 121.° do Regimento,
se pronuncie pela admissibilidade da Proposta de Substituicdo elaborada pela
Comissdo de Assuntos Sociais ao Projeto de Decreto Legislativo n.° 64/XIl,

revertendo o despacho de nido admissibilidade.

Horta, 13 de dezembro de 2022
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