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INTRODUCAO

A Comissdo Especializada Permanente de Economia reuniu no dia 18 de junho de 2024 e da agenda
da reunido constava a audi¢cdo da Senhora Dr.2 Sancha Madalena Castanheira de Oliveira Costa
Santos, indigitada pelo Governo Regional dos Acores para o cargo de Presidente do Conselho de

Administracao da Portos dos Acores, S.A.

O curriculum Vitae da Senhora Dr.2 Sancha Madalena Castanheira de Oliveira Costa Santos fica

anexo ao presente relatério, do qual faz parte integrante.

CariTuLo |

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A presente audicdo é efetuada nos termos e para os efeitos previstos nos nimeros 2 e 4 do artigo
12.2 e artigo 12.2-A do Estatuto do Gestor Publico Regional, o qual foi republicado em Anexo ao

Decreto Legislativo Regional n.2 19/2014/A, de 30 de outubro.

“A comissao especializada permanente respetiva deve proceder a audi¢do no prazo de vinte dias,
a contar da data do despacho do Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos

Acores” (cf. previsto no n.2 3 do artigo 12.2-A).

“A comissdo referida no nimero anterior, ao abrigo das correspondentes normas regimentais,
elabora um relatdrio, do qual deve constar a audicdo do gestor publico indigitado, bem como a
posicdo dos partidos que integrem a comissdo sobre a referida audi¢cdo” (cf. n.2 4 do artigo 12.9-

A).

Por fim, refira-se que “O relatério é obrigatoriamente enviado, no prazo de cinco dias, pelo
Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores ao Presidente do Governo

Regional dos Agores, para os devidos efeitos” (cf. n.2 5 do artigo 12.2-A).

capiTuLo Il

AUDICAO DA GESTORA PUBLICA INDIGITADA

A Senhora Dr.2 Sancha Madalena Castanheira de Oliveira Costa Santos, na qualidade de gestora
indigitada para Presidente do Conselho de Administracao da Portos dos Agores, S.A., a Dra. Sancha
Costa Santos comecou por apresentar o seu Curriculum Vitae, desde a sua formagdo académica

ao seu percurso profissional.
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De seguida fez o que chamou de “retrato” da Portos dos Acores: é uma empresa do Setor Publico
Empresarial Regional, detida a 100% pela Regido Autdnoma dos Agores e que resultou da fusdo,
em 2011, das administra¢des dos Portos das Ilhas de Sdo Miguel e Santa Maria, dos Portos da

Terceira e Graciosa, e dos Portos do Triangulo e Grupo Ocidental.

A Portos dos Acores tem por objeto a administracdo dos portos comerciais da Regido Auténoma
dos Acores, visando a sua exploracdo, conservacdo e desenvolvimento. Explicou ainda que a
empresa tem o estatuto de autoridade tributdria o que significa que ha um conjunto de atribuicées
gue cabem ao Estado e que sdo delegadas na Portos dos Acores, nomeadamente no que respeita
a administracdo dos bens do dominio publico (maritimo, hidrico e terrestre) que se acham

incluidos nas suas areas de jurisdicao.

A empresa desenvolve a sua atividade em todas as ilhas da Regido Autdonoma dos Acores e tem
como infraestruturas principais 14 portos, 5 marinas e 2 nucleos de recreio nautico, 2 terminais
de cruzeiros (Ponta Delgada e Horta) e 9 terminais de passageiros (Ponta Delgada, Vila do Porto,
Graciosa, Praia da Vitéria, Angra do Heroismo (construcao), Velas Sdo Jorge, Madalena Pico, Sdo
Roque do Pico e Horta) e conta com uma estrutura de recursos humanos de 283 colaboradores

altamente qualificados e competentes para as fun¢des que desempenham.

A Dra. Sancha Costa Santos também explicou o modelo organizacional da empresa em termos de
negdcio, ou seja, como operacionaliza aquilo que é a sua missdao que se divide em trés areas

principais: operagdes portuarias, operagdes nauticas e gestdao dominial.

As operagdes portudrias sao o “core business” da empresa e representam 85% do volume de
negocios da Portos dos Agores e é uma drea estratégica para a Regido. Explicou que 98% das
mercadorias que entram na Regido circulam através de infraestruturas da Portos dos Agores por
ondem transitam anualmente mais de um milhdo de passageiros; atualmente em termos de
escalas de navios de cruzeiro a Regido ja conta com 200 escalas e mais de 150 mil passageiros

associados a esse setor.

Por tudo isto a Dra. Sancha Costa Santos afirma que a empresa é mais do que estratégica para a
Regido, é uma empresa critica, o funcionamento de toda essa atividade é critico uma vez que o
abastecimento das ilhas, bem como ao nivel das exportacdes tem, de facto, uma importancia

singular na regido.

Relativamente aos principais indicadores de atividade da empresa nos ultimos anos, analisei a

evolugdao dos indicadores principais em termos de movimentacdo de navios, embarcagdes,
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mercadorias, ligacdo de contentores, numeros de passageiros e escalas de navios de cruzeiro, o
que se verifica é que existe uma evolucdo ao longo dos anos se retirarmos do periodo pandémico

de 2020 e 2021 assiste-se a uma evolugao muito positiva em todos esses setores.

A Dra. Sancha Costa Santos referiu também o segmento das operacdes nauticas, uma atividade
complementar, mas também de extrema importancia para a regidao e que engloba: gestao de
infraestruturas de apoio a ndutica de recreio (amarragdo, reboque, estacionamento em seco,
entre outros). As marinas e os nucleos sdo infraestruturas que se revestem de elevada importancia
para os Acores tanto pelo desenvolvimento do turismo de qualidade, como pela prestacdao de
servicos a populacdo. E uma area que tem tido um crescimento significativo nos tltimos anos fruto,
por um lado, do aumento de infraestruturas e, por outro, pela continua promocao efetuada em
feiras internacionais do setor e a promocao de regatas envolvendo portos de recreio dos Acores.
Atualmente, estdo ja ultrapassadas 4300 escalas de embarcagGes ndo locais no conjunto das
marinas e nucleos de Recreio Nautico, bem como um nimero de tripulantes nesta drea de negécio

que ultrapassa os 17 mil por ano

No segmento da gestdo dominial, nas diversas areas da jurisdicdo da Portos dos Agores ha um
conjunto de atividades exercidas pela empresa: atribuicdo de licencas e concessdes de ocupacgao,
cedéncia temporaria de edificios / terrenos da Portos dos Acores, e concessdes de espagos
comerciais ou industriais, exploragdo de piscinas e zonas balneares, gestdo das piscinas localizadas
em Ponta Delgada, S30 Miguel (Complexo Piscinas de S3o Pedro e Piscinas das Portas do Mar). E
uma area que também tem vindo a ter um crescimento muito assinalavel nos ultimos anos e que
potencia uma série de negdcios em torno de toda a atividade das marinas e de negdcios que tem
a ver com os navios de cruzeiros que tem registado uma expansdo assinaldvel nos udltimos anos,
destacam-se da tendéncia das outras areas de negdcio fruto da grande promog¢do que tem sido
feita nos ultimos dez anos, sobretudo em feiras internacionais bem como da integracdo com a

associacao com a Portos de Cruzeiro.

Do ponto de vista financeiro a evolucdo que se tem verificado em todas as areas tem reflexos
muito positivos. Verifica-se que atualmente a empresa apresenta nos ultimos anos resultados de
exploracao bastante interessantes e que no resultado das suas atividades o computo das receitas
face as despesas ja gera resultados operacionais assinalaveis. E, contudo, uma empresa que estd
envolvida com investimentos muito elevados nos ultimos anos, € um montante muito acentuado,
pese embora estes investimentos sejam financiados quase na sua totalidade por Fundos

Comunitarios e o remanescente por contratos-programa, necessita, no entanto, de financiamento
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uma vez que ha um hiato entre o executar a despesa e o fluxo de receita, e isto gera algumas

necessidades de financiamento avultadas e juros bancarios.

Passou de seguida ao enquadramento das linhas de atuagdo estratégica da empresa: garantir uma
administracdo e autoridade portudria relevantes, que assegurem o acesso e a circulacdo de
pessoas e bens por via maritima, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel da Regido.

Garantir a operacionalidade dos ortos é uma necessidade basica.

Sermos portos de exceléncia e de referéncia, com acrescentado valor geoestratégico no Atlantico,
para os Acores e para Portugal Continental. Orientacdo para o cliente, Seguranca/Saude no
trabalho, transparéncia e ética, praticas inclusivas, praticas solidarias, valorizacdo das pessoas e
do conhecimento, responsabilidade social, defesa do interesse publico e responsabilidade
ambiental, sdo um conjunto de vetores que devem estar sempre presentes naquilo que sdo os

objetivos estratégicos da empresa.

Paralelamente, a Portos dos Agores tem um acionista que tem também a sua estratégia e, claro, a
estratégia da empresa tem de estar alinhada com aquilo que sdo as op¢Ges em todo o0 momento,
de modo que, as op¢bes a médio prazo sdo também as opgdes que se encontram nas Orientacdes
de Médio Prazo 2024-2028 no que respeita a diversos pontos: construcdo do porto das Lajes das
Flores, dotar/adaptar a regido com as infraestruturas aos novos paradigmas da mobilidade elétrica
que sdo também orientagdes de Médio Prazo e que deverdo ser observadas. A curto prazo, ou
seja, este ano, para o ano e daqui por dois anos, ha um Plano e Orgamento que estd em curso,
este Plano e Orgamento tem um conjunto de obras muito ambicioso, é para se cumprir e ,
portanto, sdo as prioridades imediatas : cumprir o plano, reunir com os colaboradores da empresa,

tomar conhecimento dos projetos e das obras em curso e dar sequencia a todos esses projetos.

Na primeira ronda de perguntas usou da palavra o senhor deputado Francisco Lima (CH): ndo
gueria ser pessimista, mas o que vejo aqui do seu curriculum e da sua experiéncia profissional,
achou-se competente para o cargo, naturalmente, e honrada, mas competéncias técnicas de
portos e materiais relacionadas vejo muito pouco. Ndao estamos aqui para nomear um Presidente,
uma direcdo financeira, um contabilista, mas alguém que perceba de portos, porque os desafios
sdo grandes. Desde logo na composicao do Conselho de Administracdo eu espero como 0s
terceirenses esperam que tenha alguém da ilha Terceira, algo que ndo aconteceu recentemente,
ou seja, ndo havia interlocutor. Em relacdo a minha experiéncia pessoal que tenho no
relacionamento com o povo dos Agores é péssima, fecham-se no seu gabinete, ndo atendem os

principais clientes, o problema das gruas, e falo por experiéncia pessoal, na Praia da Vitdria é uma
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desgraca, estdo sempre avariadas, ndo ha redundancia, chegamos a ter uma grua parada, avariada
cujas pecas foram para as gruas de outro porto e ficou parada. Ha aqui a questao, e € uma pergunta
direta, de uma grua para ser entregue em agosto, tem conhecimento desse processo, se chega na
data prevista? Pergunto também se tem conhecimento das implicagdes dos cruzeiros neste
momento, nomeadamente no porto da Praia da Vitéria, em relagdo ao cais de cruzeiros e a
descarga comercial, uma vez que, neste momento, estdao a impedir a descarga dois dias antes da
chegada do cruzeiro porque alegam que precisam de 48 horas para limpar o porto. Uma empresa
privada qualquer que fizesse a gestao desse porto em 12 horas fazia essa limpeza. As empresas
privadas quando querem falar com a administracdo da Portos dos Acores ndo conseguem, so
chefias intermédias que ndo tem qualquer poder, nem sequer qualquer competéncia para resolver
os problemas. E, portanto, faco uma avaliacdo pessimista do seu curriculum e da sua experiéncia
profissional. Pode ter muito boa vontade e também dou, de bom grado, o beneficio da duvida.

Dou de barato que me possa vir a enganar em nome do bom funcionamento das coisas.

Na resposta, a Dra. Sancha Costa Santos comegou por falar da questdo profissional: compreendo
as suas preocupacgdes, mas a minha formacao de base é gestdo, uma formacgdo que é transversal
a todas as areas. Claro que tem toda a razdo quando diz que a inexperiéncia na area pode ser um
constrangimento, mas entendo que uma empresa com 283 colaboradores tem um corpo técnico
especializado as suas diferentes dreas e a minha fungao é de condugdo e ndo me vou substituir as
pessoas que la estdo. As pessoas sdo competentes, tém as suas fungdes e eu tenho a minha que é
de coordenacdo. Claro que vou conhecer as pessoas e conhecer os processos por dentro é uma
mais-valia. Eu comego um pouco atrds e, portanto, vou ter de acelerar o ritmo para conseguir, de
facto, a tudo corresponder, vou ter de ir a todo o vapor para corresponder. Relativamente as
questdes que me colocou a informagao que tenho é que existem duas gruas encomendadas, uma
para Sdo Miguel e outra para a Praia da Vitdria e que estdo em fase de construgdo com data
prevista de entrega em julho deste ano. Quanto a questdo do Conselho de Administracdo nao
tenho conhecimento do terceiro elemento, ndo sei de modo que essa é uma questdo que deve ser
colocada ao governo regional. Neste momento a indicagdo que tenho é que para além da minha
pessoa ha ja um elemento que esta nomeado e, portanto, em relagdo a terceira pessoa nao lhe

consigo adiantar mais nada.

Na réplica o deputado Francisco Lima afirmou que a Dra. Sancha Costa Santos n3do terd uma
palavra a dizer sobre o Conselho de Administracdo a que vai presidir e que é de nomeacgao politica.

Acha isso normal?
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Respondeu a Dra. Sancha Costa Santos: nem sei o que lhe responder. Desde que o Conselho seja
composto por pessoas que tenham competéncia nas vdrias areas... existirdo varios pelouros na
Portos dos Acores, esses pelouros serdo distribuidos pelas pessoas que forem indicados pelo
acionista principal e, portanto, imagino que sejam que tenham competéncias para exercer as

fungdes nesses pelouros.

A deputada Marlene Damido (PS) usou da palavra: comecava por partilhar consigo que o anterior
Conselho de Administracdo se acomodou nas instalacbes que tinham sido destinadas
especificamente para os pilotos. Essas instalacdes foram ocupadas pela anterior Administracao,
tendo inclusive as instalacdes onde estava a Administracao ficado encerradas, neste momento
penso que sdao um armazém onde estdo varios caixotes, portanto, nem sequer estdo a ser
utilizadas. Gostaria de lhe perguntar qual é a sua posicdo em relacdo a devolucdo destas
instalagGes aos pilotos de Ponta Delgada, que continuam sem as acomodacdes destinadas a
realizacdo do seu trabalho por turnos, sendo este ultimo o motivo principal-para a construcdo
deste edificio de operagdo portudria, e se a nova Administracdo pretende ou ndo regressar as
instalagGes outrora utilizadas pela pendltima administracdo ou se se vdao manter nas atuais

destinadas aos pilotos?

Na resposta, a Dra. Sandra Costa Santos: referiu ndo conhecgo por dentro as instalagées da Portos
dos Acgores, mas se é como diz, claro que vou equacionar com bons olhos o regresso da
Administracdo aquilo que sdo as instalagdes da Administracao e devolver a parte operacional as
instalacdes que, pelos vistos, foram construidas especificamente para eles. Vejo isso como natural,
mas também ndo me quero comprometer sem antes conversar com os outros elementos do
Conselho de Administragcdo e ver em detalhe essas instalagdes que ndo conhe¢o, mas da minha

parte parece-me natural este regresso.

No uso da réplica a deputada Marlene Damido questionou: temos desde janeiro assistido a noticias
relativamente ao atraso do transporte de mercadorias nomeadamente dos portos de Leixdes e de
Lisboa que tem sido alvo de analise e escrutinio quer de privados, quer de entidades publicas e,
portanto, os efeitos que este atraso do transporte de mercadorias tem provocado levaram
inclusive a noticia hoje anunciada (18 de junho de 2024) de um privado ter fretado um navio para
o transporte de 500 viaturas que ja se encontram em Lisboa hd algum tempo a aguardar transporte
para os Acores. Considerando também a posi¢do do senhor presidente da Camara de Comércio e
Industria de Ponta Delgada que defende a liberalizagdo do transporte de mercadorias, gostava de

Ihe perguntar qual é a sua posicao relativamente a esta matéria.
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Respondeu a Dra. Sandra Costa Santos: tanto quanto sei relativamente a esse assunto ha legislacdo
especifica que rege a cabotagem do transporte maritimo. Da parte da Portos dos Acores cabe
disponibilizar as infraestruturas operacionais por forma a poder dar resposta e peso que essa outra
guestdo é competéncia do Governo. A minha posicao relativamente a esse assunto é que
estaremos disponiveis para discutir solu¢des alternativas e que sirvam melhor os Acores e os
acorianos naquilo que compete a Portos dos Acores. Essas solucdes ainda sdo um bocadinho
prematuras, tenho que me inteirar melhor do que é que se esta a passar relativamente a esse
assunto, mas a legislacdo o que diz é que ha determinadas regras, os armadores obrigam-se a
determinados requisitos, de acordo com esses requisitos ha um transporte que deve ser regular
para todas as ilhas dos Acores. O que estad a acontecer em concreto eu preciso de me informar

melhor sob pena de depois ter que retroceder no que estou aqui a afirmar.

O deputado Joaquim Machado (PSD) usou da palavra: a Portos dos Agores é, conforme podemos
voltar a testemunhar através da radiografia que fez da empresa, uma instituicdo determinante
para a vida na nossa regido considerando o servico insubstituivel que ela presta, nomeadamente
pela circulagdo de 98% que importamos e exportamos, e essa dimensdo nao deve ser esquecida.

Portanto, é muito relevante.

Comegava por fazer um comentdrio a interven¢do do senhor deputado Francisco Lima que
estranhou a circunstancia da senhora doutora ndo ter uma formacao especifica na drea dos portos.
Seria caso também para estranharmos a observagao do senhor deputado que parece n3do saber
como funciona uma empresa publica que é em sede de Assembleia Geral que sdo nomeados os
seus administradores e ndo é propriamente a pessoa que é indigitada para presidir que faz a
nomeacdo dos restantes membros do Conselho de Administragao. E percebendo um pouco a
intengdo do senhor deputado quando diz que é muito importante que esteja presente uma pessoa
da Terceira, eu acho que é importante ter uma da Terceira, uma do Faial, uma de Sdo Miguel, uma
das Flores, uma do Corvo porque, de facto, a Portos dos Acores opera em todas. Acho que
independentemente da origem geografica da pessoa interessa é a competéncia e capacidade para
ela realizar, enquanto administradora, aqueles que sdo os designios da empresa. Se se puder
conjugar dois fatores que é ser um administrador competente e da Terceira, tanto melhor e espero
que isto até venha a acontecer. Relativamente aquilo que sdo as competéncias da empresa e
desempenho, acho que nada tem a ver com a questdo colocada pela senhora deputada Marlene
Damido porque os problemas de ligacdo e transporte de mercadorias entre o continente e a regido
nada tem a ver com a capacidade que aqui estd instalada para receber essa mercadoria, tem a ver

com o modelo de transporte maritimo que também esta regulado e ndo é matéria que caiba a
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Portos dos Acores. A Portos dos Agores cabe sim o investimento nas infraestruturas para que elas

possam ter operacionalidade com eficiéncia que é aquilo que o cliente, e os clientes é o tecido

empresarial regional, esperam. Nesse investimento dos ultimos tempos aqui no porto de Ponta
Delgada foi feito um investimento de 40 milhdes de euros que naturalmente vem acrescentar
operacionalidade ao porto, neste momento estd em curso um outro investimento de 30 milhdes
na protecao do molhe, o porto vai dispor de uma grua nova, assim como o da Praia da Vitéria, o
senhor deputado Francisco Lima pode estar descansado quanto a grua que faz falta na Praia da
Vitdria e faz falta, por falta de investimento nos anos anteriores e manutenc¢ao dos equipamentos
gue |d estavam disponiveis e o porto de Ponta delgada ainda terd nos préximos dias uma mais
valia significativa para a operacionalidade que é a chegada do novo rebocador. Tudo isto sdo boas
noticias que acrescentam maior operacionalidade a Portos dos Acgores. A senhora fez a referéncia

a existéncia 283 colaboradores, de gente muito competente nestas dreas. E a pergunta que lhe

deixo é esta: que mensagem traz para esses colaboradores?

De novo respondeu a Dra. Sancha Costa Santos: em tudo o que sdo documentos da Portos dos
Acores ha referéncias explicitas a estrutura do efetivo da empresa, ha gréficos que mostram
estruturas etarias, niveis de formacao, niveis sinistralidade, enfim, mas ndo dizem o principal que
€ a ama da empresa. As pessoas sdo de facto o motor da empresa, sdo a alma da empresa. A
empresa sem os seus colaboradores ndo é nada. Isto entronca na questao inicial da falta de
experiéncia. Para mim a grande dificuldade ao entrar numa empresa nova é ndo conhecer as
pessoas, porque isto ndo se conhece através de documentos, conhece-se com o convivio, conhece-
se com a relagdo com essas pessoas. A mensagem que eu quero transmitir é que as informacgdes
gue me chegam é que sdao pessoas empenhadas, competentes e qualificadas para as suas fungdes.
A transi¢do de Conselhos de Administragdo sao periodos que geram sempre alguma ansiedade
dentro das empresas. Também fico ansiosa por ndo os conhecer, sdo 283 pessoas que eu ndo
conheco e eu sou uma pessoa que eles nao conhecem. Entendo que as pessoas nos lugares certos,
motivadas e se tiverem bem enquadradas nem se pode considerar trabalho, as pessoas fazem com
gosto e é que levam a instituicdo a frente. A mensagem que trago é que terei muito gosto em estar
com todos, conhecer, reunir, perceber que fun¢des é que tem. Neste momento todos sdo
indispensaveis e presumo que estdo bem enquadrados. Neste momento ndo estou em condi¢cGes
de prever reestruturagdes de pessoal, se houver necessidade de algum ajustamento vai depender
muito do conhecimento das pessoas e sera sempre no sentido de melhorar o desempenho da

empresa e como acordo destas mesmas pessoas.
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Na segunda ronda usou da palavra o deputado Carlos Silva que comegou por referir: a senhora
falou da questdo da necessidade de garantir um equilibrio financeiro.,, ndo sei se tem
conhecimento, mas foi feita uma auditoria. Foi encomendada uma auditoria a Portos dos Agores
sobre os anos 2016 a 2020 e nessa auditoria vem classificada como divida insustentavel ao
montante a rondar os 69 milhdes de euros porque, tendo em conta aquilo que é a atividade da
empresa, o prazo médio para recuperar, para conseguir pagar essa divida de melhoria mais de 100
anos, tendo em conta a atividade que a empresa exerce, a verdade é que. Se em 2020 aquele
montante que era considerado insustentavel, que as palavras ndo sdao minhas, estou apenas a
citar. Ndo concordo com essa apreciacao, porque acho que, a empresa forcas pelos investimentos
gue fez ao longo dos anos tem um valor diferente e que permite efetivamente recuperar estes
montantes. Mas se o atual Governo, entendia que a divida era insustentavel. Em 2020, quando
atingia cerca de 70 milhGes de euros, a verdade é que se nds tivermos em consideracdo aquilo que
estdo nas contas no final de 2023, essa divida, que para alguns era insustentavel, ela duplicou e
neste momento ronda os 134 milhdes de euros. Pergunto como é que pretende efetivamente
garantir esse equilibrio, tendo em conta que em pouco mais de 2 anos, a divida financeira da
Portos dos Agores passou de 74 milhGes de euros para cerca de 134 milhGes de euros pela escrita,
esse é um desafio enorme como é ébvio, ja se estd a fazer sentir nas contas da empresa. E 0 ano
2023 é bom reflexo disso, em que a empresa passou de resultados positivos em 2022 para
resultados negativos. Um prejuizo em 2023 significativo que tem em conta nao apenas os juros,
mas também tem em conta também outros fatores que influenciam o resultado e, portanto, como
pretende resolver um problema de divida que foi considerado insustentdvel, onde ela duplicou

em pouco mais de 1 ano.

A segunda questdo tem a ver também com a sustentabilidade. E do conhecimento publico que a
necessidade muito grande de investimento na eletrificacdo dos portos, por de mais do que uma
razdo, por uma questdo de navios de cruzeiros que ja comecam a tecnologia mais avancada e uso
de combustiveis menos poluentes ou energias mais eficientes. E a outra questdo também tem a
ver com o facto de a regido ter adquirido 2 navios elétricos para transporte de passageiros no

grupo central.

Na audicdo que tivemos ontem perguntamos a responsavel indigitada pela Atlanticoline e ela disse
que ndo sabia se seria a Portos dos Agores ou a Atlanticoline, outra entidade a realizar os
investimentos, de que forma pretende resolver essa necessidade de investimento na eletrificacdo

dos portos e, se ja tem isso como objetivo para os préximos anos?
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A Dra. Sancha Costa Santos respondeu relativamente a divida, temos que repartir em duas, a
divida duplicou, mas de facto ha um contrato programa com a regido de 60 milhdes de euros, que
inclui também os juros relativos a este montante e que tem a ver com a transferéncia de verbas
dos danos causados pelo furacdo Lorenzo, e, portanto, isto reduz em 60 milhdes de euros essa
duplicacdo que falou. Houve de facto um aumento significativo no juro, que se deveu também ao
aumento das taxas, mas hd uma divida bancdria neste montante, anterior, referir-me-ia ao ano de
2022, que é preciso assegurar e sanear financeiramente. Ha varias formas em primeiro lugar,
aumentando as receitas futuras e, portanto, aumentando o volume de negdcios através de
politicas de contencado de custos para libertar mais fundos para a atividade, renegociando a divida
e, portanto, mas sdo também questdes que eu vou ter que ver agora com o acionista ha varias
possibilidades, a propria empresa gerar esses fundos, haver uma possibilidade de entrada de
novos fundos. Aumentar as dreas de negdcio, diversificar, de modo que a empresa consiga libertar
maiores fundos porque, como sabe os juros que atualmente a empresa suporta, se, entretanto,
formos amortizando parte do empréstimos também, e cada vez mais ha umal libertagdo, a empresa
hoje em dia, se retirarmos as amortizacdes liberta fundos, que é preciso ajustar o nivel
financiamento aquilo que a empresa consegue libertar, mas estou convencida que isto é possivel,
mas sdo questdes que também tem que conversar com acionista, perceber as alternativas que
existem, quais sdo as perspetivas e, portanto, nesse momento para mim ainda prematuro, mas

que é uma intengdo é um objetivo.

Relativamente a questdo dos navios da parte da Portos dos Agores, o que tem de fazer, de facto,
é ter de adaptar as suas infraestruturas portudrias, de modo a dar resposta aquilo que sdo os
desafios nesse momento, aquilo que sei é ainda superficial sobre este assunto, que esta a ser
tratado entre a Atlanticoline e a Portos dos Agores, ha varios intervenientes envolvidos. Os
montantes de investimento previstos ha neste momento ndo sei quais sdo, mas que serdo agora
também conversados com acionista, no sentido de facto, podermos dar resposta a este novo

paradigma.

No uso da réplica o deputado Carlos Silva referiu: Eu percebo uma parte da resposta, ha contrato
programa, sim é verdade, tal como reconhece que o valor do mesmo, em primeiro lugar é inferior
ao valor da divida registada, logo ha mais divida contraida, além do furacdo Lorenzo, e aqui fica
desde logo evidente uma contradi¢cdo nao sua, mas sim do acionista na qualidade do Governo
Regional, que considerava que a empresa estava insustentavel do ponto de vista financeiro. Mas
tudo fez para com que ela aumentasse a sua divida. Isso é factual porque o contrato programa

também ndo estd a ser cumprido na integra, conforme denotam os valores que ja aqui foram
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mencionados. Isso coloca obviamente riscos acrescidos para a prépria empresa, porque deveria
ter sido a Regido a assumir essa divida e ndo obrigar a Portos dos Agores a assumir divida que
coloca em causa agora, a necessidade de dotar medidas de saneamento financeiro, conforme ja

referi e conforme também ja vinha explicito na auditoria que foi encomendada.

E as perguntas que faco do ponto de vista de saneamento financeiro é uma das medidas que tinha
sido abordada. Teria sido a possibilidade de alienar alguns ativos da Portos dos Acores,
nomeadamente, Portas do Mar, Piscinas e Marina, é esse um objetivo que leva para o seu mandato
de colocar essa hipdtese em cima da mesa, alienar estes ativos ou concessiona-los a outras
entidades? Esta é a primeira questdo. Também falou aqui de que uma das possibilidades,
obviamente, reduzir gastos e aumentar receitas serd sempre a fdrmula magica que todos nds
desejariamos, a questdo é, como é que o fazemos? Pergunto se tem como objetivo aumentar as
receitas do tarifario da Portos dos Acores, que falou no aumento das receitas e, portanto, se é por
via do tarifario da revisdo do tarifario? Conforme ja referi o aumento da divida financeira da Portos
dos Acgores resulta sobretudo, de uma opc¢do do Governo Regional, de uma politica de

endividamento zero que obrigou a empresa a endividar-se além daquela que deveria ser a sua real

necessidade.

Segunda questdo o investimento foi realizado em 2023 pela Portos dos Agores, apenas 62% foi
referente ao furacdo Lorenzo, o aumento da divida ndo pode ser apenas referente ao furacdo
Lorenzo, ao investimento que foi feito para reparar estes danos. Uma ultima questdo é do
conhecimento publico, que o seu antecessor, instalou um clima de medo dentro da empresa. Isso,
obviamente traz repercussdes, desde perseguicdes a trabalhadores que ndo concordavam com as
opg¢des que eram veiculadas, entre outras situagdes que sdo do conhecimento publico, e a
pergunta que fago, e penso que a sua postura denota exatamente isso, que é reverter alguns
comportamentos que foram adotados no passado, e que obviamente contribuiram para provocar
a desmotivagdo dos funcionarios, utilizando as suas palavras como grande objetivo, que é devolver
essa paz social, garantir a motivagdo dos funcionarios, porque entende que os trabalhadores sdo
de facto fundamentais para o desenvolvimento da atividade da empresa, pergunto se essa é

também uma grande missdo que leva para os proximos anos?

A Dra. Sancha Costa Santos respondeu: Em primeiro lugar se relativamente a questdo da divida
bancaria, o aumento de receitas relacionado com o tarifdrio, o tarifario € uma questao muito
complexa, eu confesso que tenho de aprofundar, ndo vou tomar posicdao sobre isso, nem me
comprometer com nada disso, porque nem com aumentos nem com redugdes, porque tenho que

perceber como é que estdo construidos os precos, que é de facto complexo e ainda nao tenho
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ainda conhecimento suficiente para me pronunciar sobre isso. O aumento de receitas se pode
fazer por via da diversificagdo das dreas de negdcio. E a Regido oferece também algumas
oportunidades, por exemplo, a invernagem de embarcacgGes e os servigos associados, no que diz
respeito também a gestao dominial, hd a possibilidade de diversificar com aluguer e concessao de
espacos, de novas concessdes, sao tudo oportunidades que a Regido tem, e que devem ser

exploradas.

Relativamente a venda de ativos ndao tenho qualquer conhecimento sobre esta matéria neste
momento, sinceramente ndo sei se estd, ou se ja foi alguma vez equacionado se ndo, portanto,
deixo isso para mais tarde. Tenho todo o gosto em informar se tiver interesse, quando tomar posse

e se assim acontecer.

Por fim em relagdo ha paz social é de facto, um designio. Se as coisas estdo de facto do modo como
o senhor deputado refere, eu venho de uma instituicdo em que me dou bem com toda gente,
conheco todos, do primeiro e uUltimo. Sei que é reciproco e la por isso ndo deixo de exercer a
disciplina, que tem que existir hierarquia, respeito, e, portanto, ndo consigo conceber uma
organizacdo com este clima, porque acho que ndo funciona, de modo que, se existe, de facto esse
clima nao faz parte da minha forma de ser, gosto de trabalhar com todos. Uma das particularidades
que acho que tenho é aprender com quem sabe, isso também responde a primeira intervencgao,
senhor deputado, porque as pessoas dos seus oficios sabem mais do que eu, eu sei do meu, eles
sabem do seu e a humildade de aprender estudar as matérias, penso que é uma das melhores
caracteristicas, de modo que, espero sinceramente que esta paz, que pelos vistos se perdeu seja

recuperada.

De seguida interveio o deputado Francisco Lima: antes da minha intervengdo gostaria de usar de
uma pequena réplica ao deputado Joaquim Machado e dou um conselho de quem chegou
recentemente é que perca menos tempo a falar mal dos outros deputados ou daquilo que dizem

e mais tempo a falar das suas propostas.

Sei muito bem que o governo regional é quem nomeia o Presidente, mas quando acusa o PS de
ter nomeado alguém que nao percebia nada do assunto para a SATA e que enterrou a SATA, agora
se calhar também incomoda que o diga aqui que ndo reconhe¢o na nossa convidada, ndo é
competéncia, é competéncias técnicas. Isso é um facto que ficou aqui claro. Dou de barato que
nao perceba como funcionam as empresas, principalmente as privadas que ndo apresentam
prejuizos para os contribuintes pagarem é normal que um Conselho de Administragao seja uma

equipa de trabalho e, portanto, se a senhora Presidente esta aqui a dizer que nem sabe quem sdo
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os outros, se ela sabe de gestdo e ai discordo consigo quando diz que o gestor pode gerir tudo e
um par de botas. Pode gerir em termos contabilisticos, agora gerir, perceber a estratégia,
implementar a estratégia so por ser gestor isso conta pouco. Por tanto, se ndo sabe quem sdo os
seus colegas entdo pergunto se forem todos iguais a si em termos de competéncias técnicas,
ninguém percebe do assunto, quem é que vai gerir a Portos dos Acores? Por isso a minha pergunta

mantém-se e é pertinente. Nao falaram consigo sobre o resto da Administracao.

Também o deputado Joaquim Machado gostou e muito bem de nds ndo estamos aqui a eleger
nem deputados nem o circulo de compensacao e, portanto, é evidente que um administrador da
Terceira é importante porque os portos de Ponta Delgada, da Terceira e da Horta sdo os mais
importantes ou quer que o administrador seja do Corvo? Ja agora. E, portanto, as empresas
qguando funcionam e funcionam a sério, ndo é para brincar, e ndo é para por comissdrios politicos
nos cargos, é evidente que os administradores tém que estar proximos dos problemas e onde ha
economia e clientes. E escusado virmos aqui com floreado de que temos de ter os funcionarios
todos satisfeitos é importante, é importante acabar com o clima de terror e perseguicdo que é
publico, mas é importante ter os clientes satisfeitos. Algo que ndo tenho visto na postura da Portos
dos Agores. Permito-me corrigir o deputado Joaquim Machado quando falou da grua. De facto, a
grua levou 20 anos a ser adquirida pelo PS e foi adquirida em 2020, mas por falta de manutengao
a grua tem estado avariada em menos de quatro anos e que eu saiba a responsabilidade pela
manuten¢do nos ultimos trés anos e qualquer coisa foi da Coligagdo, ndo creio que va por as culpas
da manuteng¢do no PS que cessou fungdes em 2020. Volto aqui a referir e € uma pergunta se a
senhora Presidente ndo acha preocupante o facto de no Conselho de Administragao ndao conhecer

os seus colegas e ndo ter ninguém que perceba do assunto?

Respondeu a Dra. Sancha Costa Santos: ndo conhego um dos colegas do Conselho de
Administracdo porque um deles ja foi nomeado ha trés meses e é um colaborador ja de longa data
da Portos dos Acores e, portanto, sera uma peca fundamental no Conselho de Administracdo e na

composicdo desse Conselho. Relativamente ao terceiro membro ndo conheco, de facto.

De seguida usou da palavra o senhor Deputado Joaquim Machado: tenho de dizer que discordo
em absoluto desta visdao chauvinista do senhor deputado Francisco Lima ao dizer que um
administrador do Corvo ndo seria uma pessoa competente. Acha que um acgoriano do Corvo é
menos competente do que o senhor ou do que eu? Nao é pela sua origem geografica, ndo é pelo
seu lugar de nascimento que serd mais ou menos competente, mais ou menos util na
administracdo, neste caso da Portos dos A¢ores. Como a Dra. Sancha Costa Santos ja referiu, um

dos administradores da Portos dos Agores é um funciondrio, quadro altamente qualificado da
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Portos dos Agores, com uma experiéncia acumulada na empresa ao longo de muitos anos e que
certamente é uma mais-valia numa equipa que, naturalmente, tem que ser multidisciplinar, tem
que ser coesa, tem que ter ambicdo , tem que ser e é competente. Isso para nds é que releva.
Daqui derivo para outra matéria que é a situacao financeira da Portos dos Acores. A Portos dos
Acores viu a sua situacao financeira agravar-se nos ultimos anos por via de uma coisa que é muito
objetiva e que foi identificada ja aqui no decorrer desta audicdo que é a falta de pagamento de 53
milhdes de euros das obras de recuperacao do porto das Lajes das Flores por via dos estragos
provocados pelo furacdo Lorenzo. Porque, efetivamente, o Governo da Republica do Partido
Socialista de Anténio Costa sé transferiu para a Regido 10% dos 313 milhdes de euros que estdo
identificados como despesa em vez dos 85% com os quais se tinha comprometido. E, portanto, é
nesse diferencial que esta, sobretudo, o agravamento das contas e o resto resulta, entre outras
coisas, também do alto investimento que a Portos dos Acores realizou nos ultimos tempos e que
estd a realizar. Naturalmente terd de ser compensada, uma parte desse investimento é
cofinanciado por fundos da Unido Europeia, mas ha outra parte que tem de ser assegurada pela
regido e, seguramente, o acionista dara conta dessa sua responsabilidade; sem esquecer, como
muito bem ja referiu a Dra. Sancha Costa Santos, o aumento das taxas de juro que impactou nas
contas da empresa, sobretudo em razdo da verba que nao sendo transferida pelo Governo da
Republica ficou a responsabilidade da Portos dos Agores na sequencia de uma opg¢do do Governo
regional de endividamento tendencialmente zero. A questdo que tenho para colocar a Dra. Sancha
Costa Santos é se ainda com esse constrangimento que é mais temporal do que estrutural se a
Portos dos Agores ndo continuara a fazer investimentos nas infraestruturas tanto no sentido da
manuten¢do como acrescentando maior capacidade de operagao e desse modo satisfazendo os

clientes que tem em todas as ilhas da regido?

Respondeu a Dra. Sancha Costa Santos: a Portos dos Acores tem um plano de investimentos para
2024 - 2026 que esta definido e ha um conjunto de investimentos previstos para 2024 no
montante de102 milhGes de euros que integra parte do porto das Lajes das Flores bem como um
conjunto de outras obras que visam aumentar e melhorar as condi¢des de operacionalidade dos
portos, o desenvolvimento bem como a aquisicdo de equipamentos produtivos para o

desenvolvimento e resolver alguns constrangimentos que estao em curso.

Na réplica o senhor deputado Joaquim Machado disse: o que foi afirmado pelo senhor deputado
Carlos Silva ndo corresponde a realidade e acho que nao foram palavras muito prudentes, primeiro
por ndo corresponderem a realidade, pelo facto do senhor deputado Carlos Silva ndo dispor de

factos que possam comprovar o clima de medo e perseguicao e outras coisas e também ja agora,
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seja-me permitido, dizer, eu acho que ndo é muito elegante fazer acusagbes a alguém que ndo
estando presente depois ndo se pode defender, neste caso o Presidente do Conselho de
administracdo cessante. Da parte do PSD fica esta nota de que o clima que vai encontrar entre os

283 colaboradores da Portos dos Agores ndo tem nada a ver com aquilo que aqui ouviu.

Deu inicio a terceira e ultima ronda a senhora deputada Marlene Damido: a Dra. Sancha Costa
Santos mencionou no inicio da sua intervencdo a relevancia do turismo de cruzeiros, tendo
inclusive referido que este tem vindo a crescer nos ultimos dez anos. Ao contrario do que o senhor
deputado Joaquim Machado referiu relativamente a questdo que eu coloquei dos
constrangimentos do transporte de mercadorias nada ter a ver com a Portos dos Acores, sou
obrigada a discordar porque, de facto, em paralelo com o crescimento do turismo de navios de
cruzeiro, que naturalmente precisam de atracar nos portos dos Acores, quando se acumulam
atrasos nos navios que operam o transporte de mercadorias, a chegada de mais do que um navio
para recuperar o atraso deste transporte de mercadorias ao coincidir, como acontece muitas
vezes, com dois, trés e até quatro navios de cruzeiro, obriga a uma revisao da logistica operacional
dos nossos portos e, portanto, a pergunta que fiz e que faco novamente, inclusive ligando a
referéncia dada, e muito bem, quanto ao turismo de cruzeiros, é de que forma se pode
salvaguardar a boa logistica operacional dos nossos portos atendendo ao cendrio que temos
vindo a assistir. Por ultimo, e sem qualquer teor de presun¢do da nossa parte, até porque temos
vindo a reunir com vdrios empresarios cujos negdcios dependem em exclusivo do transporte de
mercadorias, uma vez mais contrariando o que foi dito, estaria na disponibilidade para reunir com
os operadores de transporte de mercadorias e encontrar solugao alternativa ao sistema existente

e tentar, no fundo, perceber de que forma é que essa situagdo pode ser ultrapassada?

Seguiu-se o senhor deputado José Eduardo (PS): Dra. Sancha Costa Santos, ouvi as suas
intervencdes, ouvi-a ja por duas vezes “en passant” a falar um pouco daquela que é a maior obra
maritimo-portudria da regido: o porto das Lajes das Flores. Sabendo que certamente hoje n3o tera
os dados suficientes para me esclarecer, mas, e sendo que esta é uma das prioridades, aposto, do
proprio programa e na intervenc¢do da senhora Secretaria regional das Infraestruturas, é uma das
prioridades da regido é a construgdo do porto das Lajes e porque em marco falava-se na abertura
das propostas do concurso que foi lancado em outubro de 2023, concurso por 172 milhGes de
euros, falava-se da abertura de propostas em abril, depois, no programa do governo, falava-se que
seria em junho. Gostaria de saber, e tendo em conta que este serd o maior dossier que a Portos
dos Acores tem, o que pode dizer sobre o ponto de situagao e o que pode dizer aos florentinos

sobre esta maior obra da regido porque aquela é uma obra que demora e que é muito necessadria
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para todos os florentinos e até para o governo regional deixar de ter outros constrangimentos

como o aluguer de barcos.

O deputado Jaime Vieira (PSD) também usou da palavra: o cargo que vai ocupar é de grande
responsabilidade, mas ndo tenho duvidas nenhumas que esta preparada para este cargo atendo
ao seu passado, atendendo ao que conseguiu ao longo da sua vida profissional. Quando temos
bons colaboradores, quando temos bons técnicos e quando sabemos gerir, quando nascemos
muitas vezes para isso, logicamente que o resultado tende a ser o resultado do sucesso. O mais
importante nesse tipo de cargos é acima de tudo uma pessoa ser competente, ser dedicada e,
mais importante ainda, ter vontade de fazer diferente para melhor. Nao tenho duvidas de que é
isso que vai tentar fazer. A minha questdo que é simples, mas importante no meu entendimento,

€ 0 que a motivou a aceitar este cargo, ou seja, qual é a sua principal motivacdo?

Por fim, usou da palavra o senhor deputado Carlos Silva: para referir que ha uma noticia do dia 9
de margo de 2022 (RTP-Agores) que diz que funcionario da Portos dos Acores queixa-se de
atentado a liberdade de expressao. Este € um bom exemplo daquilo que referi e, obviamente, que
quando falei na necessidade de recuperar a paz social utilizei dados concretos, sdo factuais e

conhecidos de todos. Era importante clarificar esta questao.

https://video.alra.pt/Asset/Details/c739a8f2-2aec-4824-8d90-c2308b928dbc

capituLo I

POSICAO DOS PARTIDOS

e Do Partido Social Democrata (PSD):
O Partido Social Democrata vota favoravelmente o relatério e da parecer favoravel a
indigitacdo.

e Do Partido Socialista (PS):
O Partido Socialista abstém-se quer relativamente a indigitacdo, quer relativamente ao
relatdrio.

e Do Partido Chega (CH):
O CHEGA vota favoravelmente o relatdrio e da parecer desfavoravel a indigitacao.

¢ Do Bloco de Esquerda (BE):
O Bloco de Esquerda vota favoravelmente o relatério e abstém-se de se pronunciar
relativamente as pessoas indigitadas, uma vez que essa é uma responsabilidade do

Governo Regional.
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e Do Partido Popular Monarquico (PPM):

O Partido Popular Monarquico vota favoravelmente o relatério e da parecer favoravel a

indigitacao.

¢ Do Partido Iniciativa Liberal (IL):

A Iniciativa Liberal vota favoravelmente o relatério e dd parecer favoravel a indigitacao.

CapriTuLO IV

CONCLUSOES E PARECER

Atenta a natureza da audi¢do realizada, a Comissdo Especializada Permanente Economia

deliberou, por maioria com os votos a favor do PSD, CHEGA, BE e IL e com voto de abstencdo do

PS, na reunido de 18 de junho de 2024, aprovar o presente relatdrio.

Velas, 20 de junho de 2024.

O Relator

Paulo Silveira

O Presidente
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Paulo Simoes

COMISSAO DE ECONOMIA | 18



