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INTRODUCAO

A Comissdo Especializada Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel reuniu nos dias 11 de novembro e 10 de Outubro de 2024, e das agendas das
reunides constava as audicdes da Senhora Secretdria Regional do Turismo, Mobilidade e
Infraestruturas e do Presidente do Conselho de Administracdao da EDA — Eletricidade dos Acores,
S.A., com carater de urgéncia, no ambito do Requerimento apresentado pela Representagdo
Parlamentar do Bloco de Esquerda, para prestar esclarecimentos sobre o modelo de fornecimento

de combustivel para a producdo de energia nos Acores.

As audicGes decorreram na delegacdo desta Assembleia Legislativa, na ilha de Sdo Miguel, e ainda

com recurso a meios telematicos.

carituLo |

ENQUADRAMENTO JURIDICO

Ao abrigo da alinea f) do artigo 105.2 do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma

dos Acores, as comissGes tém, entre outros, o poder de realizar audi¢cGes parlamentares.

Ao abrigo do citado artigo, o Bloco de Esquerda, através de requerimento dirigido ao Presidente
da Comissdo Especializada Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel, solicita a presenca da Senhora Secretdria Regional do Turismo, Mobilidade e
Infraestruturas e do Presidente do Conselho de Administracdo da EDA —Eletricidade dos Acores,
S.A., com cardter de urgéncia, tendo tal requerimento merecido a aprovagdo unanime, em reunido

da Comissdo, ocorrida a 1 de outubro de 2024.

As matérias no ambito de energia sao competéncia desta Comissao, nos termos do artigo 2.2 da

Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n.2 1/2024/A, de 8 de abril.

capiTuLo i

AUDICAO

A Representacdo Parlamentar do Bloco de Esquerda, no requerimento que deu origem a presente
audicdo, refere que «Em janeiro de 2023, o parlamento dos Agores aprovou, com o voto favoravel
de todos os partidos, uma resolu¢gdo que recomendou ao Governo Regional dos Acores a

realizacdo de estudos — com a devida antecedéncia — para encontrar a melhor solugdo econémica
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e ambiental para o modelo de fornecimento de combustivel para a producdo de energia a partir
de 2025, altura em que termina o atual contrato de exclusividade — celebrado por ajuste direto —

com a empresa BENCOM, que, entre 2013 e 2021, faturou 375 milhdes de euros com este negdcio.

A resolucdo do parlamento, aprovada em janeiro de 2023, dois anos antes do fim do prazo do
atual contrato, tinha como objetivo acautelar esta situacao, de modo que fossem avaliadas todas
as alternativas possiveis, em termos de tecnologia, modelo de contratacdo e modelo de negécio,

garantindo a defesa do interesse publico.

Assim, o parlamento mandatou o governo para estudar e avaliar todas as solucdes técnicas quanto
ao tipo de combustiveis que podem ser utilizados para a producdo de energia, considerando os
desenvolvimentos tecnoldgicos recentes e as perspetivas de desenvolvimento futuro no setor
energético, assim como estudar e avaliar as vantagens e desvantagens da hipétese de contratar
separadamente o servico de fornecimento de combustivel e o servico de armazenamento de

combustivel.

Além disso, o parlamento recomendou ao governo para — perante as conclusdes resultantes da
anadlise das varias solugdes técnicas e juridicas — recorrer aos mecanismos de contratacdo publica
mais adequados e que garantissem uma revisdo do mecanismo de formacdo do preco do

fornecimento em sentido favoravel a Regido.

Em junho de 2024, a Representagao Parlamentar do Bloco de Esquerda questionou o Governo
Regional sobre o ponto de situagao da implementagdo das varias medidas previstas na Resolugdo

aprovada por unanimidade no parlamento.

Surpreendentemente, em resposta a este requerimento do Bloco de Esquerda, o Governo
Regional afirma que “ndo encetou quaisquer diligéncias nesse sentido”, entregando a EDA todo o

processo de decisdo sobre esta matéria.

Neste contexto, foi langado pela EDA um concurso publico para o fornecimento de Fueldleo as
Centrais Termoelétricas em Sdo Miguel, Terceira, Pico e Faial, com duracdo de 36 meses e entrada

em vigor a 1 de fevereiro de 2025.
No entanto, este concurso ficou deserto.

Perante esta situacdo, o Governo Regional determinou, na Resolucdo do Conselho do Governo n.2
125/2024 de 9 de setembro de 2024, que “a partir de 1 de fevereiro de 2025, o preco maximo de

venda ao publico do fueldleo para a produgdo de eletricidade, é o que resultar da aplicacao da
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férmula estabelecida pelo procedimento de contratagao publica lancado pela EDA — Eletricidade

dos Acores, S.A. para aquisi¢do do referido produto”.

Na referida resolucdo, o governo informou que “as empresas potencialmente interessadas em
executar o fornecimento atrds referido, comunicaram a EDA, na qualidade de entidade
adjudicante, que as razdes de ndo terem apresentado proposta se deveram ao facto de o produto
a fornecer se enquadrar no regime juridico de precos maximos de venda ao publico, definido
administrativamente pelo Governo Regional dos Acores, podendo isto significar que, durante a
vigéncia do contrato, se verifique que os precos de aquisicao de lotes de fueldleo sejam superiores
ao preco maximo de venda ao publico, atendendo a que as férmulas de célculo do preco maximo
no procedimento de contratacdo publica e no regime juridico de precos maximos de venda ao

publico ndo sdo coincidentes”.

E fundamental ter em conta determinados aspetos relativos as condi¢des em que estd a ser feito

atualmente o fornecimento de combustivel para a producdo de energia elétrica nos Acores.

A compra de combustivel para a producdo de energia é acompanhada pela Entidade Reguladora

dos Servigos Energéticos (ERSE).

Entre 2009 e 2021, a EDA — empresa maioritariamente publica, mas detida em 39% pelo Grupo
Bensaude — pagou a BENCOM — empresa totalmente detida pelo Grupo Bensaude — 22 milhdes

de euros acima do valor aceite pela ERSE.

A andlise dos relatérios e contas da EDA e da BENCOM permitem concluir que, por exemplo, nos

anos de 2018, 2019 e 2020, 90% das vendas da BENCOM foram feitas a EDA.

Além disso, a férmula criada para determinar o prego de venda do fueléleo a EDA permitiram uma
taxa de rendibilidade a BENCOM superior a 14%, quando a rendibilidade média deste sector é de

apenas 2%.

Assim, nos termos da alinea f) do artigo n2 105 do Regimento da ALRAA, a Representacdo
Parlamentar do Bloco de Esquerda solicita a audi¢do da secretdria regional do Turismo, Mobilidade
e Infraestruturas e do presidente do Conselho de Administracdo da EDA na Comissdo de Assuntos
Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, no sentido de prestar os devidos
esclarecimentos sobre o modelo de fornecimento de combustivel para a producdo de energia nos

Acores.”
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Da audig¢do do Presidente do Conselho de Administracdao da EDA, ocorrida a 10 de outubro de

2024, disponivel em: Parlamento online - Audicdo do Presidente do Conselho de Administracao

da EDA - Requerimento apresentado pela Representacdo Parlamentar do Bloco de Esquerda

para audiciao urgente da Secretdria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas e do

presidente do Conselho de Administracdo da EDA para prestarem os devidos esclarecimentos

sobre o modelo de fornecimento de combustivel para a producao de energia nos Acores

O senhor Presidente do Conselho de Administracdo da EDA, iniciou a sua intervencao inicial com

a seguinte leitura:

“Vou realizar uma resenha histdrica deste assunto, procurando esclarecer as principais decisdes

tomadas pela EDA sobre o tema que nos traz aqui hoje.

Conforme foi tornado publico, foi denunciado pela BENCOM o acordo celebrado com a Regido
Autéonoma dos Acores, relativo ao fornecimento de fueldéleo a EDA e a IndUstria da Regido

Auténoma dos Acores, fazendo cessar os seus efeitos no dia 31 de janeiro de 2025.

Na sequéncia da denuncia deste acordo, e atendendo a complexidade da matéria, a EDA nomeou
uma equipa de trabalho a 9 de fevereiro de 2023, com o objetivo de levantar os requisitos, estudar
a metodologia e elaborar as pegas de procedimento com vista a realizagao de um concurso publico
internacional para o fornecimento de fueldleo as centrais termoelétricas da EDA nas ilhas de Sdo
Miguel, Terceira, Pico e Faial, de modo a assegurar a continuidade do abastecimento de energia

elétrica naquelas ilhas.

O Concurso Publico Internacional foi aprovado e langado em maio de 2024, pelo valor estimado
de aproximadamente 135 M€, e para um prazo de 36 meses. Importa referir que os parametros
submetidos a concorréncia na formula do prego foram estipulados tendo em conta os valores de

referéncia reconhecidos pelo regulador como custos eficientes.

O Concurso Publico Internacional ficou deserto em 18 de julho de 2024, sem apresentacdo de
propostas por nenhum dos trés interessados, tendo 2 dos interessados apresentado declaracGes

onde constavam as razdes pelas quais ndo apresentaram proposta, onde se destacam:

1) Custo estimado insuficiente para cobrir os custos de aquisicdo e logisticos do fueldleo;
2) O regime de precos para o Fueldleo na RAA estar no regime de pregos maximos de
venda ao publico, definidos pelo GRA, podendo existir um preco de venda de um lote

de Fueldleo superior ao prego maximo de venda ao publico estipulado pelo GRA.
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Por esta razao, enviamos de imediato a 25 de julho de 2024 uma comunicac¢do ao regulador (ERSE)

e reunimos a 6 de agosto de 2024, e temos vindo a debater esta problematica.

Apds o Concurso Publico Internacional ter ficado deserto, sem apresentacao de propostas, e ser
impossivel repetir um novo procedimento concursal a tempo de garantir o abastecimento de
fueldleo necessario a producdo de energia elétrica a partir da data do final do referido acordo,
tornou-se imperativo adotar um procedimento de ajuste direto, com base em razdes de urgéncia
imperiosa, a vigorar até a conclusdo de novo concurso, de acordo com a alinea c) do n.2 1 do artigo

24.2 do CCP.

A decisdo de Ajuste Direto foi tomada apds consulta juridica especializada, que concluiu ser esta a
Unica solucdo viavel dentro dos prazos estipulados pelo mercado, uma vez que 0 NOVo processo
concorrencial ndo poderia ser concluido em tempo Uutil de assegurar o fornecimento de fueléleo
nas centrais da EDA (Sdo Miguel, Terceira, Pico e Faial) que garantem o abastecimento de energia

elétrica nas respetivas ilhas.

Este ajuste direto, realizado com a BENCOM por ter sido a Unico operador que se mostrou
disponivel para o efeito apds consulta formal aos interessados do anterior procedimento, com
valor estimado de aproximadamente 50 M€, e com um prazo de 3 meses iniciais para
procedimentos logisticos e de transporte para a RAA (de novembro de 2024 a finais de janeiro de
2025, sem custos para a EDA, e de 6 meses para fornecimento de fuel (a partir de 1 de fevereiro
de 2025). Contemplou-se também uma possivel extensdo de +3 meses de fornecimento, caso

existam novos atrasos imprevistos.

O Ajuste Direto ser3a, assim, temporario, e esta a aguardar visto prévio do Tribunal de Contas, apds

submissdo dos documentos a 28 de setembro de 2024.

Paralelamente, ja estd a ser desenvolvido desde 16 de setembro de 2024 um estudo conjunto
entre a EDA e uma consultora, reconhecida no setor dos combustiveis, por forma a preparar todos
os tramites para um novo Concurso Publico internacional, nomeadamente a nova férmula de

precos a considerar, que se estima lancar até final deste ano.

Estes procedimentos sdo imprescindiveis para a EDA, uma vez que é a Unica forma de garantirmos

a seguranca do abastecimento de energia elétrica nas ilhas de Sdo Miguel, Terceira, Pico e Faial.
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Quando ha vento e sol, maximizamos a produgdo renovavel. Mas quando ndo existem, ou tém
pouca expressdo, temos de continuar a satisfazer os consumos de energia elétrica, através das

nossas centrais termoelétricas e geotérmicas.”

Aberta a primeira ronda de perguntas, pediu a palavra o deputado Antdnio Lima (BE) onde frisou
gue embora essa ndo seja unicamente responsabilidade da EDA, esperariam que um contrato
desta dimensdo tivesse tido uma clara comunicacdo por parte dos intervenientes de que o

concurso existia e os seus objetivos.

Questionou se os diferentes procedimentos, o que ficou deserto, o ajuste direto e os préximos,

cumprirdo com os custos aceites pelo regulador.

Também gostaria de perceber que os procedimentos foram feitos pela EDA para o cumprimento

desta resolugdo, uma vez que foi a opcdo do governo em entregar a EDA esta decisao.

Por fim, perguntou qual a férmula de formacdo de preco que foi estabelecida no ajuste direto de
50 milhdes de euros. Perguntando se é idéntica a que existe atualmente no atual contrato que
estd em vigor ou ndo sendo que alteragdes é que foram introduzidas nessa féormula de formacdo

de preco.

Para responder as questdes colocadas, o Presidente do Conselho de Administracdo da EDA, referiu
que o concurso é publico. O concurso foi publicitado em todos os jornais oficiais. O concurso é do

conhecimento publico.

Em resposta as questdes colocadas referiu que garantem que todos esses processos concursais

vao ter os custos aceitos do regulador.

O concurso publico que ficou deserto, foi colocado na férmula do concurso a concorréncia, foi um
modelo da regulagdo aceite pelo regulador, ou seja, um modelo dos custos eficientes
do regulador. Dois dos interessados justificaram que com aquela férmula e aqueles custos
eficientes aprovados pelo regulador, ndo seria possivel apresentarem propostas, porque

eram insuficientes para garantir a cadeia logistica e de abastecimento de fuel aos Agores.

N3do podendo colocar em causa o fornecimento de energia, foi colocada a mesma férmula do
concurso publico inicial que ficou deserto, introduzindo um fator de correcdo global. Este fator de
correcdo foi obtido através da consulta preliminar ao mercado, de acordo com o que esta previsto

no artigo 352 do CCT. E desta forma foi possivel langar o ajuste direto.
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Referiu que a primeira coisa que foi realizada foi a comunicacdo do resultado do concurso ao
regulador e apresentar as justificacdes dos interessados ao regulador. O regulador aceitou a
proposta de revisitarmos este tema, recorrendo também a uma terceira entidade, reconhecida
por ambas as partes, para refazer o estudo que atualmente existe, para futuramente verificar o

novo enquadramento do modelo de custos eficientes do regulador.

A Unica questdo mais dificil, neste momento, é que o regulador sé poderd fazer alteracbes ao
proximo periodo regulatério, ou seja, a partir de 2026. Em relagdo aos sobrecustos de 2025, estao
disponiveis, se a EDA demonstrar que os sobrecustos que teve colocou em causa a sua estabilidade

financeira e econdmica, como esta previsto, na legislacdo do modelo de regulacao.

A EDA estuda e acompanha as solugbes para os combustiveis alternativos, porque é uma solucao
de futuro para reduzir as emissGes e para uma descarbonizacdo do setor. Ndo existem, ainda,
solucBes que garantem condigdes de fornecimento eficazes e que tenham a performance e o custo

adequado.

A EDA fez um concurso para 3 anos e ndo de 5 anos, que poderia ter sido mais favoravel, mas
decidiu fazer um concurso de espago-tempo menor, para o caso de surgirem novas solucdes
de combustiveis, entretanto ao fim de 3 anos langara um novo concurso e recorrera a outros tipos

de combustiveis.

No concurso que ficou deserto introduziram a possivel utilizagao do fuel com teor de enxofre a
0,5%, que é o que ja esta a ser utilizado no mercado maritimo, desde 2020. Ainda nao é obrigatério
para o mercado estaciondrio de producdo de energia, que ainda é possivel utilizar o enxofre de

1%, mas ja promoveram essa possibilidade.

Em relagdo a questdo de avaliar as vantagens e desvantagens de separar os concursos, fez-se toda
essa analise pelo grupo de trabalho que se nomeou e que fez uma andlise muito exaustiva e um

trabalho muito profundo e muito longo.

Para usar o seu direito de réplica o deputado Antdénio Lima (BE) salientou que as medidas
preventivas que o Conselho da Administracao da EDA, tomou, vem, claramente, dar razao ao Bloco
de Esquerda, quando levanta esta questdo. Por outro lado, o deputado pediu esclarecimentos

adicionais, relativamente, as seguintes questdes.

Vendo o Caderno de Encargos o deputado gostaria de perceber como seria possivel outra

entidade, ndo sendo detentora de infraestruturas de abastecimento, poderia concorrer.
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Atendendo que o Presidente do Conselho de Administracdo referiu que ndo tendo sido
apresentado proposta ao concurso publico internacional, aceitou o ajuste direto, apresentando
uma proposta, com introducdo de um fator de correcdo, o deputado questionou qual é o valor

desse fator de correcao, por tonelada e por ilha.

Em relacdo aos trés interessados, o deputado gostaria de saber quais foram essas empresas e se
as empresas que ndo apresentaram proposta e tendo justificado e apresentado as suas razdes se

demonstraram com os seus custos a razao do concurso ndo ser atrativo.

Para responder as questdes colocadas pelo deputado Antdnio Lima (BE) o Presidente do Conselho
de Administracdo referiu que na analise que fizeram das vantagens e desvantagens, tém uma
analogia muito importante e interessante, que é o concurso de gasdleo, que foi lancado com este

modelo, por duas vezes e com bons resultados.

Os 3 interessados que tiveram o concurso, foram a BENCOM Repsol e a Galp. Desses trés, a
BENCOM e a Repsol apresentaram a declaracdo de ndo-proposta e apresentaram as razoes de

uma forma sumaria.

Nenhum dos interessados apresentou eventuais necessidades de custos, ndo sendo habitual, nos
concursos publicos exporem o seu negdcio. Desde 16 de setembro estdo a trabalhar com uma
consultora que estd a fazer contatos com todos os players do mercado e todos os potenciais
interessados para aferir junto de todos, de acordo com o CCP prevé, no artigo 352, os custos que
necessitariam para definir uma férmula de preco que seja eficaz e que permita ter um concurso

publico em propostas.

Ao nivel do Fator de Corregdo foi feito através da consulta preliminar a BENCOM de acordo com o

artigo 352 do CCP tendo para Sao Miguel, 9,5%, Terceira 12,5%, Pico 14,5% e Faial 8,5%.

No ambito da primeira ronda pediu a palavra o deputado Joaquim Machado (PSD) onde
guestionou qual foi a resposta do regulador face a esta situagdo e em segunda, qual é a expectativa
da EDA, quanto a uma resposta do Tribunal de Contas para que possa formalizar e concluir este
processo deste contrato celebrado no entretanto e depois também de novo procedimento

concursal.

Para responder as questdes colocadas pelo deputado Joaquim Machado (PSD), o Presidente da
EDA referiu que é um assunto muito importante para ERSE, porque a componente da regulacdo

dos combustiveis lubrificantes é a componente maior em termos de custos que a EDA apresenta,
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para este ano preveem 89 milhdes de custos de janeiro a dezembro, tanto de fuel,
gasoleo, lubrificantes e produtos quimicos na empresa, ou seja, € a parcela mais importante da

regulacdo e onde tém os custos com mais impacto.

A ERSE preocupada com essa situacao, estd neste momento disponivel para voltarmos a estudar o

modelo de custos eficientes de forma a revé-los.

Em relagdo as expectativas do Tribunal de Contas, foram esclarecidas as duvidas que foram

colocadas, esperando que seja em breve o desfecho desse processo.

Ainda no ambito da primeira ronda pediu a palavra o deputado Russell Sousa (PS) onde referiu
gue considerando os desafios enfrentados pela EDA na regulacdo dos custos e aquisicdes de
combustiveis, o impacto que estes geram nos resultados da mesma, quais sao as estratégias que
estdo a ser exploradas para otimizar estes custos e garantir um equilibrio sustentdvel para a
producdo de energia, minimizando os impactos na estabilidade do fornecimento e eletricidade, e

acima de tudo, na sustentabilidade financeira da empresa.

Para responder as questdes colocadas o Presidente do Conselho de Administracdo da EDA
mencionou que um dos maiores objetivos para a reducdo de custos da empresa é a introducdo de

renovaveis.

Devido as condigdes meteoroldgicas adversas existem momentos que nao é possivel tirar partido

das renovaveis e, dai precisamos dos combustiveis fésseis.

Apesar do principal objetivo é a maximizagdo de renovaveis a segurancga de abastecimento é uma
das obrigacbes da EDA na Regido e a Unica forma para garantir a todo o momento é com recurso

a combustiveis fdsseis. E o fuel é essencial para ndo pér em causa a seguranga de abastecimento.

No dmbito da primeira ronda pediu a palavra o deputado Pedro Pinto (CDS-PP) onde perguntou
do ponto de vista da geotermia, tendo um carater duradouro e estavel quais sdo os planos da EDA

para aumentar a penetracdo da geotermia nas fontes da energia da EDA.

Para responder a questdo colocada o Presidente do Conselho de Administracdo mencionou que
assinaram o contrato da ampliacdo da Central Geotérmica do Pico Vermelho, que vai permitir
duplicar a poténcia daquela central, que sdo 12 megawatts, sendo o maior contrato em
empreitada que o grupo EDA ja assinou, de 44 milhdes de euros. E um contrato e um projeto que

esta apoiado pelo PRR, contando para meados de 2026, ter essa produg¢do em servico.
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Por essa razao, no balanco energético, estd previsto que em 2026 o consumo de fuel da Ilha de
Sao Miguel seja significativamente inferior, em virtude da entrada em producdo dessa ampliagdo

da Central Geotérmica do Pico Vermelho.

Na Ilha Terceira existe mais dificuldade e tém mais prospecao a fazer para conhecer melhor os
recursos. Mas a geotermia tem a vantagem de ser um recurso estdvel, tem pequenas oscilagGes
com a temperatura ambiente, mas sdao pequenas oscilacdes e ndo é tao instavel como os recursos

fotovoltaicos ou edlicos.

No direito a réplica o deputado Pedro Pinto (CDS-PP) questionou se a EDA ja fez alguma estimativa
de poupanca de fuel por via do aumento da componente da geotermia no leque de fontes de
energia quando entrar em funcionamento a nova fase da ampliagdo do Pico Vermelho e se o
concurso que foi lancado por 3 anos teve também por base esse aumento da penetracdo da
geotermia, ou se foi sé apenas, pela questdo de EDA ter possibilidade de atualizacdo de

combustivel, caso venha a existir o fornecimento de outras formas de energia viavel.

Para responder as questdes colocadas, esclareceu que o fator intermutavel do concurso sdo as
quantidades de combustivel. E nas quantidades de fuel, fizeram a estimativa para o periodo dos 3
anos. Todas as quantidades que foram estimadas e langadas no concurso, foram feitas de
acordo com o balango energético projetado para os préximos anos. Mas temos uma redugdo
significativa, expectavel no consumo do fuel, em virtude da entrada dessa nova central

geotérmica.

Passando para a segunda ronda de perguntas pediu a palavra o deputado Anténio Lima (BE) onde
questionou se as percentagens mencionadas sdo dos fatores existente do contrato anterior e se
mantém essa metodologia na formacdo do prego. Referiu que estas perguntas seriam
desnecessdrias se 0s anexos ao contrato tivessem sido publicados. Perguntou se o Presidente do
Conselho de Administragdo confirma que os concorrentes para além da BENCOM, a Galp e a
Repsol teriam de contratar o armazenamento a quem o detém. Finalmente, o deputado, gostaria
de perceber o que é que acontece atualmente no contrato em vigor, se é a Regido que assume os
custos de transporte para as ilhas que ndo tém ligacdo direta, nomeadamente, Faial e Pico, ou se

é a EDA.

O Deputado Joaquim Machado (PSD) no ambito da segunda ronda, solicitou esclarecimento sobre
os valores dos 50 milhdes de euros para o fornecimento para 9 meses, o que levaria que para 36
meses o valor fosse de 198 milhGes de euros o que seria muito acima dos 191 milhdes de euros

que estava na base do concurso lancado e que ficou deserto.
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Para responder as questdes colocadas o Presidente do Conselho de Administracdo esclareceu que
o objetivo principal é ndo colocar em causa o fornecimento de energia. Em relagdo ao fator de
corregao pegaram na mesma férmula do primeiro concurso que é o que compde os custos
eficientes do regulador e aplicamos o fator de correcao ao total desta férmula, ou seja, os fatores
considerados pelo regulador como fatores aceites foram fixados como fatores maximos no
concurso e o fator de correcao é acrescido a este valor dos custos iniciais. Ou seja, na pratica esse
fator de correcao sao custos que o regulador nao vai aceitar, que sao custos acima dos custos

eficientes do regulador, mas estdo disponiveis para o novo periodo regulatdrio.

Os anexos do contrato, ndo sabe porque ndo foram publicados, mas o processo também nao esta
concluido sé com a efetividade do visto prévio, é que o processo depois poderd entrar no dominio
publico, esperando que aconteca em breve. Em relagdo a Galp e a Repsol, se teriam de contratar
0 armazenamento, considera que sim, porque ja o fizeram, porque sdo os nossos fornecedores de
gasodleo nas 9 ilhas e ambos contrataram em diferentes ilhas o armazenamento a terceiros. No
caso da Galp eles tém armazenamento préprio nas Flores e na Graciosa, mas nas restantes ilhas

sdo de outras entidades.

A metodologia que utilizam para o fuel, ja foi testada por varios concursos no gaséleo e tem tido
bons resultados, tem tido a avaliagdo positiva do préprio Tribunal de Contas e é a metodologia
qgue entendem mais vantajosa para a EDA e por isso replicam para o fuel. Em relagdo ao contrato
atual dos custos de transporte para o Faial e Pico, porque para a Terceira e Sdo Miguel, o barco
vem diretamente do exterior. A metodologia é um contrato que foi assinado recentemente e o
fornecedor utiliza este contrato do Fundo Regional de Abastecimento para esse transporte. Para

o ajuste direto mantém a metodologia.

Em relagdo aos 50 milhGes de euros para 9 meses e os 191 milhdes de euros para os 3 anos é
explicado pelas quantidades que todos os anos vao reduzindo, tendo em conta os balangos
energéticos. Por isso a conta que ja foi feita em alguns érgaos de comunicacao social, de dividir o

valor por trés ndo é correto.

Aberta a terceira ronda de questdes o deputado Anténio Lima (BE) onde pediu reconfirmacao se
os custos do transporte, atual e também no futuro no ajuste direto, para o Pico e Faial sdo

suportados pelo Fundo Regional de Abastecimento.

Questionou, qual seria o valor ndo aceite pela ERSE, face ao fator de corre¢do que foi introduzido a

pedido da BENCOM, para garantir o fornecimento.
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Para responder as questdes, o Presidente do Conselho de Administracdo da EDA voltou a
confirmar que o atual acordo, os custos sdo suportados pelo Fundo Regional de Abastecimento. E

esta metodologia foi replicada pelo ajuste direto.

Em relacdo ao valor ndo aceite, ndo tém ainda os cdlculos feitos, disponibilizando-se para os fazer
e encaminhar para a Comissao, mas serao certamente superiores aos custos nao aceites do acordo

que foi revogado e do acordo que estava em vigor.

Como Uultima intervencdo, o Presidente do Conselho de Administracdo da EDA, frisou que ao
assumir este cargo teve como missao defender, em primeiro lugar, os interesses da empresa e o
servico publico que ela presta a todos os acorianos, e isso é muito importante e o que estdo a

tentar e a procurar fazer é a defesa do melhor interesse para a Regido.

Da audicdo da Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas, ocorrida a 11 de

novembro de 2024 disponivel em : Parlamento online - Audicdo da Secretaria Regional do

Turismo Mobilidade e Infraestruturas, Dra. Berta Cabral, no ambito do Requerimento

apresentado pela Representacao Parlamentar do Bloco de Esquerda para audicao urgente da

Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas e do presidente do Conselho de

Administracdo da EDA para prestarem os devidos esclarecimentos sobre o modelo de

fornecimento de combustivel para a producao de energia nos Acores

Iniciou a sua primeira interveng¢do a Secretario Regional, Dra. Berta Cabral com a seguinte leitura

do documento.

“A presente audicdo tem por objeto a obtencdo de esclarecimentos sobre o modelo de

fornecimento de combustivel para a produgao de energia nos Agores.

Como ponto prévio importa recordar que nos termos do acordo celebrado em 2009 entre o
Governo Regional dos Agores (GRA) e a BENCOM — a EDA era obrigada adquirir todo o fueldleo a
BENCOM, sendo que a RAA suportaria o diferencial entre o custo suportado pela EDA e o custo de

aquisicdo de fueldleo aceite pela Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE).

A Regido Auténoma nunca pagou qualquer quantia a BENCOM relativamente ao acordo atras
referido e, inclusivamente, a cldusula do acordo que previa este pagamento foi revogada pela

Resoluc¢do do Conselho do Governo n.2 138/2012, de 2 de outubro.
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O acordo foi sucessivamente renovado pelos anteriores Governos, sendo que a proxima data de

renovacdo ocorreria em 31 de janeiro de 2025.

O XIIl Governo Regional dos Acores tinha intencdo de se opor a renovagao do acordo atras referido
dois anos antes daquela data, cumprindo o prazo de denuncia estabelecido no acordo, atendendo
a que a ERSE nunca considerou, como sabemos, a totalidade dos custos com a aquisicao do
fueldleo pela EDA, considerando que a aquisicdo ndo era efetuada através de um procedimento

concursal, mas sim de um ajuste direto.

Entretanto, por carta datada de 29 de dezembro de 2022, veio a empresa BENCOM -
Armazenagem e Comércio de Combustiveis, S.A., nos termos do previsto nos n.2s 1 e 2 da Clausula
6.2 do Acordo relativo ao Fornecimento de Fueldleo a EDA e industria da RAA, opor-se a sua
renovacdo, fazendo cessar os efeitos do referido acordo a 31 de janeiro de 2025, cumprindo assim

0 aviso prévio de dois anos previsto no mesmo.

O Governo Regional tomou conhecimento da carta e deliberou, em 6 de janeiro de 2023, dar
conhecimento imediato a EDA — Eletricidade dos Acgores, S.A. e ao Fundo Regional da Coesdo da
mesma, bem como dar nota da necessidade de serem desenvolvidos os procedimentos adequados
para garantir o fornecimento fueldleo para a producdo de energia elétrica na Regido Autbnoma

dos Agores.

Na sequéncia da denuncia atras referida a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores,
aprovou a Resolugdo n.2 7/2023/A, de 21 de fevereiro, publicada no Jornal Oficial, | Série, n.2 21,
de 23 de fevereiro de 2023, que recomendou ao Governo Regional dos Agores que estudasse e

avaliasse:

i) as solugdes técnicas quanto ao tipo de combustiveis que podem ser utilizados para a
producdo de energia, considerando os desenvolvimentos tecnolédgicos recentes e as
perspetivas de desenvolvimento futuro no setor energético;

ii) as vantagens e desvantagens da hipdtese de contratar separadamente o servico de
fornecimento de combustivel e o servico de armazenamento de combustivel.

iii) Paralelamente, deveria ainda o Governo Regional analisar as varias solu¢des técnicas e
juridicas, e de forma a acautelar a defesa do interesse publico, assegure o fornecimento
de combustivel a Regido Auténoma dos Acores para a producdo de energia, avaliando e

utilizando os mecanismos legais mais adequados previstos nas regras da contratacdo
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publica, que garantam, de igual modo, uma revisdao do mecanismo de formacdo do preco

do fornecimento em sentido favoravel a Regido.

O Governo Regional dos Acores, tal como ja referido, encarregou a EDA, enquanto concessiondria
do servico publico de transporte e distribuicdo de energia elétrica para a Regido Auténoma dos
Acores, de proceder a avaliacao de solugbes técnicas quanto ao tipo de combustiveis que podem
ser utilizados para a producdo de energia elétrica, além de que Ilhe compete garantir as condicoes
necessarias ao cabal cumprimento das suas obrigacdes relacionadas com o fornecimento de

combustiveis das suas centrais, de producdo de energia, termoelétricas.

Por outro lado, ndo compete ao Governo Regional dos Acores substituir-se as empresas privadas,
no que diz respeito a contratacdo dos bens/meios necessarios ao desenvolvimento da sua
atividade, como é o caso da EDA, S.A., além de que ndo é juridicamente possivel, o Governo

Regional langar um procedimento para aquisicdo de um bem que nao |lhe é destinado.

Na sequéncia da denuncia do acordo com a BENCOM e de forma a assegurar a continuidade do
abastecimento de energia elétrica, a EDA, em maio de 2024, langou um concurso publico para o
fornecimento de Fueldleo as Centrais Termoelétricas em Sdo Miguel, Terceira, Pico e Faial, com
duracdo de 36 meses e entrada em vigor a 1 de fevereiro de 2025, o qual viria a ficar deserto, pelas

razdes que ja foram explicadas a esta Comissdo pelo Sr. Presidente da EDA.

Dada a urgéncia, e de forma a ndo por em causa o abastecimento de energia elétrica a RAA, a EDA,
nos termos do previsto no Cédigo da Contratagao Publica, efetuou com a BENCOM um ajuste

direto, contrato este que ja obteve o visto do Tribunal de Contas.

Este ajuste direto ird vigorar apenas até estar concluido o novo concurso publico internacional a
langar pela EDA, sendo este o modelo que ird vigorar para o futuro, considerando que nao ha
melhor forma de assegurar as regras da concorréncia sendo através de um procedimento

concursal publico. internacional, nos termos do previsto no Cédigo de Contratagdo Publica.”

Aberta a primeira ronda de perguntas pediu a palavra o deputado Antdnio Lima (BE) onde iniciou
dando um enquadramento e informacdes adicionais. Para o calculo da compensacdo tarifaria de
2009 a 2021, periodo em que vigorou, desde 2009 vigorou o contrato de fornecimento que existia
na Regido, a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos ndo aceitou mais de 22 milhdes de
euros dos custos com combustiveis registados pela EDA. Na definicdo do regulador dos custos de

referéncia para a aquisicdo de fueldleo na Regido, é tido em conta diversos condicionalismos, os
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custos com transporte até o primeiro porto, a rececdo e descarga, o armazenamento, o transporte
interilhas, margem comercializa¢do, as infraestruturas, entre outros. Quando o regulador entende
nao aceitar parte dos custos com fueldleo registados pela EDA, tal resulta, no seu entendimento,
ndo de estarem a ser praticados precos justos, dito de outra forma, estarem a ser praticados

precos que considera excessivos.

Toda esta situacdo de custos nao aceitos pela ERSE foi efetivamente denunciada pelo Bloco de
Esquerda no decorrer do ano 2022. O contrato que se encontrava em vigor foi denunciado com

efeitos a partir de fevereiro de 2025 pela BENCOM.

Em maio de 2024 foi efetivamente lancado pela EDA um concurso publico para o fornecimento de
fueldleo, concurso esse que viria a ficar deserto. De acordo com as declaracdes do Presidente da
EDA em comissdo parlamentar nesta comissdo, neste concurso a determinagdo do prego estava
de acordo com a féormula que compde os custos eficientes do regulador, acrescentando ainda que
os fatores considerados pelo regulador, como fatores aceitos foram fixados como fatores
maximos. Ou seja, o concurso foi langado de acordo com as regras e com os custos que o regulador

determinou serem aqueles que deveriam ser aceitos.

Perante a perspetiva de um prego justo, de acordo com o regulador, o mercado, que neste caso,
na verdade, ndo é um mercado, € um monopdlio, ou quando muito, um oligopdlio, mostrou a sua

forgca. Ndo se apresentou a concurso. O Governo Regional e a EDA mostraram a sua fraqueza.

Acederam a efetuar um ajuste direto por 9 meses, em que a formula anteriormente apresentada
no concurso publico é aplicado um fator de corregao, ou seja, um aumento do prego de 9,5% para
Sao Miguel, 12,5% para a Terceira, 14,5% para o Pico e 8,5% para o Faial. De acordo com as
declaragbes do seu Presidente da EDA nesta comissdo, a aplicagdo deste fator de correcdo gerard
custos ndo aceitos maiores do que os verificados no periodo de 2009 a 2021, ao abrigo do contrato

ainda em vigor.

A questdo que se coloca em primeiro lugar é questionar como é que o Governo Regional, perante
uma situagdo em que ha um claro abuso de poder do monopolista no fornecimento de um bem
essencial para toda a economia dos Acores, como é que o Governo ndo exerce toda a sua influéncia

de modo a garantir um prego justo para a aquisicdo de fueldleo?

E como é que o Governo pode aliar-se de todo este processo, que envolve muitos milhdes de
euros, que prejudica, claramente a EDA também, em determinante do fornecedor de fueldleo,

para mais em cumprindo com aquela que foi a resolucdo da Assembleia Legislativa, nimero
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7/2023/A, que determinava que era o Governo que cabia liderar este processo. Aquilo que foi
feito, foi entregar a EDA todo o processo, o que gera um conflito de interesses e ndo cumpre aquilo

que foi aprovado.

Como é evidente, hd um conflito de interesses que torna inadmissivel que seja a EDA a liderar este
procedimento. Considera o Governo Regional que o algoritmo definido pela ERSE na definicdo de
custos de referéncia para a aquisicao de valor ndo é justo? E, pergunta, considera que ele ndo esta

bem suportado tecnicamente?

Para responder as varias questdes colocadas pelo deputado Antonio Lima (BE), a Secretdria
Regional referiu que ndo poderia ser o proprio Governo a fazer o concurso publico. Ndo se pode
alterar as condicées do mercado porque ninguém o pode fazer, as condi¢des sdo o que sdo, nao
considera que haja conflito de interesses porque o monopdlio ndo existe hoje, existe ha muito
tempo e se ndo apareceu mais ninguém no mercado é porque nao consideraram essencial que

existisse.

Ao nivel do gasdleo, por exemplo, as companhias todas compram a armazenagem umas as outras,
nas varias ilhas, a BENCOM utiliza, instalacbes da GALP nas Flores e a GALP utiliza instala¢des da
BENCOM no Faial, Santa Maria, Flores, Graciosa e Sdo Jorge, para gasolina e gaséleo. Portanto,
utilizar as instalagdes dos vdrios produtores de combustiveis, entre eles, é absolutamente normal
e ndo é por isso que a concorréncia se faz e se deixa de estabelecer. Além disso, é um concurso
publico internacional e poderdo aparecer outros fornecedores e ndo vé outra forma melhor se ndo
cumprir o Codigo da Contratagdo Publica e fazer um concurso publico para que nado haja qualquer

divida quanto a isso.

O valor da maior parte dos bens e servigos ndo tem o mesmo prego que tinham antes da pandemia,
mas n3o cabe ao Governo dizer o que é que é justo. E exatamente a concorréncia que se estabelece
através das regras do mercado e através da legislacdo adequada, que é o Cddigo da Contratacdo

Pudblica, que se verifica o preco final e, hd que cumprir as regras do mercado.

O Governo ndo se pode substituir aos privados, nem pode fazer um concurso publico para um bem
que nao lhe é destinado, ndo tem essas rubricas orcamentais, nem verbas para poder desencadear
um processo de aquisicido em termos de concurso publico em nome da prépria Regido. E a EDA
gue tem essa competéncia, € a nossa concessionaria de fornecimento de energia elétrica, tem a
grande responsabilidade de ndo haver ruturas de abastecimento publico e, portanto, foi atribuida
a responsabilidade, desde sempre para garantir e desencadear os procedimentos de forma que

tenha a certeza de que o fornecimento nao vai pér em causa o abastecimento publico de energia.
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Para usar o seu direito de réplica o deputado Antdnio Lima (BE) reforcou que o conflito de
interesses existe, tanto existe como foi referido pelo Sr. Presidente da EDA na Comissao, que os
administradores ligados ao acionista privado ndo deliberaram, tendo saido da sala sobre esta

matéria.

Nao existe mercado nesta drea, nos Acores, as condicdes do mercado ndo existem, ndo ha
concorréncia quando ha um monopdlio em vigor. A regido nao pode ficar refém de qualquer
monopdlio, em qualquer area, muito menos numa area tao sensivel, tdo importante, como é a
producdo de energia elétrica, neste caso, um monopdlio privado, no caso do fornecimento de

combustivel.

O que pergunta, o deputado Antdnio Lima, era se a BENCOM tivesse aplicado o fator de correcdo
sobre o preco do regulador, que seria o dobro ou o triplo daquilo que foi aplicado, se a Secretdria
consideraria que era um preco justo? Tem de haver um limite, porque sendo a Regido e a EDA
ficariam totalmente dependentes, o que ndo é aceitavel. Alids foi o regulador, a ERSE, que
determinou o que era um preco adequado, neste contexto, e definiu um valor de preco maximo.
a prego maximo, a BENCOM decidiu aplicar o fator de corregdo, que é de 9,5%, para Sdo Miguel,

12,5% para a Terceira, 14,5% para o Pico e 8,5% para o Faial.

De 2018 a 2022, a EDA teve vendas acumuladas de 329 milhdes de euros, com resultados liquidos
de 53 milhdes. Esses resultados, tem de deduzir 28 milhdes de empresas participadas na BENCOM.

Ainda assim, da uma rendibilidade de 7,5%, 25 milhdes de euros neste periodo.

Comparando com o sector, a rendibilidade é de 2% e significaria resultados liquidos para a
BENCOM inferiores a 7 milhdes de euros, o que quer dizer que o prego nao é efetivamente justo.

E benéfico para uma das partes e é altamente lesivo para a outra.

A Senhora Secretéria Regional para responder ao deputado Anténio Lima (BE), referiu que o
Governo acha que o preco justo é o preco que resulta de um Cédigo de Contratacdo Publica, que
é o quadro legislativo existente e que, colocando a concorréncia, se vera o que é que o mercado
oferece a energia. E o que acontece em qualquer empresa publica, é o que acontece em relagdo a
privada e é o que acontece no fornecimento de qualquer outro produto, seja ele combustivel ou
seja ele outro qualquer. Aplicando a lei, aplicando o Cddigo de Contratag¢do Publica, é o que é justo

e legal.

No ambito da primeira ronda pediu a palavra o deputado Paulo Sim&es (PSD) onde questionou a

Secretaria que atendendo a rentincia da BENCOM e a necessidade de langar um concurso que veio
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a ficar deserto e perante o risco de haver falta de fueléleo nos Acores e, portanto, falta de
combustivel para a EDA conseguir alimentar a eletricidade aos agorianos, qual era a solugdo

alternativa?

Para responder a questao colocada pelo deputado Paulo Simdes, a Dra. Berta Cabral respondeu
gue seria impensavel, deixar haver a rutura de energia elétrica por uma razdao de combustivel. A
EDA tem a obrigacdo, como concessionadria, de garantir o abastimento publico e, portanto, é a ela
gue lhe cabe a responsabilidade. O acordo era até fevereiro de 2025, a BENCOM denunciou o
acordo por considerar que ele ja era prejudicial para si, em funcdo de toda a alteracdo dos precos

combustiveis.

Passando a segunda ronda pediu a palavra o deputado Antdnio Lima (BE) onde referiu que sendo
a BENCOM a determinar o aumento do preco, aos valores definidos pela EDA, esta situagdo ndo é
economia de mercado, € um monopdlio. E quando ha monopdlios, ndo ha mercado. E quem

defende a economia de mercado ndo defende monopdlios, defende a concorréncia.

A ERSE, a entidade reguladora, ja disse qual é o preco maximo definido. E sobre esse preco
maximo, a BENCOM e a EDA e o Governo aceitam um adicional a esse preco que é muito
significativo. E isso deveria ter sido evitado, deveria ter sido negociado porque o Governo e a EDA
nao estdo numa posicao subalterna. A empresa que adquire quase todo o combustivel da BENCOM
é justamente a EDA. Por isso tenho o poder também de garantir outro tipo de condi¢gdes que nao

aquelas que sejam as condigdes que a BENCOM quer.

A questdo colocada pelo deputado refere-se a publicagdo da resolugao do Conselho de Governo,
nimero 125/2024, que determina que a partir de 1 de fevereiro de 2025, o preco maximo de
venda ao publico do fueldleo para a producdo de eletricidade é o que resultar da aplicagdo da
férmula estabelecida pelo procedimento de contratagao publica langado pela EDA para a aquisi¢cdo
do preferido produto. No segundo ponto, determina a criacdo de um grupo de trabalho, que ja foi

criado.

O deputado questionou a Senhora Secretdria Regional qual é a intensdo desta resolucdo. Ndo é
claro o que é que vem primeiro, se é a definicdo do preco de venda ou se é, efetivamente, a

contratacdo publica.

Em segundo lugar, considerando que o Fundo Regional de Abastecimento tem um contrato de um
navio para o transporte de combustiveis liquidos nos Agores. O ultimo contrato data de 2003, 19

milhGes de euros, questionou se esse navio ira transportar fueléleo para as centrais da EDA.
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No ambito da segunda ronda pediu a palavra o deputado Paulo Simdes (PSD) onde questionou
qual seria a alternativa ao ajuste direto com a BENCOM, tendo em conta que os outros dois

concorrentes dos trés que surgiram declinaram a oferta.

No ambito da segunda ronda pediu a palavra o deputado Pedro Pinto (CDS-PP) onde referiu que
atendendo ter existido um concurso internacional que ndo teve um vencedor e, portanto, ndo teve
uma consequéncia, foi necessario recorrer a um ajuste direto. A pergunta que coloca é se as regras
da entidade reguladora s3o regra que tém especial atencdo a particularidade os Acores, a sua
dispersao geografica, ao seu isolamento no meio do oceano e a necessidade de haver 9 nucleos

de producdo de energia térmica.

Para responder as varias questdes colocadas pelos deputados a Secretdria Regional iniciou a sua
intervencdo respondendo ao deputado Anténio Lima, voltando a reforgar que o Governo ndo
pode, nem o Tribunal de Contas permitiria que o Governo estivesse a fazer uma negociacdo direta

com o fornecedor de combustivel para a EDA.

N3o tendo havido respostas dos trés concorrentes que se iriam apresentar a concurso e que depois
ndo apresentaram proposta, a EDA tem de fazer um ajuste direto. Respondendo ao deputado
Paulo Simdes, ndo existe alternativa, tanto assim que esse concurso, pela urgéncia, foi
imediatamente enviado ao Tribunal de Contas e foi visado pelo préprio Tribunal sendo este setor

altamente regulado.

Quanto ao transporte de combustivel para o S3o Jorge é o navio que faz o transporte de
combustivel entre ilhas e continuara a fazer, porque se precisarem fazer o transporte entre Ponta
Delgada e Terceira para o Faial e o Pico, esse preco terd de ser incluido no valor do custo de venda
do combustivel no concurso internacional. No ajuste direto, dada a urgéncia, ndo foi incluido, mas
pode e deve pagar esse prec¢o. O transporte para o futuro concurso internacional estard incluido

no prego que os diferentes concorrentes apresentardo ao concurso.

Quanto as regras da entidade reguladora a Secretdria considera que terdo atencdo a
particularidade insular, ndo faria qualquer sentido que ndo tivesse, s6 que também é sabido que
ha sempre uma veia centralista nessas diferentes entidades que teimam em ndo compreender os
custos e os sobrecustos para fazer este tipo de abastecimentos. Porque uma coisa é vir
diretamente para Sdo Miguel e para Terceira, outra coisa completamente diferente é chegar ao

Pico e ao Faial e ha, efetivamente, esse sobrecusto.
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Relativamente a resolucdo que o deputado Antdnio Lima (BE) levantou, a férmula estabelecida é
a férmula que resultar do concurso, porque a férmula é uma férmula de quantidades, ndo é de
precos. Depois os vdrios concorrentes é que apresentam o prego que oscila naturalmente por
lotes. Por isso é que é uma féormula complexa, que é uma férmula aceita pela ERSE e pelo Tribunal

de Contas.

Todas elas sdo férmulas estdo consagradas em resolucdo, que agora vai ser revista através desta
resolucdo n? 125, porque os tempos mudam e é necessdrio em funcdo destas alteracdes

considerar uma revisao mais geral de todo o tipo de combustiveis.

Aquilo que for o preco que resultar do concurso, quer do ajuste direto, quer do concurso publico,
é o preco que vigorara para o fuel em toda a Regido, inclusivamente para o fuel ndo EDA, porque
tem de haver uma forma de referéncia. Sera o custo de S3o Miguel, aquele que depois vigorara
em todas as outras ilhas com o fator de uniformizacdo, que é o fator que ja existe na férmula atual

para os combustiveis que vao para as outras ilhas, que ndo Sdo Miguel ou Terceira.

Abertas as inscricOes para a terceira ronda pediu a palavra o deputado Anténio Lima (BE) onde
referiu que os procedimentos de contratacdo publica que se fagam de concorréncia e de defesa
da concorréncia, concurso publico internacional, neste caso, de pouco serve para garantir essa
mesma concorréncia. A infraestrutura de armazenamento, pertence a uma unica entidade, no
caso a BENCOM, o que leva a que, claramente, esteja numa posicdo dominante e que estabeleca
o prego que quiser. Segundo o deputado Anténio Lima é preciso dizer que o Cédigo de Contratos
Publicos prevé procedimentos de negociagdo e alguns concorrenciais ndo prevé apenas concurso
publico internacional. Ha varios procedimentos, inclusive o ajuste direto, como foi feito, que
implica uma consulta ao mercado e, naturalmente, um procedimento de maior simplicidade, como
€ normal. Agora, ha varios procedimentos o Governo, atempadamente, deveria ter feito esse
trabalho em cooperacdo com a EDA. O deputado acrescentou, que esta por demonstrar porque
0s precos maximos estabelecidos pela ERSE ndo sdo adequados questionando a porqué da
BENCOM ndo mostra os custos que tem para poder contrapor aqueles que sdo os Unicos numeros

gue sdo publicos e que sdo conhecidos que sdo os nimeros da ERSE.

A ERSE ao estabelecer precos maximos aceites, estd, segundo o deputado Anténio Lima, a
defender melhor os Acores do que o Governo Regional que ndo procura que estes custos sejam

aqueles que sao os definidos.

Passando as questdes o deputado Antonio Lima pediu esclarecimento se no que resulta do ajuste

direto, o combustivel que é transportado de navio, que a Regido contratou, ndo tem custos para
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a BENCOM, uma vez que ndo foi incluido no preco. Também, questionou se quem determina o

preco pago por outras empresas, serao a EDA e a BENCOM.

Pediu a palavra o deputado Paulo Simdes (PSD) onde questionou a Dra. Berta Cabral se Galp ou a
Repsol poderiam contratar a armazenagem de fueldleo ou se ha alguma coisa, inclusivamente no

caderno de encargos, que impeca esta solucao?

Para finalizar a Secretaria Regional respondeu ao deputado Anténio Lima (BE) referindo que Sdo
Miguel, Terceira, Graciosa, Sdo Jorge, Faial e Santa Maria sdo instalaces da BENCOM utilizadas
pela Galp para o fornecimento de gaséleo, por ai percebe-se que hd possibilidades de estabelecer
concorréncia sendo a Unica forma legal e justa. Hd permuta e isso ndo é motivo para achar que

nao ha concorréncia.

Em relagdo ao navio quem o utilizar pagara, como o preco ndo foi feito com o transporte, pagara

a EDA.

Sobre o futuro, se os privados vao ter ou ndo o preco do fuel que vier a ser adquirido pelo mesmo
valor que foi adquirido pela EDA, a Secretaria recordou que o gaséleo e todos os combustiveis
estdo sujeitos a precos maximos, ndo sdo sujeitos a precos fixados. O Governo nao fixa precos, fixa

um preg¢o maximo.

CapituLo Il

CONCLUSOES

Atenta a natureza das audicOes realizadas, a Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel deliberou, por unanimidade, na reunido de 10 de janeiro de 2025,

aprovar o presente Relatério.
Angra do Heroismo, 10 de janeiro de 2025

O Relator

75

NCA g™
[

(Luis Carlos Cota Soares)
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O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

@\\\s %&%

(Flavio da Silva Soares)
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