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e Paula Vieira Técnico Verificador Superior de 1.2 Classe
¢ Ana Borges Técnico Profissional de 2.2 Classe
e Luis Borges Técnico Verificador Superior Estagiario
UAT lll — Investimentos do Plano; Subsidios; Patrimonio; Fluxos

Financeiros entre ORAA/SPE e Seguranca Social:
e Jaime Gamboa Auditor-Chefe
e Conceicao Serpa  Auditor
e Aida Sousa Auditor

e Ricardo Soares Técnico Verificador Superior Principal

e Paulo Mota Técnico Superior de 1.2 Classe
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Lista de Abreviaturas

ALRA Assembleia Legislativa Regional dos Agores

BCA Banco Comercial dos Acores

BES Banco Espirito Santo

CGD Caixa Geral de Depoésitos

CGFSS Centro de Gestao Financeira da Seguranga Social

CRAA Conta da Regiao Auténoma dos Agores

EDA Empresa de Electricidade dos Acgores, S.A.

EPARAA Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Acores

FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FEOGA Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola

FSA Fundos e Servigos Autébnomos

GSRPFPA Gabinete do Secretario Regional da Presidéncia para as Finangas e
Planeamento

IAR Inspeccado Administrativa Regional

IFOP Instrumento Financeiro e Operacional das Pescas

IGF Inspeccao-Geral de Finangas

IGF.Saude Instituto de Gestéo Financeira da Saude

INE Instituto Nacional de Estatistica

IRC Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas

IRS Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

LFRA Lei de Finangas das Regides Auténomas

LOPTC Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas

LOTACOR Servico Acgoreano de Lotas, E.P.

OE Orgamento do Estado

ORAA Orgamento da Regido Autbnoma dos Acgores

PIB Produto Interno Bruto

POCSS Plano Oficial de Contas dos Servicos de Saude

PRODESA Programa Operacional para o Desenvolvimento Econdmico e Social
dos Acores

QCA Quadro Comunitario de Apoio

RAA Regiao Auténoma dos Agores

RAM Regido Autbnoma da Madeira

SATA Servigo Acoreano de Transportes Aéreos, E.P.

SPE Sector Publico Empresarial

SRPFP Secretario Regional da Presidéncia para as Finangas e Planeamento

SRS Servigo Regional de Saude

TC Tribunal de Contas

UE Uniao Europeia
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A — Apresentacgao

A Conta da Regidao Auténoma dos Acores (CRAA), referente ao ano de 2001, aprovada em
Conselho de Governo, por Resolugido de 6 de Dezembro de 2002, foi apresentada a
Assembleia Legislativa Regional dos Acores, para efeitos de apreciagdo e aprovagao, nos
termos da alinea x) do artigo 60.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autbnoma dos
Acores e do n.° 2 do artigo 24.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, e remetida a este
Tribunal, em 23 de Dezembro de 2002, para emissao de Parecer. O Relatério de Execucao
do Plano de 2001, unico documento que desenvolve de forma detalhada a aplicagdo das
verbas inscritas no Plano, instrumento relevante a emissdo do Parecer naquela vertente, s6
foi conhecido em 21 de Fevereiro de 2003, apds varios pedidos a estrutura governamental
responsavel pela sua execucgao.

O Parecer e Relatério sobre a CRAA ¢é elaborado nos termos do artigo 41.° da Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto, aplicavel, com as necessarias adaptagdes, a Regidao Auténoma dos Acores,
por forca do seu artigo 42.°.

Da apreciagéo da Conta de 2001 e respectivos anexos, do Relatério de Execug¢ao do Plano
de Investimentos e da andlise das informagbes solicitadas a diferentes Organismos da
Administracdo Publica, conjugadas com auditorias e outras verificagbes, realizadas pelo
Tribunal de Contas, resultou o anteprojecto de Relatério, enviado ao Gabinete de Sua
Exceléncia o Secretario Regional da Presidéncia para as Finangas e Planeamento, no ambito
do principio do contraditério, conforme o disposto no artigo 13.° da Lei n.° 98/97. A resposta,
em sede de contraditério, recebida em 6 de Junho, foi considerada e transcrita imediatamente
a seguir as conclusbes do correspondente Capitulo do Relatério (Volume Il), com os
comentarios achados oportunos.

O Parecer (Volume 1), baseado no Relatério sobre a Conta (Volume Il) e nas respostas dadas
pela Administracdo Publica Regional, para além de referenciar, resumidamente, o dmbito da
apreciacao, aponta alguns dos aspectos considerados positivos, assim como deficiéncias que
importa resolver. As recomendagdes consideradas pertinentes e outras ja aprovadas em sede
de auditorias realizadas pelo Tribunal e relacionadas com a tematica em apreco, sao,
também, realgadas, a par da apreciacdo da gestao financeira, em termos globais, e do
controlo interno exercido pela Administracdo Regional.

O Parecer sobre a CRAA compreende dois volumes.

O Volume | — Parecer —, vai assinado pelo Colectivo, para o efeito constituido pelo
Presidente do Tribunal de Contas e pelos juizes de ambas as Secc¢bdes Regionais (Agores e
Madeira), e pelo representante do Ministério Publico (artigo 42.° da Lei n.° 98/97).

O Volume Il — Relatério —, compreende a apreciagao desenvolvida pelo Tribunal de Contas,
as respostas apresentadas, em sede de contraditério, pelo Governo Regional, assim como os
comentarios avangados pelo Tribunal de Contas, quando a situacao o justifica.

Ha, ainda, os documentos relativos a correspondéncia trocada com diferentes organismos,
necessaria a obtencdo de informagcbes complementares e certificadoras, indispensaveis a
analise, assim como ao controlo cruzado da informagao constante na CRAA.
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B — Observacgoes e Conclusodes

Da anadlise efectuada aos diferentes dominios que integram o ambito do Parecer, retiram-se
as seguintes conclusoes:

| — Aspectos positivos / constatagoes

1.

10.

A proposta do ORAA foi apresentada pelo Governo Regional a Assembleia Legislativa
Regional, dentro dos prazos estabelecidos no n.° 5 do artigo 15.° da Lei 79/98, de 24
de Novembro;

A proposta do ORAA respeitou o definido nos artigos 10.° e 11.° da Lei n.° 79/98,
relativamente ao seu conteudo;

As verbas transferidas do OE, ao abrigo do Fundo de Coesao, quase 9,4 milhdes de
contos, corresponderam ao previsto no n.° 3 do artigo 31.° da Lei n.° 13/98, de 24 de
Fevereiro;

Os pagamentos executados pelas Tesourarias Regionais corresponderam a despesa
escriturada na CRAA;

Os investimentos do Plano detém um elevado significado no desenvolvimento
economico e social dos Agores, promovendo e apoiando investimentos em diversos
sectores considerados vitais ao seu desenvolvimento;

N&o obstante a divida ter registado um aumento de 6 milhdes de contos (12%), foi
respeitado o limite do acréscimo liquido do endividamento previsto nos artigos 78.° da
Lei n.° 30-C/2000, de 29 de Dezembro, e 4.° do Decreto Legislativo Regional n.°
8/2001/A, de 21 de Maio;

O ORAA previa receber da UE cerca de 23,6 milhndes de contos (16,5 milhbes em
receitas préprias e 7,1 para Contas de Ordem), tendo sido contabilizados 25,1 milhdes
(12 milhdes para o Plano de Investimentos e 13,1 milhdes como Receitas
Consignadas);

A origem dos fluxos financeiros, por fundo comunitario, foi identificada, ainda que de
forma bastante sintética;

O Relatério de Execucdo do Plano de 2001 apresenta, pela primeira vez, um Capitulo
referente aos fundos comunitarios;

As estruturas regionais da Seguranca Social tém atribuido apoios as Instituicbes
Particulares de Solidariedade Social, responsaveis pelo desenvolvimento de varias
valéncias da acg¢ao social.

Il — Aspectos negativos / pontos fracos

2.

Os relatérios a que se refere o artigo 13.° da Lei n.° 79/98, ndo constam sob a forma
de anexo a Proposta de Orcamento, sendo omissas as referéncias aos critérios de
atribuicdo dos subsidios regionais e ao orgamento consolidado do sector publico
administrativo;

A receita contabilizada na CRAA, sem Contas de Ordem, totalizou 140,8 milhdes de
contos, ficando aquém das estimativas orgamentais em 21,4 milhdes, com uma taxa
de execucao de 86,8%, indice bastante inferior ao dos ultimos 3 anos. Esta situacao
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ficou a dever-se, essencialmente, a significativa quebra das receitas fiscais,
decorrente dos acertos efectuados em IRS e em IRC, na sequéncia de decisdo da
Administracao Fiscal;

3. O principio do equilibrio orgamental, a que obedeceu a elaboragdo e aprovagao do
Orgamento, definido nos termos do artigo 4.° da Lei n.° 79/98, ndo se veio a verificar,
porquanto a Conta encerrou com um défice de 6 milhdes de contos;

4. As despesas com Pessoal cresceram mais de 10%, reflectidos nas Remuneragdes
Certas e Permanentes, 9,9%, e na Seguranca Social, 20,9%. Aquele acréscimo &,
contudo, significativamente superior aos aumentos aprovados para a fungdo publica
no ano de 2001 (3,71%);

5. As despesas do Plano (41 milhdes de contos) decresceram cerca de 11%,
relativamente a 2000, atingindo uma taxa de execucao financeira de 75%. Segundo a
Administracdo Regional, os efeitos da conjuntura internacional e nacional,
desfavoravel, fizeram-se sentir, também, na Regido. Aliando aqueles efeitos a um
aumento consideravel das despesas de funcionamento, a diminui¢do significativa das
receitas proprias e a preméncia de assegurar a reconstrucao das llhas afectadas pelo
Sismo de 1998, a Administracdo Regional foi obrigada a proceder a cortes no
investimento, com as inevitaveis repercussdes no desenvolvimento econdmico e social
dos Acgores;

6. O financiamento do Plano contou com as verbas provenientes da UE — 29%, com o
recurso ao crédito — 15%, e apenas parte das Transferéncias de Capital do OE,
persistindo a canalizagdo de verbas do Plano para pagamento de despesas de
funcionamento corrente;

7. A especificacdo das verbas do Plano, segundo uma desagregacao espacial, tem em
consideragdo as particularidades e as necessidades de cada uma das nove ilhas do
Arquipélago. Em 2001, persistiu, ainda, uma parcela ndo desagregada, com um peso
significativo no total 26% — 11 milhdes de contos —, que tiveram como destino a
concretizacdo de 210 Acgdes;

8. A auséncia de um levantamento sobre os investimentos considerados prioritarios em
cada uma das ilhas e em cada um dos sectores de actividade, bem como das verbas
necessarias a sua realizagao, constituem um dos principais entraves a analise critica
sobre o Plano de Investimentos;

9. A falta de estatisticas actualizadas, para os principais indicadores de desenvolvimento
regional, a par da ndo desagregacao, por sectores de actividade, de parte significativa
dos investimentos do Plano, dificultam a articulagido e consequente analise entre os
investimentos efectuados em cada um dos sectores e os principais indicadores de
desenvolvimento regional;

10. A fundamentacgao na atribuicdo dos subsidios nem sempre assenta numa base legal;

11. Os valores entregues e recebidos pelos diferentes FSA, referenciados no Volume | da
CRAA, sao, por vezes, divergentes dos constantes nas respectivas Contas de
Geréncia. Em grande parte das situagdes (Fundos Escolares), as divergéncias
apuradas resultam de nao se reflectir, no mapa da Conta de Geréncia, na rubrica
especifica, os movimentos em causa. Ha ainda situacbes em que o motivo das
divergéncias resulta de deficiéncias no preenchimento dos mapas das Contas de
Geréncia;

12. A divida global da Administracdo Publica Regional Directa ascendia a 85,5 milhdes de
contos, em 31 de Dezembro de 2001, assim distribuidos: 55,6 milhdes para divida
directa; 19,5 milhdes para divida garantida e 10,4 milhdes para divida administrativa.
Aquele montante foi 27,8% (18,6 milhées de contos) superior ao do ano anterior;

13. A divida dos FSA ascendia a 24,5 milhdes de contos, sendo quase 63% do SRS,
denotando um crescimento global de 14,4%;
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14. A utilizagao do factoring pelo SRS acarretou encargos financeiros na ordem dos 611,4
mil contos, respeitando a quase totalidade a juros;

15. Através de uma operacao extraordinaria de regularizagdo da divida administrativa, no
sector da Saude, procedeu-se ao pagamento de 12 milhdes de contos. Esta
regularizagdo nao impediu, contudo, o acréscimo dos encargos assumidos e nao
pagos, naquele sector, que atingiu o valor de 15,4 milhdes de contos (mais 8,6% do
que em 2000), fixando-se em 8 milhdes de contos o montante sem cabimento
orcamental, sendo susceptivel de constituir infracgao financeira, prevista e punida nos
termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto;

16. Os valores apresentados na CRAA sobre os encargos assumidos e nao pagos (9,6
milhdes de contos), ndo conferem com os apurados e considerados pelo Tribunal de
Contas (10,4 milhées de contos);

17. Parte significativa dos bens adquiridos, em 2001, ndo se encontrava registada como
Patrimonio da Regido, ndao havendo, ainda, um conhecimento efectivo do Patriménio
regional;

18. A CRAA nao expressa, de forma sistematizada e com algum desenvolvimento, a
aplicagao dos fluxos financeiros provenientes da UE, limitando-se a apresentagao, por
rubrica orcamental, das verbas com passagem pelo ORAA,;

19. O Relatério de Execugdo do Plano nao discrimina as fontes de financiamento
comunitario, ao contrario do que sucede no Plano que apresenta um Mapa, por
programa/projecto, com a previsao daquela comparticipagao;

20. A Receita Corrente foi insuficiente para financiar a totalidade das despesas correntes,
tendo-se utilizado 5 milhdes de contos das Transferéncias de Capital do OE,
destinadas ao financiamento do Plano Regional.

Parecer sobre a Conta da Regido de 2001
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C — Recomendacgoes

Nos termos dos artigos 41.°, n.° 3, e 42.° da Lei n.° 98/97, o Tribunal de Contas, no Parecer e
Relatério sobre a Conta da Regido, pode formular recomendacbes a Assembleia Legislativa
Regional ou ao Governo Regional, com vista a suprir as deficiéncias detectadas.

Cabe a ALRA a fiscalizacdo politica da execugdo orgamental, através da apreciagcdo e
aprovacao da Conta, na sequéncia do Parecer da Seccao Regional dos Agores do Tribunal de
Contas, podendo, “... no caso de ndo aprovagcdo, determinar, se a isso houver lugar, a
efectivagdo da correspondente responsabilidade” (artigo 24.°, n.° 3, da Lei n.° 79/98).

As subsequentes recomendacdes sao enderecadas, em primeira linha, a ALRA, para que, no
ambito dos seus poderes de fiscalizacdo da actividade do Governo Regional, adopte as
providéncias que entender adequadas.

— Acolhimento de Recomendagoes

A actuagao da Administragdo Regional, duma maneira geral, tem considerado, ainda que, por
vezes, muito parcialmente, algumas das recomendacgbes formuladas pelo Tribunal de Contas.
Salientam-se, nomeadamente:

1. Certificacdo da Despesa — A despesa contabilizada na CRAA coincide com os
pagamentos efectuados pelas trés Tesourarias Regionais;

2. Receita Consignada — Regularizagdo de parte das rubricas consideradas em
situacao anémala;

3. Execucao do Plano — O Relatério de Execugao do Plano apresenta, pela primeira
vez, um Capitulo com alguma informacao referente aos fundos comunitarios;

4. Fluxos da Unidao Europeia — A execugdo dos fluxos da UE, com passagem pelo
ORAA, tiveram uma execugao superior ao previsto, ndo se verificando a constante
sobreavaliacdo de anos anteriores.

— Recomendagoes ainda nao acolhidas e que se reiteram

Tendo sido ja formuladas em anteriores Pareceres, destacam-se as seguintes
recomendacgdes, ainda ndo acatadas:

1. A elaboragao da proposta de orcamento devera conter toda a informagao exigida na
Lei n.° 79/98, em particular a justificacdo do eventual incumprimento do principio do
equilibrio orcamental;

2. As verbas do Plano nédo deverao ser utilizadas para o pagamento de despesas de
funcionamento;

3. A contabilizacdo em rubricas residuais devera ser minima, dando cumprimento ao
Principio Orgamental da Especificacdo das despesas;

4. O sistema estatistico devera ser adequado a Regido, permitindo fornecer a
informacao em tempo util;

5. A atribuicdo de subsidios devera basear-se em legislagdo propria e adequada ao fim
em vista, tornando o sistema mais transparente, de forma a potenciar uma melhor
aplicagéo dos dinheiros publicos;

Parecer sobre a Conta da Regido de 2001
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6. Os encargos assumidos e nao pagos, constantes na Conta, deverao ser discriminados
pelos respectivos Organismos da Administragdo Regional, permitindo saber a sua
origem e uma melhor certificagdo por parte do Tribunal de Contas;

7. O sistema de controlo interno devera ser intensificado, nomeadamente, no ambito do
acompanhamento dos apoios atribuidos pela Administracao Regional;

8. O Patrimoénio da Regido devera ser estruturado, de modo a identificar a natureza e o
valor das variagfes patrimoniais;

9. A aplicagdo a RAA do Decreto-Lei n.° 183/96, de 27 de Setembro, que prevé a
obrigatoriedade dos servicos simples elaborarem Plano e Relatério de Actividades,
para que melhor se possa apreciar a gestdo financeira da Administracido Publica
Regional.

Reitera-se, por ultimo, a recomendagao a ALRA para que providencie pela adaptacédo a
Regidao da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto — Lei do Enquadramento Orgamental —,
designadamente nas matérias relativas ao regime de acompanhamento da execucgao
orcamental pela ALRA, ao longo do ano (artigo 56.°), e a necessidade da Conta da Regido
dever ser apresentada até 30 de Junho do ano seguinte aquele a que respeita (artigo 69.°).

A implementagdo daquelas medidas legislativas, para além de permitir o conhecimento da
actuacao da Administragao Regional, em tempo util, torna a apreciagao e as recomendacgoes
do Tribunal de Contas mais consequentes e oportunas.

— Novas Recomendacgoes

Quanto aos procedimentos considerados, por este Tribunal, como menos correctos,
formulam-se as seguintes recomendacgdes:

1. Os acertos das receitas fiscais deveréo ser objecto de acordo entre a Administracao
Regional e a Administragdo Fiscal, no sentido de evitar que 0os mesmos sejam
acumulados num unico ano, tornando mais célere a sua concretizagdo e minimizando
eventuais impactos negativos no ORAA,;

2. A Administragdo Regional devera reunir meios de controlo que permitam a certificacédo
de eventuais acertos realizados pela Administracéo Fiscal;

3. O impacto na economia regional, decorrente da aplicagdo dos apoios financeiros,
devera ser avaliado, tanto quanto a legalidade, como aos efeitos no desenvolvimento
da Regiao;

4. A Administracao Regional devera evitar que as Transferéncias de Capital do OE se
apliquem em fins diferentes daqueles para que foram criados (investimento),
designadamente para o pagamento de despesas de funcionamento;

5. Devera proceder-se ao levantamento das principais necessidades em cada ilha,
permitindo uma melhor apreciacao dos resultados da execuc¢ao do Plano;

6. A informacao prestada pelos diferentes Servicos da Administracdo Regional, tanto ao
departamento responsavel pela elaboracdo da CRAA, como ao Tribunal de Contas,
devera ser uniforme e consentanea;

7. Os fluxos financeiros destinados as Empresas Publicas, participadas ou outras, devem
ser devidamente identificados;

8. O Relatério de Execucdo do Plano devera ser conhecido em tempo util (com a
aplicagao do Decreto Legislativo Regional n.° 20/2002/A, de 28 de Maio, prevé-se que
esta situagao seja ultrapassada).

Parecer sobre a Conta da Regido de 2001
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D — Legalidade e Correcg¢ao Financeira

Da andlise das Receitas e das Despesas constantes na CRAA, resulta o seguinte
“ajustamento”, considerando os Saldos Inicial e Final:

1 — Ajustamento da CRAA de 2001

Receita
Saldo Inicial

Conta da Regiao 53 020 152$00

Contas de Ordem 2942 001 556%40 2 995 021 708%40
Receita Contabilizada

Conta da Regiao 140 782 749 467300

Contas de Ordem 41 251 311 570$00 | 182 034 061 037$00

1 2 2 745%4

Despesa
Pagamentos efectuados

Conta da Regiao 140 784 370 442$00

Contas de Ordem 38 546 771 602$00 | 179 331 142 044$00
Saldo Final

Conta da Regiéo 51399 177$00

Contas de Ordem 5 646 541 524%40 5697 940 701$40

1 2 2 745%4

Encargos Assumidos e ndo pagos (néo inclui a Satide) 10 411 972 956 $50'

Nota: Atendendo a que a CRAA foi apresentada em Escudos, a sua analise, no
presente Parecer, decorre naquela moeda. A conversao para o Euro podera efectuar-
se, recorrendo a equivaléncia 1 € = 200$482.

A CRAA encerrou com um saldo global de 5 697 941 contos, dos quais, 57 399 confos se
referem a Receitas Proprias e 5 646 542 contos a Contas de Ordem.

O saldo inicial de Contas de Ordem, de 2001, difere do saldo final de 2000, em
16.061.306%$00, o que decorre de trés situagoes:

1. Valores transferidos para a CRAA (4.429.821$00), referentes a regularizagdo de
saldos de receitas consignadas;

2. Diferenga do saldo final de 2000 (67.454.7413$00) e inicial de 2001 (57.214.000$00),
na rubrica Transferéncias do Estado destinadas as Autarquias da Regido
(10.240.741%00). A divergéncia existente é, precisamente, o valor que se encontrava
em transito em anos anteriores;

3. Diferenga do saldo final de 2000 (1.390.744.$50) e inicial de 2001 ($50) do IAMA
(1.390.744%00). De acordo com este servico, o valor de 1.390.744%00 foi
incorrectamente considerado em Contas de Ordem, em 2000, sendo corrigido
(anulado) em 2001.

! Valor apurado pelo Tribunal de Contas, com base em informagdes recolhidas junto dos Servigos da Administracdo Regional.
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2 — Equilibrio Orcamental e Financeiro

O principio do equilibrio orgamental, ndo foi respeitado, uma vez que a Conta de 2001
encerrou com um défice de 6 milhdes de contos

Unid: 10° Escudos

~ ORCAMENTADA|COBRADA/REALIZ.
DESIGNAGAO Valor | % Valor | %

RECEITA TOTAL 162.190.000| 100| 140.835.769| 100

Receitas Efectivas (a) 144.000.000] 89| 122.645.879( 87
Receitas Néo Efectivas 18.190.000] 11 18.189.890| 13
DESPESA TOTAL 162.190.000({ 100] 140.784.370( 100

Despesas Efectivas 150.000.000] 92| 128.645.643| 91
Despesas Nao Efectivas (amortizagdes) 12.190.000] 8 12.138.727 9
Equilibrio - Lei n.° 79/98, de 24/11 -6.000.000| -4 -5.999.764| -4

Fonte: Conta da Regiao de 2001

(a) Inclui Saldo da Geréncia Anterior

Como se pode verificar no grafico seguinte, a Receita Corrente nao financiou a totalidade dos
gastos correntes, existindo desequilibrio, tanto em termos de orgamento, como de execugao.

Equilibrio Corrente

95.000
90.000-
85.000+
80.000-

10° Escudos

75.000-
70.000

94.450

94.514

80.058

87.321

O Orgamentado O Executado

Fonte: Conta da Regiéo de 2001

Receita Corrente Despesa Corrente

A Receita Corrente decresceu de forma significativa, em virtude de uma quebra excepcional
na receita fiscal. Esta circunstancia fez com que a receita fiscal financiasse, apenas, 80% da
despesa corrente. Em 2000, este racio foi de 93,4%.
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E — Ambito

A analise dos documentos que compdem a CRAA, para o ano de 2001, o resultado das
auditorias ja objecto de aprovacéao, cuja incidéncia se reporta, total ou parcialmente, aquele
ano, assim como informagdes complementares recebidas de diversos Organismos do Sector
Publico, serviram de suporte ao presente Parecer. Para melhor se conhecer a situacdo em
analise, apresentam-se, ainda que resumidamente, alguns dos aspectos considerados mais
relevantes, cujo desenvolvimento se inclui no Relatério (Volume Il) sobre a Conta.

1. Orgamento?

O ORAA, apesar de ser independente do OE, na sua elaboragdo, aprovagao e execugao,
encontra-se sujeito as regras ali definidas, nomeadamente no dominio das transferéncias, que
constituem uma das principais fontes de financiamento, para além de alguma regulamentacao
de natureza fiscal®, endividamento® e despesa®.

A proposta do ORAA para 2001 foi apresentada na ALRA em 28 de Fevereiro de 2001. A
apresentacdo, ja no decurso do ano a que respeita o Orgamento, ficou a dever-se a
ocorréncia de elei¢des legislativas em Outubro de 2000 e, nos termos do n.° 5 do artigo 15.°
da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, o Governo devera apresentar a ALRA a proposta de
orcamento nos 90 dias subsequentes a aprovagao do Programa de Governo (6 de Dezembro
de 2000). Nestas condigdes, deu-se cumprimento aquele preceito legal.

Ainda que a proposta de ORAA tenha respeitado o definido nos artigos 10.° e 11.° daquela
Lei, nomeadamente no que concerne ao seu conteudo, ndo cumpriu integralmente o
estipulado no seu artigo 12.°, uma vez que ndo integrou o Mapa X — Despesas
correspondentes a programas, especificadas segundo as classifica¢gdes organica, funcional e
econdémica. Também os relatérios citados no artigo 13.° daquela Lei ndo constam como tal,
embora no desenvolvimento da Proposta se referenciem as matérias afins. Quanto aos
critérios de atribuicdo dos subsidios regionais e de relatérios sobre o orgamento consolidado
do sector publico administrativo, ndo se faz qualquer mengao aos mesmos.

O ORAA para 2001 foi aprovado pela ALRA em 6 de Abril de 2001°, tendo, até a sua
publicagdo, vigorado o orgamento do ano de 2000, em regime duodecimal.

Os valores globais, aprovados inicialmente (201 798 632 contos), mantiveram-se, apesar das
alteracdes ou revisdes decorridas. Salienta-se o Decreto Legislativo Regional n.° 16-
A/2001/A, de 31 de Outubro, que aditou o artigo 7.°-A — Regularizacdo de Responsabilidades
do Servico Regional de Saude, permitindo o pagamento de encargos dos organismos
regionais de saude, até ao limite de 12 milhdes de contos.

2 . . . -
Para maior desenvolvimento ver Capitulo | — Processo Orgamental, do Volume Il — Relatério.

3 Apesar da possibilidade de adaptagéo do sistema fiscal nacional as especificidades regionais (artigo 37.° da Lei n.° 13/98, de
24 de Fevereiro), existem, ainda, limitagdes impostas pelo sistema fiscal nacional.

4 O OE fixa, anualmente, de acordo com proposta do Governo Regional, o limite maximo que pode atingir o endividamento
liguido da Regido, para que a divida publica regional se mantenha em valores compativeis com os compromissos
internacionais a que o pais esta vinculado, no ambito da Unido Europeia.

O Governo da Republica estabelece o nivel de servigo publico obrigatério a prestar a cada cidaddo e determina os niveis
salariais dos funcionarios publicos, em todo o pais.

6 Publicado no Diario da Republica, 1.2 Série — A, n.° 117, de 21 de Maio de 2001, e no Jornal Oficial da RAA, |.2 Série, n.° 22, de
31 de Maio de 2001 (Decreto Legislativo Regional n.° 8/2001/A).
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O Decreto de Execugdo Orgamental, publicado a 4 de Julho de 2001’, estabeleceu as
disposi¢cdes necessarias a execugcao do ORAA, sendo aplicado a todos os servigos que
integram a Administragdo Regional Autonoma, incluindo os organismos dotados de autonomia
administrativa e financeira. Pela Resolucéo n.° 104/2001, de 2 de Agosto, o Governo Regional
cativou algumas dotag¢des, nomeadamente, para “... assegurar um ritmo de pagamentos na
Administragdo Regional compativel com o fluxo de facturagdo recebida que possibilite o seu
pagamento atempado”, e, “... reforcar as medidas de contencdo das despesas publicas,
tendo em vista, designadamente, prevenir a existéncia de montantes elevados de divida
administrativa que, a transitarem de ano economico, viriam a comprometer a execugcdo
orcamental do Orgcamento da Regido para o ano 2002”.

Como se pode observar no Relatério sobre a CRAA (Capitulo VII — Divida Publica), aquela
intengcdo nao foi objectivamente atingida, porquanto os encargos assumidos e nao pagos,
pelos Servigos Simples (sem considerar os correspondentes ao Servigo Regional de Saude),
mais que quadruplicaram relativamente aos do ano de 2000.

2. Receita®

A certificagdo da Receita teve por base as Contas dos Tesoureiros Regionais, os mapas
modelo 28 das Direcgbes Distritais de Finangas (Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta),
as tabelas modelos 28 e 30 da Alfandega (inclui as 3 caixas - Ponta Delgada, Angra do
Heroismo e Horta) e as certiddes emitidas pelas diferentes entidades intervenientes no
processo de arrecadagao e transferéncia de Receitas para a Regiao.

Parte das divergéncias apuradas anulam-se entre si, em resultado da adopg¢éo de critérios
contabilisticos diferentes entre o GSRPFP e as Direcgbes de Financas. A consideracao de
periodos de cobranca diferentes, por exemplo o IRS e o IRC, sdo outras razdes encontradas.
Nos contactos mantidos com o GSRPFP, foram esclarecidas outras situagdes, resultantes,
nomeadamente, da entrada de dinheiro directamente para a conta bancaria da RAA, sendo,
nestes casos, o0 Unico registo existente, uma vez que as verbas em apre¢o sao movimentadas
a margem das tesourarias regionais.

A Receita contabilizada totalizou 182 milhdes de contos, quase 20 milhées a menos
relativamente ao orgamentado, com uma execugao de, praticamente, 90%. Sem Contas de
Ordem, a execucgao (140,8 milhdes de contos) quedou-se pelos 86,8%.

’ Decreto Regulamentar Regional n.° 8/2001/A, de 4 de Julho.
8 Para maior desenvolvimento ver Capitulo I| — Receita, do Volume Il — Relatério.
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Estrutura da Receita Global

Receita Total 7 182.034 | 100%
Contas de Ordem 7@ 23%
Receita Capital 7% 33%
Receita Corrente ! 80.059 | 44%
0 50.‘000 100.‘000 150.‘000 200.‘000
10° Escudos

Fonte: Conta da Regiéo de 2001

A Receita, sem Contas de Ordem, que atingiu os 140,8 milhdes de contos (menos 21,4
milhdes que o orgcamentado), teve como principais origens a Receita Fiscal, as Transferéncias
(Correntes + Capital) e as Receitas Crediticias:

e Receita Fiscal

e Transferéncias
— OE Correntes
— OE Capital
— UE

¢ Receita Crediticias

e Outras

69,8 milhoes de contos

48,7 milhoes de contos
8,8 milhées de contos
27,9 milhées de contos
12,0 milhbes de contos

18,2 milhoes de contos

4,1 milhoes de contos

Na Receita Fiscal, notam-se as baixas taxas de execugdo dos Impostos Directos® (59%),
influenciados negativamente, tanto pelo IRS (72,8%) como pelo IRC (28,2%), em contraste
com o ocorrido nos Indirectos (95%).

Como razao principal, justificativa daquela situagdo, o Governo Regional aponta, quanto ao
IRS: “Em 2001, acumularam-se uma série de acertos efectuados pela Administragcdo Fiscal
referentes a cinco anos, todos negativos a excepgdo de um pequeno acerto positivo relativo
ao ano de 1997, num total de — 5.168 milhares de contos...”; e quanto ao IRC: “O valor
arrecadado em 2001 esta, também, essencialmente ligado a um acerto negativo de 3.635
milhares de contos efectuado pela administragdo fiscal referente ao ano anterior...”,.. “Néo
fora o facto de em 2001 também se terem verificado acertos positivos... no valor global de
1.436 milhares de contos.”.

Os efeitos decorrentes da acumulagdo de acertos negativos, todos num unico ano, ndo se
afiguram razoaveis, havendo necessidade de uma maior celeridade na sua concretizagao,
minimizando-se os impactos no ORAA. Perante esta situacao, importa, ainda, que se rellnam
meios de controlo que permitam a certificacdo de eventuais acertos realizados pela
administracao fiscal.

° Orgamentados 25,6 milhdes de contos e cobrados 15,1 milhdes (quase menos 10 milhdes que no ano anterior).
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Das Transferéncias do OE™, 9,4 milhdes de contos correspondem ao Fundo de Coesao,
tendo-se, assim, dado cumprimento ao estipulado na Lei de Finangas das Regides
Auténomas.

O acréscimo significativo dos Passivos Financeiros (de 5 milhées de contos em 2000 para
18,2 em 2001) integra 12 milhdes de contos referentes a uma operagao extraordinaria de
regularizagdo de dividas do Servico Regional de Saude (a desenvolver no ponto sobre a
Divida Publica).

O comportamento da realizacéo da Receita, nomeadamente a componente Corrente (84,8%),
levou a que parte significativa da de Capital fosse canalizada para pagamentos de despesas
de funcionamento, ao invés de ser aplicada em investimento.

3. Despesa™

A certificacdo da Despesa foi verificada, uma vez que os pagamentos das Tesourarias
Regionais corresponderam a despesa escriturada na CRAA.

A Despesa totalizou 179,3 milhdes de contos, menos 22,5 relativamente ao or¢camentado,
com uma execugao a rondar os 89%. A Despesa total ficou aquém da Receita do ano em 2,7
milhdes de contos. Sem Contas de Ordem, a execuc¢ao (140,8 milhdes de contos) quedou-se
pelos 86,8%.

Nao considerando as Contas de Ordem, a Despesa (140 784 370 contos) foi ligeiramente

superior a Receita (140 782 750 contos) do ano, mantendo-se, apesar disso, o equilibrio das
contas, dada a existéncia de um saldo, do ano anterior, de 53 mil contos.

Estrutura da Despesa Global

Despesa Total 179.331 1 100%
Contas de Ordem | 38.546 | 2159

Despesas do Plano || 40.985 J 22,9%

Despesas de Capital 112479 7%
Despesas Correntes 87.321 | 487%
0 50.000 100.000 150.000 200.000

Unidade: 10° Escudos
Fonte: Conta da Regido de 2001

10 As transferéncias a efectuar para a Regido, em cumprimento do principio da solidariedade, estdo definidas nos n.°° 1 e 2 do
artigo 30.° da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, ao abrigo dos Custos de Insularidade e Desenvolvimento da RAA, sendo
parte inscrita em Transferéncias Correntes — OE e Transferéncias de Capital — OE. Todavia, as TOE ndo se esgotam nesta
componente, uma vez que os n.”° 4 e 5 do artigo 30.° e o artigo 31.° da Lei de Finangas das Regi6es Auténomas definem
outras transferéncias do OE, nomeadamente, as correspondentes ao pagamento de bonificagdes e por forca do Fundo de
Coes&o, o qual, e por imperativo legal, equivale, para 2001, a 35% dos Custos de Insularidade e Desenvolvimento da RAA.

11 . ) . -
Para maior desenvolvimento ver Capitulo 1l — Despesa, do Volume Il — Relatério.
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As Despesas, sem Contas de Ordem, totalizaram 140,8 milhées de contos, ficando aquém
do orgcamentado em 21,4 milhdes.

e Despesa Corrente 87,3 milhdes de contos
— Pessoal 47,5 milh6es de contos
— Transferéncias 33,5 milh6es de contos
— Encargos cor. da divida 1,9 milhées de contos
— OQOutras 4,4 milhdes de contos

e Despesa de Capital 12,5 milh6es de contos
— Passivos Financeiros 12,1 milhées de contos
— Outras 0,4 milhées de contos

e Plano 41,0 milhoes de contos
— Transferéncias 17,9 milhées de contos
— Subsidios 1,6 milhdes de contos
— OQutras 21,5 milhées de contos

As rubricas Pessoal e Transferéncias absorveram mais de 70% do total das Despesas.

A Despesa Corrente, com 87,3 milhdes de contos, registou uma execugdo de 92,4%,
verificando-se um acréscimo de 1,1 milhdes, relativamente a 2000.

As Despesas com Pessoal, em conjunto com as Transferéncias, perfizeram cerca de 81
milhdes de contos. Relativamente a 2000, a componente Pessoal aumentou 10,3% e as
Transferéncias diminuiram 9,3%.

O aumento, de 4,4 milhdes de contos, nas Despesas com Pessoal, reflecte o crescimento das
Remuneragbes Certas e Permanentes (9,9%) e da Seguranga Social (20,9%). Aquele
acréscimo é, contudo, significativamente superior aos aumentos aprovados para a fungao
publica no ano de 2001 (3,71%). A justificagcdo dada pelo Governo Regional, conforme
mencionado no Volume | da CRAA (pagina 21), aponta para “... criagdo de novos servigos
organicos na estrutura orgamental de 2001”, e “... reforgo extraordinario das dotagbes afectas
aos pagamentos referentes a ADSE”.

Considerando que parte significativa das Transferéncias Correntes foi orientada para o
pagamento de Pessoal do Servigo Regional de Saude (20,4 milhdes de contos), pode dizer-se
que aqueles gastos da Administragdo Publica rondaram os 68 milhdes de contos, cerca de
48% do ORAA.

Dos relatérios das auditorias aprovadas (A — 2/02 e A — 3/02) e que tiveram como objecto
a apreciacdo de despesas associadas a deslocagdes (ajudas de custo, transportes e
alojamento), no orcamento de 2001, destacam-se os seguintes aspectos:

e Conclusoées:

» As deslocacbes foram precedidas de autorizagao formal e fundamentada, exarada em
informacao/proposta;

» A informacao de cabimento de verba nao é formalizada;

» Diversos recibos de taxi, anexos aos boletins itinerarios de ajudas de custo, ndo se
encontravam devidamente preenchidos, nem sempre reuniam os requisitos minimos
para serem reembolsados, havendo, ainda, situacbes em que os documentos
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apresentados ndo possuiam validade legal, por ndo conterem os elementos previstos
no n.° 5 do artigo 5.° do Cddigo do IVA;

» Os documentos justificativos das alteragbes ao programa das deslocagdes nem
sempre sdo incluidos nos processos, dificultando a sua compreensao;

» Do cruzamento documental entre os elementos incluidos nos processos e o0s
recolhidos junto de entidades externas (empresas de transporte e agéncias de
viagens), resultaram algumas discrepancias, colocando-se reservas quanto a
legalidade de alguns pagamentos efectuados;

» No calculo do abono diario de ajudas de custo de deslocagdes ao estrangeiro, ndo se
descontou a parcela correspondente ao subsidio de refeicao.

Recomendacgodes:

A informacao de cabimento de verba devera ser formalizada;

Os processos deverdo ser documentados com os elementos necessarios a sua
compreensao e transparéncia;

Deverao efectuar-se cruzamentos documentais entre boletins itinerarios de ajudas de
custo e documentos anexos, com datas e horas de inicio e termo das missdes oficiais
e facturas dos diferentes prestadores de servico;

» O reembolso de despesas de transporte de taxi s6 devera efectuar-se quando as
facturas/recibos se encontrem devidamente preenchidas, e o transporte estiver
enquadrado em missao oficial.

vV VV

A Despesa de Capital atingiu os 12,5 milhées de contos, com uma taxa de execugao de
95%.

Relativamente a 2000, estas despesas passaram de quase 1 milhdo de contos para 12,5
milhdes, concorrendo, fundamentalmente, para este valor, os 12,1 milhdes relativos a
amortizacao de Passivos Financeiros.

A anélise do Plano de Investimentos'? baseou-se na CRAA, no Relatério Anual de Execugéo
e em informacdes estatisticas sobre a actividade econdmica e social da Regio.

A Proposta de Plano Anual, assim como a de Médio Prazo 2001 — 2004, as primeiras do VIl
Governo Regional dos Acores saido das eleicbes de 15 de Outubro de 2000, foram
apresentas a ALRA, a 28 de Fevereiro de 2001, dando-se cumprimento ao estabelecido na
Organica Regional de Planeamento™.

Aquelas propostas, apds analise pelas diversas comissdes parlamentares, foram aprovadas
na Sess&o Plenaria de 6 de Abril™.

12 . . . . -
Para maior desenvolvimento ver Capitulo IV — Investimentos do Plano, do Volume Il — Relatério.

13 Decreto Legislativo Regional n.° 12/91/A, de 26 de Agosto, com as altera¢des previstas no Decreto Legislativo Regional n.°
1/2001/A, de 13 de Janeiro. Este diploma veio introduzir alteragdes a Organica Regional de Planeamento, articulando-a com o
disposto na Lei de Enquadramento do Orgamento Regional — Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro —, no que se refere a data
limite para entrega dos documentos em apreco. A partir do ano de 2001, o Governo Regional devera apresentar a proposta do
Plano Regional até ao dia 31 de Outubro de cada ano. Se a realizagdo de elei¢cdes para os 6rgaos de Governo préprio da
Regido ndo permitir o cumprimento dos prazos legalmente estabelecidos, a proposta do Plano Regional devera ser
apresentada a ALRA até 90 dias apds a data de aprovagao do Programa do Governo. A aprovagéo do Programa do Governo
ocorreu em 6 de Dezembro de 2000.

14 O PMP 2001 — 2004 e o Plano para 2001 foram publicados no Diario da Republica, | Série — A, n.° 163, de 16 de Julho de
2001 (Decretos Legislativos Regionais n.° 11-B/2001/A e n.° 11-A/2001/A, ambos de 16 de Julho).
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O Plano para 2001 deu inicio a um novo ciclo de programacéao dos investimentos da Regiao,
para o quadriénio 2001 — 2004, tendo-lhe sido atribuido cerca de 24% das verbas previstas —
54,5 milhdes de contos —, com uma realizagao de quase 41 milhdes, a que correspondeu
uma execucado financeira de 75%, percentagem e valores bastante inferiores aos do ano
transacto (91% e 45,8 milhdes de contos).

Por via da primeira alteragdo orgcamental, a dotagao inicial do Plano baixou de 54,5 para 50,5
milhées de contos, tendo, na sequéncia da ultima, sido retomado o valor inicialmente
aprovado.

Pela Resolugao n.° 104/2001, de 2 de Agosto, com as rectificagdes efectuadas na Declaragao
n.° 24/2001, de 13 de Setembro, foram cativadas 10% das despesas do Plano, de cada
unidade organica or¢amental, pese embora a possibilidade de serem utilizadas, a titulo
excepcional, mediante autorizacdo do SRPFP, apés proposta fundamentada do Secretario da
tutela, se para tanto houvesse compensacao em outra rubrica orgamental ou Programa do
mesmo Departamento. Contudo, através da Resolucdo n.° 166-A/2001, de 20 de Dezembro,
foram descativadas todas as dotacgoes.

A versao inicial do Plano previa 490 Acgdes, integradas em 106 Projectos e 33 Programas,
tendo, no decurso da sua execucao, sido adicionadas 19 novas Acgoes. O balancgo final da
execugao quantitativa aponta para a realizagao de investimentos em 438 Acg¢des, ficando as
restantes 71 sem qualquer execuc¢ao financeira.

As despesas do Plano, consideradas numa perspectiva econdmica, enquadram-se em
Despesas Correntes 28% e os restantes 72% em Despesas de Capital. Cerca de 54% do
Plano foi classificado como Transferéncias (Correntes — 8,9% e de Capital - 34,6%),
Subsidios (4,0%) e na concessao de empréstimos a médio e longo prazos (6,5%).

A aquisi¢do de Bens e Servigcos Correntes (2,2%) e de Bens de Capital (25,2%) absorvem
mais de um quarto das despesas do Plano. Os agrupamentos residuais, Despesas Correntes
(12,5%) e de Capital (6,0%), mantém, ainda, valores significativos. Embora com montantes
pouco relevantes, cerca de 42 mil contos, mas superiores aos do ano anterior (6,5 mil contos),
persiste o pagamento de despesas com o Pessoal, por conta do Plano.

Comparativamente com o ano transacto, ocorreram aumentos dos pesos relativos das
Despesas com Pessoal, Aquisicado de Bens e Servicos Correntes, Transferéncias Correntes,
Outras Despesas Correntes, Aquisicdo de Bens de Capital e Activos Financeiros, havendo
uma diminuicao nos Encargos Correntes da Divida, Subsidios, Transferéncias de Capital e
Outras Despesas de Capital.

Ainda persiste a utilizagao sistematica de verbas do Plano para aquisigdo e/ou reparagao de
diversos bens e servigos, cujo relacionamento com o Plano, na maioria das vezes, nao se
mostra coerente, dada a sua natureza funcional (Materiais de Transportes, de Informatica e
de Maquinaria e Equipamento, como ainda, de Bens Duradouros e Servigos Correntes).

A afectacao de verbas, segundo uma desagregagao espacial, permite conhecer o esforgo
financeiro da Administracdo Regional no desenvolvimento de cada uma das nove ilhas. Em
2001, cerca de 20% da dotacado inicial e 26% da execu¢ao — 11 milhdes de contos
destinados a concretizagao de 210 Acgbes —, encontram-se classificados como verba nao
desagregada. Esta parcela abrange, em alguns casos, o investimento total de certos
sectores (Juventude e Emprego, Comunicagao Social, Cooperagao Externa e Reestruturacao
do Sector Publico Empresarial), havendo, outros, com um reduzido grau de especificagao por
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llha (Comércio e Industria, Ciéncia e Tecnologia, Energia, Planeamento e Finangas e
Equipamentos Publicos), mais de 80% em n&o desagregado.

Cerca de 35% das despesas do Plano foram canalizadas para a llha de S&o Miguel,
repartindo as llhas Terceira e Faial cerca de 21,8%, em percentagens muito proximas.

Para financiar o Plano, a Regido contou com as verbas provenientes da UE, com 33% do
recurso ao crédito e com 82% das Transferéncias de Capital do OE.

Fontes de Financiamento do Plano de Investimentos de 2001

Empréstimos
M/L Prazos
6.051.162.541
15%

/
Transf. da
Comunidade
Transf. Capital -~ Europeia
do Or¢amento 12.032.933.593
do Estado — b 29%

22.901.037.164
56%

Como apreciagao global aos investimentos do Plano, pode referir-se que detém um elevado
significado no desenvolvimento econdmico e social dos Acgores, promovendo e apoiando
investimentos em diversos sectores considerados vitais ao seu desenvolvimento.

A conjuntura internacional e nacional, desfavoravel, acaba por se reflectir na Regido. Aliando
aqueles efeitos a um aumento consideravel das despesas de funcionamento, a diminuigao
significativa das receitas préprias e a preméncia de assegurar a reconstrugdo das llhas
afectadas pelo Sismo de 1998, a Administracao Regional procedeu a cortes no investimento,

com as inevitaveis repercussdes no desenvolvimento econémico e social dos Acores.

Quase todos os sectores de actividade perderam importancia relativa em 2001,
nomeadamente os considerados determinantes, como sejam a Agricultura, Pescas,
Transportes e Turismo.

Face a esta situacdo, o Governo Regional apostou em areas em que o investimento nao é
realizado directamente pela Administracdo Regional, adoptando uma politica de apoio directo
e indirecto ao investimento realizado por outras entidades, designadamente as do sector
privado, no sentido de proporcionar dinamismo a actividade econémica.

Como mais de metade das despesas do Plano continuam a ser aplicadas em subsidios,
transferéncias e na concessado de empréstimos, constituindo a base dos investimentos, torna-
se cada vez mais pertinente avaliar alguns aspectos relacionados com as verbas atribuidas e
respectivas aplicagdes, permitindo apurar a sua contribuicdo para o desenvolvimento da
Regiédo.
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A analise dos apoios financeiros'®, concedidos pelos diferentes departamentos do Governo
Regional, incluindo Fundos e Servigos Auténomos, a titulo reembolsavel ou a fundo perdido,
rondou os 15,3 milhdes de contos.

Subsidios pagos por Secretaria Regional e FSA (10° Escudos)
7.000.000
6.000.000
5.000.000
4.000.000
3.000.000

2.000.000

1.000.000

NReemb

Reemb
SRAP

SRA SRHE
PGR SREC SRAS SRE SRAP SRA SRHE
Reemb 0 0 0 1.087.838 52.400 0 0
N Reemb 687.814 2.378.943 643.966 6.577.875 1.815.839 146.948 1.891.358

Fonte: Anexo a CRAA — Subsidios.

O departamento governamental com maior representatividade foi a Secretaria Regional da
Economia, com 50%, distribuindo o Gabinete de Planeamento e Gestdo de Incentivos
2 729 255 contos e o Fundo Regional de Abastecimento 3 256 972 contos.

A classificagdo dos subsidios teve em linha de conta a diversidade de rubricas por onde sao
pagos, assim distribuida:

Subsidios pagos por agrupamentos econémicos (10° Escudos)

04 00 00 0500 00 06 00 00 08 00 00 09 00 00
Classificagio Econémica Transfer. Subsidios Outras desp. Transf.er. ACth?S Total
Correntes correntes de capital | financeiros
Subsidios Pagos 3.424.808,7] 5.158.043,1 529.169,0f 5.080.722,0] 1.090.237,8|| 15.282.981
% 22,4% 33.8% 3.5% 33.2% 7,1% 100,0%

Fonte: CRAA — Anexo — Subsidios.

Como se pode verificar, 55,6% dos apoios concedidos sao provenientes de rubricas dos
agrupamentos 04 — “Transferéncias Correntes” e 08 — “Transferéncias de Capital”’, cabendo a

rubrica 05 — “Subsidios” 33,8% do total, ndo havendo, da parte da Administracao Regional,
uma concertada definicao de subsidio.

Os apoios pagos, pelos diferentes departamentos governamentais — 9,5 milhdes de contos,
tiveram origem, na quase totalidade — 97,7% —, nas verbas do Plano, tendo os restantes 2,3%
sido pagos pelas despesas de funcionamento.

15 Para maior desenvolvimento ver Capitulo V — Subsidios, do Volume Il — Relatério.
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A atribuigdo dos subsidios nem sempre assenta numa base legal, disciplinadora e garante da
eficacia do sistema, persistindo a fundamentagao em diplomas que regulam as organicas dos
servicos, que aprovam o ORAA e que definem o EPARAA. O quadro abaixo é elucidativo das
situacdes descritas, pois, embora se verifique, relativamente ao ano de 2000, uma redugao de
32% no numero de casos cujo enquadramento legal se pode considerar incorrecto ou
inexistente, o volume financeiro & superior.

Enquadramento Legal (Escudos)

2000 2001 Var. Percentual
Enquadramento Legal
N.° Valor N.° | Valor N.° Valor
EPARAA 587 824.022.667 261 1.098.961.472)| -55,5%| 33,4%
Sem enquadramento legal 41 216.299.843 191 383.676.819|| 365,9%| 77,4%
Portarias/Despachos 33 50.880.903 51 213.095.286 54,5%| 318,8%
Diplomas organicos 330 372.452.662 165 179.378.323f -50,0%| -51,8%
Diploma aprova ORAA 8 56.349.586 8 110.933.852 0,0%| 96,9%
Sub-total I 999 1.520.005.661 676 1.986.045.752 -32,3%| 30,7%'
Total Geral ($) 6.401] 16.827.685.211f 4.597] 15.282.980.662 -28,2%| -9,2%'
Total Geral (%) 15,6% 9,0% 14,7% 13,0%

Fonte: CRAA — Anexo-Subsidio, 2000 e 2001.

Considerando a aplicacdo global dos fundos na Regido, em 2001, as despesas de
investimento representaram, apenas, 29% do despendido, enquanto que os restantes 71%
foram canalizados para as despesas de funcionamento (70%) e para o servigo da divida (1%).

O decréscimo nos Investimentos do Plano deveu-se, essencialmente, a diminuicdo das
Receitas Préprias da Regido, em 14,2%, e ao aumento das Despesas de Funcionamento em
10,9%. As Transferéncias Correntes do OE nao foram suficientes para cobrir todas as
Despesas de Funcionamento, incluindo o Servico da Divida, pelo que, cerca de 18% das
Transferéncias de Capital do OE foram utilizadas na sua cobertura. A par desta situacéo,
importa referir que, tanto as Transferéncias do OE, como da UE, sofreram acréscimos.

A Administragdo Regional, directa e indirecta, submeteu, em 2001, ao controlo prévio do
Tribunal de Contas, 94 actos e contratos (91 contratos e 3 nomeagdes), com um volume
financeiro na ordem dos 52 milhdes de contos (31,5 milhdes de contos estavam associados a
3 contratos de empréstimos).

As empreitadas de obras publicas, com 17,6 milhdes de contos, distribuiram-se por 70
contratos, sendo 43 de trabalhos a mais, enquanto que a aquisicdo de bens e servigos, com
16 contratos, atingiu cerca de 3 milhdes de contos.

As entidades da Administracdo directa que apresentaram contratos (57 com um volume
financeiro na ordem dos 13 milhdes de contos), foram as Secretarias Regionais da Educagao
e Cultura (12 contratos, com 461 mil contos), da Habitagdo e Equipamentos (37 contratos,
com 11 milhdes de contos) e da Economia (8 contratos, com 1,5 milhdes de contos).

A localizagdo daqueles contratos reparte-se pelas diferentes ilhas da RAA, destacando-se,
tanto pelo numero, como pelo montante financeiro associado, as de Sao Miguel (50 contratos,
com 11,1 milhdes de contos), da Terceira (20 contratos, com 4,7 milhdes de contos) e Sao
Jorge (3 contratos, com 2,1 milhées de contos).
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Da analise dos processos, remetidos para Visto, ressaltam alguns aspectos, considerados
como menos correctos e que importa, da parte da Administragéo, corrigir. Assim, apontam-se
algumas das irregularidades/ilegalidades mais frequentes:

e Deficiente prestacdo da informagdo de cabimento (classificacdo econdmica
inadequada, falta de cativacdo de encargos assumidos ou nao inclusdo do cativo
fixado na Resolugao do Governo Regional n.° 104/2001, de 2 de Agosto);

e Assuncdo de encargos por mais de um ano econémico ou por conta do orgamento do
ano seguinte, sem autorizagado do 6rgao competente;

e Falta de fundamento do acto autorizador da realizacdo de trabalhos a mais em
empreitadas de obras publicas;

e Falta de indicagdo, nos adicionais aos contratos de empreitada, da data de inicio de
execugao dos trabalhos objecto do contrato;

e |nobservancia do prazo de remessa ou de reenvio do acto ou contrato para
fiscalizacao prévia;

e Atrasos na execugcdo das empreitadas, sem que existam prorrogacbes do prazo
devidamente autorizadas pelo dono da obra, ou autos de suspensao da empreitada, e,
também, sem que tenham sido aplicadas multas por violagdo dos prazos contratuais;

¢ Nomeacao, na sequéncia de concurso de regularizagcdo ao abrigo do Decreto-Lei n.°
81-A/96, de 21 de Junho, e legislagdo subsequente, quando os interessados nao se
encontravam em situagdo que permitisse a efectiva regularizagdo, ao abrigo daquele
regime legal. Esta situagéo reporta-se a 3 recusas de visto a actos de nomeacéo de
pessoal, remetidos a fiscalizacdo prévia na sequéncia de accbes de fiscalizacao
concomitante.

4. Contas de Ordem™

A receita contabilizada em Contas de Ordem atingiu os 41,3 milhdes de contos, mais 1,7
milhées do que o orgamentado, correspondendo a uma taxa de execugao de 104,1%. Em
contrapartida, a despesa fixou-se pelos 38,5 milhdes de contos, transitando, em saldo, 5,6
milhdes (compreende 2,9 milhdes existentes no final de 2000).

O peso das Contas de Ordem, no total da Receita, manteve-se no mesmo patamar da média
dos anos anteriores, sendo de 22,7% em 2001. Situacao, praticamente idéntica, ocorreu para
o caso da Despesa (21,5%).

O Decreto Regulamentar Regional n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro, define que as receitas
préprias dos FSA, iguais ou superiores a 10.000 contos, devem ser entregues nos Cofres da
Regido, de modo a possibilitar o controlo financeiro daqueles organismos. Do cruzamento
entre os valores entregues e recebidos no Tesouro pelos diferentes servigos, enquadrados
naquela norma, e os escriturados nas respectivas Contas de Geréncia, foram detectadas
divergéncias, parcialmente justificadas pelos servigos, apds contactos efectuados por este
Tribunal. Na maioria dos casos, aquelas divergéncias ficaram a dever-se a omissao da
contabilizagao dos fluxos de receitas préprias com o Tesouro.

16 Para maior desenvolvimento ver Capitulo VI — Contas de Ordem, do Volume || — Relatério.
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Das Auditorias e Verificagoes Internas efectuadas a FSA, referentes a Geréncia de 2001,
realgam-se as seguintes conclusbées e recomendacgdes, entretanto aprovadas:

e Conclusébes:

» O orgcamento privativo nem sempre foi elaborado, conforme o definido na alinea a) do
n.° 3 do artigo 3.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 16/91/A, de 2 de Maio;

» Os orgcamentos ordinarios e as respectivas alteragdes nem sempre foram remetidas a
SRATC, contrariamente ao estipulado na Resolugado n.° 2/92, de 17 de Setembro, do
Tribunal de Contas;

» As Contas de Geréncia nem sempre sao instruidas com todos os documentos
constantes das Instrucdes do Tribunal de Contas;

> Deficiéncias no preenchimento de Mapas diversos, constantes nos processos de
Contas de Geréncia;

» Os saldos de geréncia e as receitas proprias nem sempre foram entregues nos cofres
da Regiao.

e Recomendacgées:

» Elaborag¢ao do orgamento privativo, de acordo com a alinea a) do n.° 3 do artigo 3.° do
Decreto Regulamentar Regional n.° 16/91/A, de 2 de Maio, e submissdo a aprovacéo
da tutela;

» Deverao respeitar-se os prazos definidos na Resolugdo do TC — 22 Secgao, n.° 2/92,
de 17 de Setembro, para remessa dos orgcamentos e respectivas alteracoes;

» As Contas de Geréncia devem ser acompanhadas dos documentos constantes das
Instru¢des do Tribunal de Contas, para a organizacédo e documentagao das contas dos
servigos com contabilidade orgamental (Instrugdes n.° 1/93);

» Os documentos que certificam as importancias constantes das Contas de Geréncia
devem ser correctamente preenchidos, de forma a garantirem-se sistemas de
informacéo fiaveis e a respeitar-se o disposto nas Instrucdes do Tribunal de Contas;

» Os saldos de geréncia, bem como a totalidade das receitas proprias, devem ser
depositados nos Cofres da Regido, conforme o estipulado no Decreto Regulamentar
Regional n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro.

A Receita Consignada é constituida por fluxos que funcionam, na pratica, como operagdes
de tesouraria, sendo fundos que transitam pelos Cofres do Tesouro, sem estarem sujeitos as
regras e principios estatuidos na Lei de Enquadramento do Orgamento, visto ndo se tratarem
de operagdes orgamentais. Ao darem entrada nos Cofres da Regido, sdo afectos aos
respectivos beneficiarios.

Dos 26,9 milhdes de contos previstos, foram arrecadados 32,9 milhdes (taxa de execugado de
122,3%), correspondendo 46,7% a Transferéncias do Estado destinadas as Autarquias
Locais. As transferéncias da UE representaram quase 40% daquela receita.

A despesa totalizou 31,3 milhdées de contos, originando um aumento no saldo acumulado
final, que se fixou em 2,3 milhdes de contos. As Transferéncias do Estado e as “Entregas do
FEDER a Fundos e Servigcos Autonomos, a Autarquias Locais e Empresas Publicas da
Regiao”, continuam a ser as rubricas com maiores valores, atingindo, no seu conjunto € em
termos percentuais, 75% do total.
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Na sequéncia da realizagdo de uma auditoria aos saldos das rubricas da Receita Consignada
(ano de 1999'"), concluiu-se pela existéncia de diversos saldos a necessitarem de
regularizagdo. Decorridos dois anos, verifica-se que persistem, ainda, alguns por regularizar,
apesar de, em 2001, parte ja o ter sido.

5. Divida Publica™

O enquadramento juridico da divida encontra-se, basicamente, no EPARAA', na LFRA?, no
Decreto-Lei n.° 336/90%", de 30 de Outubro, e no Decreto Legislativo Regional n.° 23/87/A%,
de 3 de Dezembro.

A Regiao pode contrair empréstimos, internos e externos, de médio e longo prazos,
exclusivamente destinados a financiar investimentos ou a substituir e amortizar empréstimos
anteriormente contraidos. Anualmente, no ORAA, estabelece-se o valor maximo dos
empréstimos a contrair, enquanto que, no OE, se fixa o acréscimo liquido de endividamento,
nao devendo, em todo o caso, o servico da divida total exceder 25% das Receitas Correntes
do ano anterior (exceptuando as Transferéncias do Estado).

O Governo Regional pode, ainda, garantir operagdes financeiras para execugao de
empreendimentos de reconhecido interesse econdmico e social, através de avales. A sua
concessao € subordinada a limites fixados estatutariamente e anualmente revistos, por
Resolucédo da ALRA.

No ano em analise, a RAA recorreu a um unico empréstimo obrigacionista internacional de
medio e longo prazos, no valor de quase 18,2 milhdes de contos, tendo-se respeitado o limite
imposto pela Lei n.° 88/2001%°, de 10 de Agosto, e Lei n.° 30-C/2000*, de 29 de Dezembro,
assim como pelo Decreto Legislativo Regional n.° 8/2001/A, de 21 de Maio.

Aquele empréstimo, com um prazo de 7 anos, teve por finalidade:

e 6,05M.C. Para financiamento do Plano de Investimento de 2001;
o 7,14 M.C. Para amortizagao de empréstimo contraido na CGD (proc. n.° 581/99);
e 500M.C. Para amortizagao de papel comercial, junto do BES (proc. n.° 246/00).

Os encargos decorrentes do servigo da divida rondaram os 14 milhées de contos, sendo
quase 1,9 milhdes relativos ao pagamento de juros.

A divida directa, em 31 de Dezembro de 2001, atingiu os 55,6 milhdes de contos, sendo, na
totalidade, composta por empréstimos externos, compreendendo a assuncado de 12 milhdes
de contos contraidos pelo IGF da Saude. Apds o decréscimo da divida directa, em
consequéncia da assuncédo de 110 milhdes de contos (62 em 1998 e 48 em 1999), pelo

v Movimentacéo das Receitas Consignadas (A-22/00).
Para maior desenvolvimento ver Capitulo VIl — Divida Publica, do Volume || — Relatério.

19N.OS 3 e 4 do artigo 109.° do EPARAA — Aprovado pela Lei n.° 39/80, de 5 de Agosto, com a primeira alteragéo aprovada pela
Lei n.° 9/87, de 26 de Marco, e com a segunda alteragédo aprovada pela Lei n.° 61/98, de 27 de Agosto.

%0 Artigo 23.° da LFRA — Lei 13/98, de 24 de Fevereiro.
Define o regime de endividamento e de financiamento dos défices das Regides Auténomas
Estabelece o regime da concessao de avales.
Autoriza a contracgao de empréstimos pela RAA (artigo 1.°).

4 Aprova o OE para 2001. O artigo 78.° permite que o endividamento liquido da RAA néao pode ser superior a 6 milhdes de
contos.
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Governo da Republica, no ambito da LFRA, os valores voltaram a subir, a partir daquele
ultimo ano.

A ALRA fixou em 7,1 milhdes contos® o montante maximo de avales a conceder pela Regio.
No ano de 2001, foi concedido, apenas, um aval a EDA — Electricidade dos Acores, SA, no
valor de 6 milhdes de contos. Em 31 de Dezembro de 2001, a Divida Garantida era de 19,5
milhdes de contos, representando um acréscimo de 30%, relativamente ao ano anterior.

A Conta apresenta apenas o valor global dos encargos assumidos e nao pagos pelos
Servicos Simples (9,6 milhdes de contos), ndo os desagregando por Departamento
Governamental. Este facto impossibilita uma analise mais pormenorizada, permitindo
identificar as areas de maiores dificuldades, os responsaveis e a origem da formacao de
divida administrativa. Para suprir aquela lacuna e certificar os respectivos valores, o Tribunal
oficiou as Secretarias Regionais, para informarem sobre o valor e o motivo da falta de
pagamento de encargos assumidos.

Os encargos assumidos e ndo pagos resultam da existéncia de despesas relacionadas no
Orgcamento de determinado ano, incluindo o periodo complementar, cujo pagamento sé se
concretiza na vigéncia de Orgamentos seguintes. Na sequéncia da informagao prestada pelos
Servicos Simples, o Tribunal apurou o valor de 10,4 milhdes de contos de encargos
assumidos e nao pagos, tendo aqueles Servigos apresentado como justificacdo a entrada de
documentos fora do prazo limite para remessa a Contabilidade Publica, insuficiéncia de
tesouraria, falta de cabimento e de autorizagcdo de pagamento.

Verifica-se, assim, que o valor apurado e considerado pelo Tribunal de Contas (10,4 milhdes
de contos), é superior ao apresentado na CRAA (9,6 milhdes de contos), tendo aumentado 8
milhdes relativamente ao ano transacto, e mais que quadruplicado a média dos anteriores
quatro anos.

Encargos Assumidos e Nao Pagos — Servigos Simples

_ \
2001  10.412

1999

1998 2.087

2.910

1997

0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000

10° Escudos

Fonte: Informacdes recolhidas junto dos Departamentos Governamentais

Por sua vez a consulta das Contas de Geréncia dos servigos de saude, complementada com
informagdes requeridas pelo TC, permitiu apurar 15,3 milhées de contos, em encargos

® Artigo 6.° do Decreto Legislativo Regional n.° 8/2001, de 21 de Maio.
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assumidos e nado pagos, dos quais, 7,6 milhées correspondem a dividas no ambito do
factoring®.

Em 2001, verificou-se uma quebra significativa na tendéncia crescente, tanto do factoring
como da divida administrativa, resultante da aplicacdo do Decreto Legislativo Regional n.°
16 - A/2001/A, de 31 de Outubro, que autorizou o SRS a realizar uma operacdo de
regularizagao de responsabilidades decorrentes do cumprimento de obrigacbes dos seus
Organismos dotados de autonomia administrativa e financeira, através do recurso a crédito
bancario, no montante de 12 milhdes de contos. Esta operacao extraordinaria permitiu que
quase 50% das Unidades de Saude (10 em 21) regularizassem a divida de anos anteriores.

Das despesas efectuadas e nao pagas, o equivalente a 8 milhdes de contos, foram
assumidos sem cabimento orgamental, violando uma regra constante na Lei do
Enquadramento Orgamental’’, pese embora os servicos terem justificado que todas aquelas
despesas foram “absolutamente indispensaveis”. Sendo um argumento a reter, perante a
especificidade do sector, encontrando-se fora da esfera de competéncias deste Tribunal, em
sede de Parecer sobre a CRAA, apreciar tal juizo.

Assim, aquela situacao é susceptivel de constituir infracgao financeira, prevista e punida nos
termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

A evolugdo dos encargos assumidos e ndo pagos, pelo Servigo Regional de Saude, esta
expressa no grafico abaixo:

Encargos Assumidos e nao pagos pelo SRS

16.000 14.156 15.374

14.000
12.000 - 10.949
10.000
8.0001 5798
6.000
4.000-
2.000-
0

10° Escudos

L l l
1998 1999 2000 2001

Fonte: Parecer sobre a Conta da Regiédo de 2000 e Oficios das Unidades de Satde

Os encargos financeiros decorrentes do sistema factoring atingiram os 611,4 mil contos,
quase o dobro do verificado em 2000.

% Este sistema de pagamentos pretendia por cobro as dificuldades financeiras das Unidades de Saude, assim como assegurar
aos fornecedores maior certeza e regularidade no pagamento dos créditos, que detém sobre os Centros de Salude e Hospitais.

o) artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, reza o seguinte:
“1 — As dotagbes orgamentais constituem o limite maximo a utilizar na realizagdo das despesas, tendo em conta as
alteragbes orgamentais que forem efectuadas ao abrigo do artigo 20.°
2 — Nenhuma despesa pode ser efectuada sem que, além de ser legal, se encontre suficientemente discriminada no
Orgamento da Regido Auténoma dos Agores, tenha cabimento no correspondente crédito orgamental e obedega ao principio
da utilizagéo por duodécimos, salvas, nesta ultima matéria, as excepgdes previstas por lei.
3 — Na autorizacédo de despesas ter-se-a em vista a obtengdo do maximo rendimento com o minimo de dispéndio, tendo em
conta a utilidade e prioridade da despesa e o acréscimo de produtividade dai decorrente.
4 — Nenhum encargo pode ser assumido sem que a correspondente despesa obedega aos requisitos dos numeros
anteriores.”
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Das Auditorias e Verificagoes Internas de Contas efectuadas aos servigos integrados no

SRS,

com incidéncia no ano de 2001, realgam-se as seguintes conclusdes e recomendagdes

aprovadas:

>
>

Conclusoées:

Falta de controlo sobre eventuais responsabilidades para com os fornecedores;

Os principios da especializagdo dos exercicios e da prudéncia ndo foram respeitados,
em virtude de determinados custos e proveitos ndao terem sido imputados de forma
adequada;

As Dividas de Terceiros atingiram valores significativos, devido, essencialmente, a
grande dificuldade de cobranga dos servigos prestados aos Subsistemas de Saude;

A permanente situagdo de desorcamentagdo/subfinanciamento do SRS origina
elevados montantes de encargos assumidos e nao pagos, bem como a assungao de
encargos sem cobertura orgcamental;

O limite de um tergo estabelecido no n.° 7 do artigo 7.° do Decreto Lei n.° 62/79, de 30
de Marco (processamento de despesas de trabalho extraordinario), foi ultrapassado,
relativamente ao pessoal médico e de enfermagem.

e Recomendacgées:

>

De acordo com o POCSS, a conta 228 — Facturas em Recepcdo e Conferéncia
‘respeita as compras cujas facturas, recebidas ou ndo, estdo por langar na conta 221 —
Fornecedores c/c por nao terem chegado a instituicdo até essa data, ou ndo terem
sido ainda conferidas”. Assim, sempre que os bens adquiridos déem entrada no
armazém e nao seja possivel a sua imediata contabilizagdo na conta 221, dever-se-a
utilizar a conta 228, para que os registos contabilisticos possam reflectir as
responsabilidades assumidas perante terceiros;

Segundo o principio da especializacdo, os proveitos e os custos sao reconhecidos
quando obtidos ou incorridos, independentemente do seu recebimento ou pagamento,
devendo ser devidamente contabilizados, de modo a integrarem as respectivas
demonstragdes financeiras;

A conta 218 — Clientes de Cobrang¢a Duvidosa, devera passar a ser utilizada, de forma
a evidenciar contabilisticamente as dividas de clientes cuja cobranga se apresente
duvidosa e, consequentemente, facilitar a gestdo previsional de tesouraria. Devera,
ainda, recorrer-se a utilizacdo das diversas contas de provisbes, com especial
incidéncia da conta 67 — Provisées do Exercicio, sempre que se prevejam dificuldades
na cobranga das dividas e/ou o risco de incobrabilidade seja elevado, de forma a
respeitar-se o principio contabilistico da prudéncia;

Sendo o ORAA a principal fonte de receita das Unidades de Saude, e considerando a
permanente situacdo de desorgamentacdo, que tem originado a assungdo de
despesas sem cobertura orcamental, facto que tem provocado a acumulacdo de
défices no sector e o crescimento da divida administrativa da RAA. Assim, devem os
Conselhos de Administragdo encontrar, junto da Tutela, com urgéncia, as solugdes
técnicas de natureza financeira/orcamental, que lhes permitam evitar as sucessivas
situagcdes de incumprimento, que se tém vindo a agravar, nomeadamente: falta de
rigor na previsao de receitas, a assungao de encargos sem cobertura orgcamental e o
nao acatamento das recomendagdes do TC relativamente as deficiéncias do controlo
orcamental;

O acto de autorizagado de trabalho extraordinario, dada a sua natureza excepcional,
devera ser suficientemente fundamentado. Assim, deverdo os Conselhos de
Administragdo providenciar a adopg¢do de medidas, no ambito do quadro legal

Parecer sobre a Conta da Regido de 2001



Pl

€

Tribunal de Contas
Seccdo Regional dos Acgores

29

L =

aplicavel, relativas a politica de recrutamento e gestdo de pessoal, de forma a evitar
que servigos regulares sejam assegurados e pagos extraordinariamente, com prejuizo
para o erario publico, visando acautelar a boa gestdo dos recursos publicos,
designadamente, uma maior economia de meios, através de solugbdes menos
onerosas para o Estado, mas sem prejuizo da eficiéncia e da qualidade da prestacao
de cuidados de saude.

A aplicacdo da LFRA permitiu que a Regido atingisse niveis de endividamento reduzidos,
contribuindo para um equilibrio das contas dos ultimos anos. A partir de 2000, e com especial
realce em 2001, ha um aumento da divida, tanto a da responsabilidade da Administracao
Regional (directa, garantida e administrativa) como a dos Fundos e Servigos Autonomos,
incluindo a do Servigo Regional de Saude.

Divida dos Organismos Publicos

31-12-2000 31-12-2001 Variagao
Unid: 10° Escudos Valor | % Valor | % Valor %
1 - Administragdo Regional
1.1 - Divida Directa 49.638.727| 74,15| 55.638.727| 65,05| 6.000.000( 12,09
1.1.1 - Divida Interna 12.190.000| 18,21 0| 0,00{-12.190.000(-100,00
1.1.2 - Divida Externa 37.448.727| 55,94| 55.638.727| 65,05 18.190.000( 48,57
1.2 - Divida Indirecta 14.896.478| 22,25 19.483.529| 22,78| 4.587.051| 30,79
1.3 - Divida Administrativa 2.409.327| 3,60 10.411.973| 12,17| 8.002.646( 332,15
Total 66.944.532| 100,00] 85.534.229| 100,00 18.589.697| 27,77
2 - Fundos e Servigos Auténomos
2.1 - Servigo Regional de Saude 14.159.998| 65,99 15.374.285| 62,65| 1.214.287 8,58
2.2 - Outros FSA
2.2.1 - Divida Bancaria 2.784.000| 12,97 6.586.190 26,84| 3.802.190( 136,57
2.2.2 - Divida Administrativa 4.513.939| 21,04] 2.580.123| 10,51| -1.933.816| -42,84
Total 21.457.937| 100,00| 24.540.598)| 100,00/ 3.082.661| 14,37

Fonte: Conta da Regido, Contas de Geréncia e informagdes recolhidas junto dos diferentes organismos

6. Patrimonio®

A inventariacdo do Patrimonio continua por concluir e a CRAA nao apresenta o balango entre
0s seus valores activos e passivos, apesar das recomendagdes que tém sido feitas por este
Tribunal.

Para colmatar aquela lacuna, procedeu-se a uma analise comparativa entre os elementos
contabilizados na CRAA e a relagdo de bens patrimoniais constantes na mesma, concluindo-
se que grande parte dos bens, adquiridos em 2001, nao foram registados. Assim, enquanto
que aqueles ascenderam a 10.687 mil contos, na relagdo apresentada consta o valor de 691
mil contos, bastante inferior ao dos bens inventariaveis adquiridos. Para além do referido, o
valor apurado (bens inventaridveis ndo incluidos no patriménio) ainda se apresenta bastante
aquém do real, porquanto ndo toma em linha de conta os bens afectos aos FSA.

28 . . . s .
Para maior desenvolvimento ver Capitulo VIII — Patriménio, do Volume Il — Relatério.
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O Patriménio da Regidao compreende, também, participagdbes em 44 empresas, abrangendo
0s mais diversos sectores, tais como o turismo, os transportes aéreos, terrestres e maritimos,
a producao e distribuicdo de energia, as telecomunicagdes, a industria transformadora e a
area financeira. Daquele numero, 13 detém capital superior a 50%; 5 sao participadas entre
25% e 50% e 21 inferiores a 25%. Ha, ainda, a considerar a participacdo em 5 empresas
sedeadas no estrangeiro, integradas no grupo SATA (2 a 100%) e no BCA (3 a 15%). As
empresas SATA Air Acores, SA e LOTACOR, EP sao as unicas cujo capital social é detido a
100% pela RAA.

A carteira de participagdes, detida directamente pela RAA, no ano de 2001, ascendia a quase
19,3 milhdes de contos, valor inferior ao do ano anterior em 1,5 milhées. Esta diminuicéo ficou
a dever-se, essencialmente a reprivatizacao de 14,484% do capital social do BCA.

Os fluxos financeiros transferidos do SPE?° para o ORAA totalizaram 1,6 milhdes de
contos, com destaque para o valor decorrente da reprivatizagdao do BCA. As transferéncias
para o SPE aproximaram-se dos 3 milhbes de contos, a titulo de indemnizacoes
compensatorias, protocolos de colaboragdo, subsidios e dotagdes de capital.
Comparativamente ao ano 2000, verifica-se um decréscimo do esforco financeiro da RAA
para com o SPE, de 5,3%. Em 2001, nao foram recebidas verbas referentes a distribuicao de
resultados e dividendos das empresas participadas, directamente, pela Regi&o.

7. Fluxos Financeiros com a Uniao Europeia®

A CRAA nao expressa, ainda, de forma sistematizada e com algum desenvolvimento, a
aplicacao dos fluxos financeiros provenientes da UE, limitando-se a apresentacao, por rubrica
orcamental, das verbas com passagem pelo ORAA, nem sempre devidamente identificadas
como tendo origem no Orgcamento Comunitario. Quanto as verbas n&o transitadas pelo
ORAA/CRAA (consideradas extra CRAA), a informacdo limita-se a indicar o Fundo
Comunitario associado a um determinado valor, sem qualquer esclarecimento adicional.

Assim, para além dos elementos inseridos na CRAA, a andlise aos fluxos da UE
fundamentou-se, também, em informacgdes solicitadas a diversos organismos, de ambito
regional e nacional, ligados a gestao dos fundos comunitarios.

Em 2001, os valores “apurados” como transferéncias da UE para os Acores, cerca de 40,5
milhées de contos, representaram, aproximadamente, 11% do PIB (ultimos dados
preliminares do INE e referentes ao ano de 1999), valores ligeiramente superiores aos dos
anos anteriores.

Daquele montante, encontram-se inscritos na Conta 25,1 milhées de contos, sendo 12
milhdes classificados em Transferéncias (componente de receitas préprias, para
financiamento do Plano de Investimentos) e 13,1 milhdes em Receitas Consignadas
(destinados a diferentes entidades: autarquias locais, empresas publicas, sector privado, etc.).
Os restantes 15,4 milhdes de contos nao tiveram qualquer passagem pelo ORAA.

29 . . . . S .
O SPE apreciado neste capitulo considera, exclusivamente, as empresas com Participagdes Directas da RAA.

30 . . . . . i . -
Para maior desenvolvimento ver Capitulo X — Fluxos Financeiros com a Unido Europeia, do Volume Il — Relatério.

Parecer sobre a Conta da Regido de 2001



o 31
|‘ ET

Tribunal de Contas
Seccdo Regional dos Acgores

Quanto a origem dos fluxos financeiros, destacam-se as proveniéncias do FEDER — 51,3%,
seguido pelas do FEOGA com 38,7%. O IFOP teve uma comparticipagao nula.

Apo6s a baixa taxa de execugao de fundos comunitarios, ocorrida em 2000, apenas 56,4% do
orcamentado, nota-se que, em 2001, a absor¢cdo daqueles dinheiros ultrapassou o
programado em mais de 6%, situagdo que contrasta com a constante e elevada
sobrevalorizagdo do financiamento do Plano, com apoios da UE, ocorrida nos ultimos anos.
Esta situagcao nao sera alheia ao facto deste Tribunal ter apontando, como aspecto negativo,
as anteriores observagdes. Assim, ao contrario do considerado noutros Pareceres, regista-se,
como aspecto positivo, a vontade de o Governo Regional, neste particular, pretender
aproximar-se da realidade.

Apesar daquele aspecto positivo, a situagdo tem comportamentos dispares quando se
analisam os destinos finais dos fluxos financeiros da UE, havendo uma menor absorgéo por
parte das estruturas governamentais — Investimentos do Plano (contabilizados 12 milhdes
para uma previsdo de 16,5), em contraste com o verificado em Receitas Consignadas
(arrecadados 13,1 milhdes de contos, perante os 7,1 orcamentados).

A informagdo sobre os Fundos Comunitarios, contida no Plano para 2001, limita-se,
praticamente, a apresentar, ao nivel dos programas/projectos, a parcela prevista financiar
pela UE. No entanto, como aquele Plano Anual foi aprovado, em simultdneo, com o PMP
2001-2004 e, aqui se desenvolve informagao sobre as principais Intervencdées Comunitarias a
nivel da Regido (perspectivas no ambito do QCA 1l e o ponto da situagdo do QCA 1l), pode
considerar-se aquela lacuna como sanada.

Analisando o Relatério de Execucéo do Plano de 2001, apresenta-se, pela primeira vez, um
capitulo intitulado “O 3° Quadro Comunitario de Apoio”.

Sendo de apoiar este aspecto positivo, jA 0 mesmo se ndo podera dizer quando se analisa o
desenvolvimento da execugéo financeira dos programas/projectos/ac¢des. De facto, enquanto
que, no Plano, se apresentava um Mapa com a descricdo da fonte de financiamento
comunitaria, na execucao nao se faz qualquer referéncia aquela comparticipagdo, ndo se
sabendo, de facto, quais os projectos efectivamente apoiados e em quanto.

8. Seguranca Social*

A Conta apresentada pelo CGFSS inclui, apenas, as receitas e despesas processadas e
executadas nos servigos da Seguranga Social sediados na Regido, ndo incluindo informacdes
relativas as prestacdes processadas e pagas pelo Centro Nacional de Pensdes e reportadas
aos Acgores.

As receitas arrecadadas, 25,6 milhdes de contos, excederam, em cerca de 1,3 milhdes, o
valor orcamentado, apresentando uma taxa de execucao de 105,6%, com especial destaque

3 Para maior desenvolvimento ver Capitulo XI — Seguranga Social, do Volume || — Relatério.
A Conta da Seguranca Social é de ambito nacional, sendo a sua analise efectuada pelo Tribunal de Contas —Sede.
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para as contribuicdes que provieram do regime geral® (91,3%) e as de outros regimes®

(8,7%).

As despesas atingiram os 23,11 milhdées de contos, assim distribuidos:

e Despesa Corrente 21,27 milhdes de contos
o Prestagbes dos Regimes 9,92 milhdes de contos

— Infancia e Juventude 3,03 milhbes de contos

— Populagéo Activa 3,63 milhbes de contos

— Familia e Comunidade 0,41 milhées de contos

— Invalidez e Reabilitagéo 0,83 milhées de contos

— Terceira Idade 2,02 milhbes de contos
e Accao Social 5,93 milhdes de contos

— Infancia e Juventude 2,64 milhbes de contos

— Familia e Comunidade 1,53 milhbes de contos

— Invalidez e Reabilitagéo 0,36 milhées de contos

— Terceira Idade 1,40 milhbes de contos
e Rendimento Minimo Garantido 2,75 milhdes de contos
e Administracao 2,65 milhdes de contos
e Outros 0,02 milhdes de contos
e Despesa de Capital 0,64 milhdes de contos
e Transferéncias Correntes 1,2 milhoes de contos

Da parte do ORAA ha, ainda, a considerar o dispéndio de 1,14 milhdes de contos, pela
Secretaria Regional dos Assuntos Sociais (Direcgdo Regional de Solidariedade e Seguranca
Social), repartidos por investimentos do Plano (595 038 contos) e despesas de funcionamento
(547 690 contos).

32 I . . )
Nas contribuicdes do regime geral, enquadram-se as decorrentes da taxa social unica, incluindo, nomeadamente, o regime
geral de seguranga social dos trabalhadores por conta de outrem, o pessoal do servico doméstico, o clero e associagdes
religiosas, os trabalhadores agricolas e os membros dos 6rgéos estatutarios das pessoas colectivas.

As contribui¢cdes de outros regimes englobam o regime dos trabalhadores independentes, o regime das bordadeiras, o regime
do seguro social voluntario, bombeiros e pessoal docente.
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F — Gestao Financeira

Apoés a apreciagao da Conta e de outros documentos com ela relacionados, apresentam-se
algumas consideracgoes, sobre a gestao financeira da Administragcao Publica Regional.

Ainda que a Conta dé a conhecer a utilizacdo das dotagbes financeiras, pelos diferentes
departamentos governamentais, pouco ou nada referencia sobre o grau de eficacia e
eficiéncia da aplicagdo daqueles recursos, aliada a falta de relatérios de actividade dos
diferentes organismos da Administracdo Regional.

A falta de indicadores, devidamente quantificados, torna dificil, por parte do Tribunal de
Contas, concretizar alguns dos objectivos preconizados na Lei n.° 98/97, nomeadamente, no
que concerne a pronunciar-se sobre a gestao financeira da Administragdo Regional.

A analise do impacto das despesas da Administracdo Regional, no tecido econémico, mostra-
se bastante dificil. Como exemplo, sobressai o facto de os valores das Contas Regionais se
reportarem, apenas, a 1999. A Conta apresenta, contudo, algumas apreciacdes sobre a
economia regional e que importa reter:

“@

e “... apesar de alguns indicadores econémicos da actividade primaria apresentarem
algumas variagbées negativas, no cémputo geral, considerando os demais dados,
observaram-se crescimentos reais da produgdo econémica, em especial no sector da
construgcdo e obras publicas e, em particular, nas actividades relacionadas com o
turismo, sector que conheceu um crescimento exponencial naquele ano;

e ... 0 crescimento anual dos pre¢cos no consumo, excluindo a habitagédo, ainda foi inferior
ao registado no contexto nacional. (RAA — 3,7;RAM — 4,4 e Pais — 3,7);

e ... a taxa de desemprego em 2001 na Regido rondou os 2,4%, valor inferior ao da
média nacional, 4,1%;

e no que concerne ao grau de instrucdo da populagdo acgoriana, mercé do forte
investimento no sector da educagdo, comega-se a observar alguma aproximagdo aos
valores médios nacionais.

Da analise do Relatdrio de Execucado do Plano, Capitulo Enquadramento, que compreende
uma ligeira apreciacdo da economia regional, da nacional e da internacional, a analise
aproxima-se da vertida na Conta, sustentada, também, pelo menor ritmo de crescimento
econdmico, tanto no contexto nacional como internacional.

A menor taxa de execucao do Plano de Investimentos, 75% (41 milhdes de contos em 54,5
previstos), certamente ndo estara longe das envolventes apontadas. Acresce, ainda, como
citado na Introducado da Conta: “A execugdo orcamental referente ao ano econémico de 2001
foi significativamente condicionada ... por uma redugdo substancial de receitas,
especialmente ao nivel do IRS e do IRC, concentrando-se neste ano uma série de acertos
negativos ... 0 que prejudicou a execugdo do orgamento em geral, obrigando a cativagédo de
algumas rubricas de funcionamento e, igualmente, do plano de investimentos.”

Em termos de investimentos, quase todos os sectores de actividade perderam importancia
relativa em 2001, nomeadamente os considerados determinantes, como sejam a Agricultura,
Pescas, Transportes e Turismo. Também, como atras se explica, por Resolucdo do Governo
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(n.° 166-A/2001, de 20 de Dezembro), as dotagbes inicialmente cativadas foram
descativadas.

A par das informagdes recolhidas, tanto na Conta e documentos afins, como nas auditorias e
outras verificagdes efectuadas pelo Tribunal, apontam-se alguns aspectos que exigem
correcgao, ao nivel dos principios da economia, eficiéncia e eficacia (alguns ja objecto de
enunciado em anteriores Pareceres):

O Patriménio da Regido nao se encontra suficientemente avaliado, inviabilizando que
a sua gestao se processe de modo eficaz e eficiente;

Cerca de 54% das despesas do Plano foram classificadas como Transferéncias
(Correntes — 8,9% e de Capital - 34,6%), Subsidios (4,0%) e concessdo de
empréstimos a médio e longo prazos (6,5%), resultando em menos de metade as
aplicacbes directas por parte da Administragao;

Persiste o pagamento de despesas com pessoal, ainda que em valores reduzidos, e
com a aquisicdo e/ou reparagdo de bens e servigos, cujo relacionamento com o
Plano, na maioria das vezes, ndo se mostra coerente, dada a sua natureza funcional,
Os subsidios atribuidos ao sector privado nem sempre tiveram em atencdo o
objectivo a atingir e a viabilidade da sua concretizagdo, assim como o seu efectivo
enquadramento legislativo;

Nao se conhece o impacto, no desenvolvimento da Regido, resultante da aplicagao
dos apoios financeiros concedidos ao sector privado;

Cerca de 18% (5 milhdes de contos) das Transferéncias de Capital do OE, em
principio destinadas na totalidade para investimentos, foram canalizadas para o
orcamento de funcionamento;

A intencdo do Governo Regional em cativar algumas dotacbes para “... assegurar
um ritmo de pagamentos na Administragcdo Regional compativel com o fluxo de
facturagdo recebida que possibilite o seu pagamento atempado”, e, “... reforcar as
medidas de contengdo das despesas publicas, tendo em vista, designadamente,
prevenir a existéncia de montantes elevados de divida administrativa ...”, nao foi
objectivamente atingida, porquanto os encargos assumidos e nao pagos, pelos
Servicos Simples (sem considerar os correspondentes ao Servico Regional de
Saude), mais que quadruplicaram relativamente aos do ano de 2000;

A acumulacdo de varios acertos negativos, por conta do IRS e do IRC, num unico
ano, nao se afigura razoavel, havendo necessidade de uma maior articulagdo entre
as administragdes fiscais, regional e nacional, minimizando-se os impactos no
ORAA.

“

Parecer sobre a Conta da Regido de 2001



;
'

Tribunal de Contas
Seccdo Regional dos Acgores

L =

G — Controlo Interno

O Governo Regional dispée de um departamento — Inspeccdo Administrativa Regional (IAR)
—, que exerce a accgao inspectiva, nos seus diferentes servicos e na administracdo local
autarquica, cabendo-lhe, ainda, por forca do Decreto-Lei n.° 54/99, de 27 de Julho, o controlo
de 2.° nivel do PRODESA, programa integrado no QCA Il

A Inspecgdo Regional, segundo os relatérios recebidos neste Tribunal, tem tido como
principal actuagdo os o6rgaos autarquicos. O resultado das inspeccbes efectuadas pela
Administragcdo Regional tem sido apreciado por este Tribunal, nomeadamente conforme o
definido no artigo 12.° da Lei 98/97, de 26 de Agosto.

Da leitura do relatério de actividades da IAR, referente a 2001 (o primeiro a ser conhecido por
este Tribunal), ressaltam, para além dos diferentes aspectos da gestdo corrente, algumas
consideracbes aos trabalhos desenvolvidos no ambito do controlo. Para além do controlo
efectuado ao Sector Publico Autarquico (concluidas 7 inspecgdes e 1 inquérito), no tocante a
Administragao Regional, iniciaram-se 3 ac¢des e, em cooperagao com a IGF, foi desenvolvida
uma no ambito do controlo dos Fundos Comunitarios.

Das auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas, em sede de fiscalizagdo concomitante e
sucessiva, e demais acg¢oes de controlo, verifica-se que, apesar de melhorias pontuais, torna-
se necessario aperfeicoar o exercicio de controlo e acompanhamento da actividade
desenvolvida, a par de um melhor conhecimento da aplicacido dos multiplos e variados apoios
concedidos ao sector privado.
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Parecer

Face ao exposto, e sem prejuizo das recomendacgdes formuladas, o Colectivo previsto no n.°
1 do artigo 42.° da LOPTC, emite Parecer favoravel sobre a Conta da Regido Auténoma dos
Acores, relativa ao ano econdmico de 2001, para ser remetido a Assembleia Legislativa
Regional, para os efeitos previstos no n.° 3 do artigo 24.° da Lei 79/98, de 24 de Novembro.
De acordo com a alinea b) do n.° 2 do artigo 9.° da citada LOPTC, este Parecer (Volume ),
assim como o Relatério (Volume Il), serdo publicados na Il Série do Diario da Republica e,
bem assim, no Jornal Oficial da Regido, sem prejuizo da sua divulgacado através da
comunicagao social, conforme estipulado no n.° 4 daquele mesmo artigo.

Sublinhe-se a colaboragdo dada pelas diferentes entidades contactadas, tanto da
Administragdo Regional Auténoma como dos Departamentos da Administracdo Central.

Sala das Sessdes da Seccao Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em Ponta
Delgada, ao vigésimo dia do més de Junho de dois mil e trés.

O Juiz Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas

(Alfredo José de Sousa)

O Juiz Conselheiro da Secc¢ao Regional dos Agores do Tribunal de Contas, Relator

(José Faustino de Sousa)

O Juiz Conselheiro da Seccao Regional da Madeira do Tribunal de Contas

(Manuel Cruz Pestana de Gouveia)

O Representante do Ministério Publico

Fui presente

(Manuel Roberto Mota Botelho)
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