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Lista de Abreviaturas

— Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Agores

— Administragédo dos Portos das ilhas de S. Miguel e S. Maria, S.A

— Administragédo dos Portos da Terceira e Graciosa, SA

— Administragédo dos Portos do Triangulo e Grupo Ocidental, SA

— Agéncia Regional de Energia da Regidao Auténoma dos Agores, Ass.

— Banco Comercial dos Agores
— Confira

— Conta da Regiao Autbnoma dos Agores

— Centro de Saude

— Direccéo Regional de Estudos e Planeamento dos Agores

— Direcgéo Regional do Orgamento e Tesouro
— Empresa de Electricidade dos Acores, S.A.

— Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autbnoma dos Agores

— Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

— Fundos e Servigos Autbnomos
— Fundo Social Europeu

— Instituto de Alimentagao e Mercados Agricolas

— Inspecg¢ao Administrativa Regional

— Instituto de Turismo de Portugal

— Lei de Enquadramento Orgamental

— Lei de Finangas das Regiées Autonomas

— Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas

— Servigo Acoriano de Lotas, E.P.
— Orgamento do Estado

— Orgamento da Regido Auténoma dos Agores

— Portos dos Acores, SGPS
— Plano de Desenvolvimento Rural

— Programa de Opgdes Especificas para fazer face ao Afastamento e Insularidade da

Madeira e dos Agores

— Programa Operacional Sociedade da Informagéo

— Plano de Médio Prazo

— Programa Operacional para o Desenvolvimento Econémico e Social dos Agores

— Regiao Auténoma dos Acores

— Sociedade de Gestédo dos Recursos e Equipamentos da Saude dos Agores, SA.

— Servigo Acgoriano de Transportes Aéreos, E.P.

— Sistema de Incentivos para o Desenvolvimento Regional dos Acores
— Sistema de Incentivos da Regido Auténoma dos Agores

— Sistema Regional de Planeamento dos Acores

— Servigo Nacional de Saude

— Sector Publico Empresarial Regional

— Sociedade de Promogao e Reabilitacdo de Habitagado e Infra-Estruturas, SA

— Secretaria Regional da Agricultura e Pescas
— Secretaria Regional dos Assuntos Sociais

— Seccgdao Regional dos Agores do Tribunal de Contas

— Secretaria Regional da Educacgéo e Cultura

— Servigo Regional de Saude
— Tribunal de Contas

— Transferéncias do Orgamento do Estado

— Uniao Europeia
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Apresentacao

A Conta da Regiao Auténoma dos Acores (CRAA), referente ao ano de 2003, aprovada em
Conselho de Governo, por Resolugdo de 26 de Novembro de 2004, foi apresentada a
Assembleia Legislativa da Regidao Autbnoma dos Agores (ALRAA), para efeitos de apreciagéao
e aprovagao, ao abrigo da alinea x) do artigo 60.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regiao Auténoma dos Agores e do n.° 2 do artigo 24.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, e
remetida a este Tribunal, em 28 de Dezembro de 2004 (oficio n.° 5110), para emissao de
Parecer.

O Parecer sobre a CRAA ¢é elaborado nos termos do artigo 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, aplicavel, com as necessarias adaptagdes, a Regido Autbnoma dos Agores, por forga
do seu artigo 42.°.

Da apreciagao da Conta de 2003 e respectivos anexos, do Relatério de Execugdo do Plano
de Investimentos e das informagdes solicitadas a diferentes organismos da Administragéo
Publica, conjugadas com auditorias e outros documentos, aprovados pelo Tribunal de Contas,
com incidéncia naquele ano, resultou o anteprojecto de Relatoério, enviado a Vice-Presidéncia
do Governo Regional, no ambito do principio do contraditério, conforme o disposto no artigo
13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto (oficio n.° 433, de 29 de Abril de 2005).

A resposta, em sede de contraditério, recebida em 25 de Maio de 2005 (oficio n.° 2083, da
Vice-Presidéncia), foi tida na devida conta e integrada no processo do presente Parecer e
transcrita ao longo do Relatdrio, a propésito das matérias sobre as quais o0 Governo Regional
se pronunciou, seguida dos comentarios julgados pertinentes.

O Parecer (Volume 1), baseado no Relatério sobre a CRAA (Volume Il) e nas respostas dadas
pela Administragao Publica Regional, para além de referenciar, resumidamente, os dominios
de controlo, aponta alguns dos aspectos considerados positivos, assim como deficiéncias que
importa corrigir. As recomendacgdes tidas como oportunas s&do, também, realgadas, a par da
apreciacao da gestdo financeira, em termos globais, e do controlo interno exercido pela
Administragdo Regional.

O Parecer sobre a CRAA compreende dois volumes.

O Volume | — Parecer —, vai assinado pelo Colectivo, para o efeito constituido pelo
Presidente do Tribunal de Contas e pelos juizes das Seccbes Regionais dos Acgores e da
Madeira, e pelo digno representante do Ministério Publico (artigo 42.° da Lei n.° 98/97).

O Parecer, para além de apontar as principais conclusdes e recomendagdes, resultantes da
analise aos diferentes dominios de controlo, opina sobre a legalidade e correcgao financeira
da Conta, em termos do ajustamento e do equilibrio orgamental e financeiro, assim como tece
algumas consideragdes sobre a gestao financeira e o controlo interno, no periodo em analise.

O Volume Il — Relatério —, compreende a apreciacdo desenvolvida pelo Tribunal de
Contas, as respostas apresentadas, em sede de contraditério, pelo Governo Regional, bem
como os comentarios considerados pertinentes.
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O Relatdrio integra 10 Capitulos, dando-se cumprimento ao definido no artigo 42.° da
LOPTC, que aplica a Regiao o disposto no seu artigo 41.°, com as devidas adaptacoes.

O Tribunal de Contas aprecia, no Relatério, a actividade financeira da Regido Auténoma dos
Acores, no ano de 2003, nomeadamente, nos dominios das receitas, das despesas, do
recurso ao crédito e do patriménio.

As matérias objecto de analise encontram-se, assim, agregadas:

Capitulo | — Processo Orcamental — Os valores orgamentados, reflectem as
medidas impostas pelo Orcamento de Estado, a transposi¢cao anual do Plano a Médio
Prazo 2001-2004, e as Despesas de funcionamento da estrutura administrativa da
Regido Autonoma dos Agores.

A analise efectuada no Capitulo incide sobre os procedimentos e os actos necessarios
a elaboracéo, organizagao, aprovacgao, execugao e alteragdes/revisdes do Orgamento
Regional para o ano de 2003.

Capitulo Il — Receita — Procede-se a verificacdo dos valores da Receita, por via da
circularizacao das entidades que arrecadam e/ou transferem verbas para a RAA.

Descrevem-se, também, as conclusdes e as recomendacdes da auditoria realizada a
cobranca de Imposto sobre o Tabaco.

Aprecia-se, ainda, a execucgao financeira da Receita, analisando-se a estrutura, tanto a
nivel global, como na desagregacao por Classificagdo Econdmica, numa perspectiva
anual e dindmica, considerando, para o efeito, o quadriénio 2000-2003.

Capitulo Il — Despesa — Para além de identificar as areas de actuagao
governamental, procede-se a verificagdo da Despesa contabilizada na CRAA e
abordam-se as acgoes de controlo, realizadas pelo Tribunal de Contas, com incidéncia
na Despesa de 2003.

Aprecia-se, ainda, a estrutura da Despesa, analisando-se a execugado financeira, nas
Opticas econémica, organica e funcional e respectiva evolugéo (2000 — 2003).

Capitulo IV — Subsidios — Analisam-se os apoios financeiros atribuidos, através
dos Orcamentos da RAA e dos FSA, apurando-se o respectivo valor.

Considerou-se, ainda, relevante observar os montantes pagos por organismo, bem
como aferir o peso relativo dos subsidios, em cada um dos agrupamentos, por onde
foram concedidos, assim como por sectores de actividade.

Por ultimo, faz-se referéncia ao enquadramento legal dos subsidios atribuidos.

Capitulo V — Investimentos do Plano — A execucdo encontra-se vertida nos
Relatérios Anuais de Execucdo e nas Contas da Regido, documentos que se
complementam pelo tipo de informagéao que apresentam.

O Plano Anual é apreciado sob diversas épticas, com incidéncia no plano financeiro e
na organizacao programatica sectorial, bem como sobre a avaliagdo do impacto dos
Investimentos no desenvolvimento econdémico e social da Regiéo.
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Abordam-se, também, as fontes de financiamento do Plano, a desagregagao espacial
dos Investimentos (nivel de llha), a par da analise evolutiva nos trés primeiros anos do
PMP 2001-2004.

Sao tecidas consideragbes sobre o sector do Ambiente (sector seleccionado para
controlo), nomeadamente quanto ao resultado de auditorias efectuadas.

Capitulo VI — Divida — Procede-se a analise das responsabilidades, directas ou
indirectas, da Regido, decorrentes da assunc¢ao de passivos, do recurso ao crédito
publico e da concessao de avales.

A analise ao endividamento do Sector Publico Administrativo tem por base as
informacgdes contidas nos Volumes | e Il da CRAA, as Contas de Geréncia dos FSA e
dos organismos integrados no Servigo Regional de Saude (SRS), para além das
informagdes solicitadas a diversas entidades.

Os limites ao endividamento legalmente definidos foram respeitados, quer quanto a
contratagdo de novos empréstimos (inexistentes em 2003), quer sobre o aumento
liquido do endividamento, assim como a concessao de avales.

Capitulo VIl — Patriménio — Desenvolve-se a analise ao Patrimonio, tendo como
suporte, para além da CRAA, insuficiente em informacgdo, as respostas dadas por
diversos Servicos da Administragdo Regional e pelas empresas sujeitas a controlo
(SPER).

Para além da situacao do Patriménio Fisico, em 31 de Dezembro de 2003, é também
apreciado o Patrimonio Financeiro. Neste particular, apresentam-se as participagdes
em empresas detidas pela Regido, consideradas nas situagdes de superior a 50% de
capital detido e inferiores aquele valor.

O resultado dos processos de privatizagdo/alienacao de partes sociais de empresas,
ocorridos em 2003, sdo, igualmente, analisados, assim como o movimento de Fluxos
Financeiros entre o ORAA e o SPER.

Capitulo VIII — Fluxos Financeiros com a Uniao Europeia — A informacao é
tratada numa dupla perspectiva. A primeira incide sobre os fluxos financeiros inscritos
no ORAA — componente de Receitas préprias (Transferéncias) e Operagdes Extra-
Orcamentais (Receitas Consignadas). Numa segunda parte, faz-se uma sintese global
sobre os fluxos financeiros canalizados para os Agores, em 2003.

A CRAA continua sem expressar, de forma sistematizada e com desenvolvimento, a
aplicagao da totalidade dos fluxos financeiros provenientes da UE.

Capitulo IX — Seguranga Social — O sistema de Seguranga Social, embora
descentralizado, ndo se encontra regionalizado na sua vertente financeira, pelo que os
descontos efectuados na Regido nao constituem Receitas proprias, mas sim do
Estado.

No Parecer sobre a Conta Geral do Estado, referente ao ano de 2003 — Volume | —,
em especial na parte relacionada com a Conta Consolidada da Seguranga Social,
refere-se: “De assinalar que o Tribunal deliberou ndo se pronunciar, neste Parecer,
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sobre a Conta da Seguranga Social, por a correspondente execugdo orgamental ser
considerada como ainda néo definitiva.”

Relativamente as Contas de Geréncia dos trés Institutos da Seguranga Social, na
RAA, importa salientar a tardia apresentacdo, ndo se dispondo, ainda, da conta
consolidada.

Pelo exposto, apresenta-se, exclusivamente, o grau de realizagdo do Plano de
Investimentos da Regido (Programas 22 e 33, projecto 33.2) e das Despesas de
funcionamento do ORAA, com a Seguranga Social, conforme o expresso na CRAA.

e Capitulo X — Encerramento da Conta — Aprecia-se a actividade financeira
desenvolvida pela Administragdo Regional, através da comparacgéo entre as Receitas
e as Despesas, 0 que possibilita uma visdo genérica sobre as origens e aplicagbes de
fundos.

Com o recurso a indicadores, estabelecem-se relacdes de grandeza, e aprecia-se o
principio do equilibrio estabelecido no Decreto de Enquadramento Orgamental.

Por fim, apresenta-se a evolugéo trimestral da Receita e Despesa, através das contas
provisorias, assim como o ajustamento a Conta.

Os documentos relativos a correspondéncia trocada com diferentes organismos, necessarios
a obtencao de informagdes complementares e certificadoras, indispensaveis a analise, bem
como ao controlo cruzado da informagao constante na CRAA, incluindo as observagdes
efectuadas pelo Governo Regional, no ambito do principio do contraditério, constam do
Processo do presente Parecer.
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| — Conclusoes

Da analise efectuada aos diferentes dominios que integram o ambito do Parecer, retiram-se
as seguintes conclusdes:

10.

11.

12.

Observagoées positivas

A proposta do ORAA foi apresentada na ALRAA dentro dos prazos previstos na LEO
(Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro), assim como o Relatério de Execucao do Plano
Anual (cfr. Capitulo 1.1 e V.2);

Foi respeitado o definido nos artigos 10.° e 11.° da LEO, quanto ao conteudo do ORAA
(cfr. Capitulo I.1);

O Governo Regional cumpriu com o estabelecido no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 71/95, de 15 de Abril, ao publicar as alteragcdes orcamentais — Mapas | a VIII (cfr.
Capitulo 1.3);

Os agrupamentos Outras Despesas Correntes e Outras Despesas de Capital
correspondem a 3% das despesas do Plano, o que constitui uma melhoria na sua
utilizagao, relativamente a anos anteriores (cfr. Capitulo V.2.3);

A RAA nao contraiu qualquer empréstimo bancario (cfr. Capitulo VI.2.1);

Os encargos decorrentes do Servigco da Divida totalizaram 7,6 milhdes de euros,
referentes na totalidade a juros, cumprindo-se, assim, o definido no n.° 3 do artigo 26.°
da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro (cfr. Capitulo VI.2.1);

A comissdao de aval, prevista no artigo 16.° do Decreto Legislativo Regional n.°
23/87/A, de 3 de Dezembiro, foi fixada, em 0,1% (cfr. Capitulo VI.2.3);

A informacdo disponibilizada sobre o Patriménio da Regido melhorou,
designadamente no que respeita ao conhecimento da posse/afectacdo dos bens
inventariados pelos diferentes servicos — Departamentos Governamentais e os Fundos
e Servigos Auténomos (cfr. Capitulo VII.1);

A utilizagdo do produto das receitas das reprivatizagdes (BCA) foi canalizada para
aplicagdes de capital nas empresas do sector produtivo regional, no valor de 8,538
milhdes de euros (cfr. Capitulo VI1.4.2.1);

Foi cumprido o principio da legalidade no que concerne a arrecadagao das Receitas
provenientes dos Fundos Comunitarios, assim como ao pagamento das respectivas
Despesas movimentadas por Operagbes Extra-Orgamentais (cfr. Capitulo VIII.1);

As Transferéncias de Capital do OE suportaram 69% das Despesas do Plano, sendo
os restantes assegurados pelas Transferéncias da UE e pelo superavit de
funcionamento (cfr. Capitulos V.2 e X.1);

As Despesas de Funcionamento e os encargos correntes da divida foram sustentados
em 90% pelos recursos proprios (95% constituidos pela Receita Fiscal) e em 10%
pelas Transferéncias Correntes do OE (cfr. Capitulo X.1).
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¢ Observacgoes negativas

1. O Mapa X — Despesas correspondentes a programas —, especificadas segundo as
classificagbes organica, funcional e econdmica, embora facultativo, nao foi
apresentado (cfr. Capitulo I.1);

2. Sao omissas as referéncias aos critérios de atribuicdo dos subsidios e ao orgcamento
consolidado do sector publico administrativo' (cfr. Capitulo 1.1);

3. No processo de verificagdo da Receita, constatou-se que foram directamente
depositados em bancos, valores nao reflectidos nas Contas dos Tesoureiros (cfr.
Capitulo 11.1);

4. Nao se encontra definido qualquer critério sobre a afectacao das TOE em Correntes e
Capital (cfr. Capitulo 11.2.1.3.1);

5. A CRAA nada refere sobre a baixa execucao das Transferéncias de Capital (4,2%),
nomeadamente pela ndo concretizacdo do previsto em Orgcamento, para a SATA e
para a EDA, no valor de € 2 750 000 (€ 1 375 000 cada) (cfr. Capitulo 111.3.2);

6. A classificagdo de despesas em determinados agrupamentos econdmicos (apoios
financeiros, Transferéncias no Plano e na Seguranga Social) nem sempre obedece ao
estabelecido no regime juridico do cddigo de Classificacdo Econémica das Receitas e
das Despesas Publicas (decreto-lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro) (cfr. Capitulos
IV.2; V.2.3e1X.1.2);

7. Cerca de 26 milhdes de euros (23% do total), de apoios financeiros atribuidos nao
tiveram enquadramento legal ajustado as correspondentes finalidades (cfr. Capitulo
IV.6);

8. A atribuicdo destes apoios, fora da esfera do legalmente estabelecido, além de
discricionaria, € potencialmente violadora dos principios constitucionais da igualdade,
proporcionalidade, justica e imparcialidade (cfr. Capitulo IV.6);

9. O Relatdrio de Execugao do Plano nao faz qualquer referéncia a nao realizagao de 49
das 379 Acgbes que integravam o Plano (cfr. Capitulo V.2 e V.2.1);

10. Mais de metade das verbas do Plano (108 milhdes de euros), foram classificadas em
Transferéncias, Subsidios e Activos Financeiros, ndo correspondendo a investimentos
efectuados directamente pela Administragcao Regional (cfr. Capitulo V.2.3);

11. Tanto o Relatério de Execucao do Plano, como a CRAA, nada dizem sobre a
aplicagao das verbas transferidas e os efeitos no desenvolvimento econdmico e social
da Regiéao (cfr. Capitulo V.2.3);

12. Foram imputadas ao Plano Regional despesas com Pessoal (1%) e algumas das
referentes a Aquisicdo de Bens e Servigos Correntes (7%), cuja natureza se revela de
funcionamento (cfr. Capitulo V.2.3);

13. Cerca de 33% das verbas do Plano (69,5 milhdes de euros), ndo se encontram afectas
a qualquer ilha (cfr. Capitulo V.2.4);

14. Os Encargos Assumidos e N&o Pagos, pela Administracao Directa, totalizaram
52,8 milhdes de euros (menos 14,8% que em 2002), dos quais 12,4 milhdes nao
tinham cabimentacdo orgamental, situacdo que é passivel de gerar responsabilidade
financeira nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto. Daquele valor, 27,9 milhdes respeitavam a divida a fornecedores e 24,9
milhdes reportavam-se a responsabilidades para com o SPER, ndo mencionados na
CRAA (cfr. Capitulo VI1.2.2;, VI.2.2.1 e VI.2.2.2);

! A proposta de ORAA para 2004 ja contempla o Orgamento consolidado do sector publico administrativo.

-10-
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

Dos 152 milhées de euros, apurados como divida da Saude (mais 39,5% que em
2002), cerca de 115 milhdes foram assumidos sem cabimento orgamental (mais 55%),
situacado que é passivel de gerar responsabilidade financeira nos termos da alinea b)
do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto (cfr. Capitulo VI.3.1.1);

As responsabilidades da RAA, na concessao de avales, a 31 de Dezembro de 2003,
ascendiam a 131 milhdes de euros, aumentando 31,1%. Esta situagdo pode indiciar
praticas de desorcamentacido e, ao aumentar o endividamento indirecto, contorna a
“proibicao” do acréscimo da divida directa (cfr. Capitulo VI.4.1);

Nas rubricas de Classificacdo Econémica 07.01.02 — Habitagbes e 07.01.04 —
Construgbes Diversas, estao a ser classificas aquisicdes de bens nao susceptiveis de
inventariagao; (cfr. Capitulo VI1.2.2);

Continua por registar e contabilizar parte significativa do Patriménio, uma vez que se
constata nao ter sido registada grande parte dos bens adquiridos em 2003, que, por
estimativa, ascenderiam a 59 milhdes de euros (cfr. Capitulo VII.2.3);

A criacdo de novas empresas (seis em 2003), cuja participagdo no capital social
(directa e indirecta) é detida pela RAA em 100%, desenvolvendo actividades antes
exercidas pela Administragdo Directa, potencia uma objectiva desresponsabilizagdo da
Administracao Regional, bem como praticas de desorcamentacado (cfr. Capitulo
VII.3.1);

O endividamento do SPER cresceu 54 milhdes de euros (24%), atingindo, no final de
2003, o montante de 283 milhdes de euros. As empresas que mais contribuiram para
o agravamento do passivo financeiro foram a SPRHI com 35 milhées de euros e a
EDA com 20,5 milhdes de euros (cfr. Capitulo VI1.3.2.3);

Nao foi possivel verificar a aplicagdo das Transferéncias da UE destinadas ao
financiamento do Plano, uma vez que o Relatério de Execucdo, apesar de conter um
Capitulo “O 3.° QCA”, nao identifica a execugdo dos fundos comunitarios por
programa/projecto (cfr. Capitulo VIII.1.1);

A Administracdo Regional nao conhece, em termos concretos, o volume financeiro
transferido da UE para a Regido, nomeadamente aquele que ndo passa pelos cofres
da Regido, indo directamente para os beneficiarios finais (cfr. Capitulo VIII.2);

O Mapa que apresenta a Despesa desagregada por Agrupamento Econdémico nao a
desenvolve ao nivel de Rubrica, dificultando uma analise mais objectiva da despesa
publica (cfr. Capitulo X.1);

Subsiste um insuficiente controlo e acompanhamento da actividade desenvolvida
pelos servicos da Administracdo Regional, a par da necessidade de um melhor
conhecimento da aplicacdo dos multiplos e variados apoios concedidos ao sector
privado (cfr. Capitulos IlI; IV e V).

Outras observacoes

. A Receita total, considerando as Contas de Ordem, rondou os 999,1 milhdes de euros

(menos 3,9% que em 2002), com uma taxa de execugao de 90,4% (cfr. Capitulo 11.2);

A Receita, sem Contas de Ordem, fixou-se nos 707 milhées de euros (menos 2,8%
que em 2002) e teve uma execucao de 93,1% (cfr. Capitulo II.2);

As Receitas Préprias totalizaram quase 447 milhdes de euros (mais 4,4% que em
2002), o equivalente a 63,2% da Receita, sem Contas de Ordem (cfr. Capitulo 11.2.1);
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10.

1.

12.

13.

14.

O montante transferido como Fundo de Coesédo, continua a corresponder, conforme
previsto para 2001, aos 35% das Transferéncias ao abrigo dos Custos de Insularidade
e Desenvolvimento da RAA (cfr. Capitulo 11.2.1.3.1);

Tendo por base o pressuposto de que o disposto no seu artigo 31.°, n.° 3 da LFRA,
continua em vigor, mantendo-se a percentagem definida para 2001, a Regido teria a
receber cerca de 56 milhdes de euros de valores em divida, acumulados ao longo do
periodo de 1999 a 2003 (cfr. Capitulo 11.2.1.3.1);

A Despesa total, considerando as Contas de Ordem, atingiu os 993,2 milhdes de
euros (menos 5,6% que em 2002) e teve uma execugao de 89,9% (cfr. Capitulo Ill.2);

A Despesa paga, sem Contas de Ordem, no valor de 707,9 milhdes de euros (menos
2,9% que em 2002), teve uma execugao de 93,1%, e excedeu, em 21,8 mil euros, o
somatério das Receitas Corrente e de Capital. O recurso ao saldo de anos findos
possibilitou, no entanto, o equilibrio das contas Publicas Regionais (cfr. Capitulo I11.2);

As Despesas com Pessoal da Administracao Publica (incluindo o SRS) rondaram os
362,5 milhdes de euros (mais 0,7% que em 2002), cerca de 75% das Despesas
Correntes (cfr. Capitulo Ill.1 e I11.7);

A desagregacao departamental da Despesa evidencia que a SREC absorve a parte
mais significativa (232,4 milhdes de euros), correspondentes a 32,8% do total,
seguindo-se a SRAS com 182,2 milhdes de euros (25,7%) (cfr. Capitulo 111.4);

Os subsidios atribuidos totalizam 115,4 milhdes de euros, sendo 426 mil a fundo
perdido (0,4%). Daquele montante, 59,5 milhdes (52%) foram concedidos por
Secretarias Regionais (Administragao Directa) e 55,9 milhdes (48%) por Fundos e
Servigcos Autdbnomos (Administragao Indirecta) (cfr. Capitulo I1V.1);

A execucao do Plano, com 212,3 milhdes de euros (menos 2,1% que em 2002), ficou
aquém do previsto, atingindo uma taxa de 92,6% (cfr. Capitulo V.2);

A Divida efectiva da Administragéo Directa, em 31 de Dezembro de 2003, situava-se
nos 327,8 milhdes de euros, dos quais, 84% decorrem dos empréstimos contraidos
junto da banca e ainda ndo amortizados, sendo 148 milhdes (54%), em moeda
nacional e 127 milhdes (46%) em moeda estrangeira (cfr. Capitulo VI.1);

O somatodrio das participacoes da RAA rondava os 89,4 milhdes de euros, valor
inferior ao de 2002, em 7,2 milhdes de euros, em resultado das movimentagbes da
carteira de participagdes sociais (cfr. Capitulo VI1.3.1.4);

A RAA transferiu para o SPER, a titulo de indemnizagbes compensatérias, protocolos
de colaboracéo, subsidios e aumentos de Capital Social, o valor de 17,8 milhdes de
euros. Por outro lado os fluxos financeiros transferidos do SPER para o ORAA,
evidenciados na CRAA, totalizam 9,9 milhdes de euros (cfr. Capitulo VII.4.3).
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I — Recomendagoes

De acordo com os artigos 41.°, n.° 3, e 42.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o Tribunal de
Contas, no Parecer e Relatoério sobre a CRAA, pode formular recomendacbées a Assembleia
Legislativa da Regiao Autonoma ou ao Governo Regional, com vista a suprir as deficiéncias
detectadas.

Cabe a ALRAA a fiscalizagao politica da execug¢do orcamental, através da apreciagao e
aprovagao da Conta, na sequéncia do Parecer da Secgao Regional dos Agores do Tribunal de
Contas, podendo “... no caso de nao aprovagédo, determinar, se a isso houver lugar, a
efectivacdo da correspondente responsabilidade” (artigo 32.° alineas a) e b) do EPARAA e
artigo 24.°, n.° 3, da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro).

As subsequentes recomendagdes sdo enderegadas, em primeira linha, a ALRAA, para que,
no dmbito dos seus poderes de fiscalizacdo da actividade do Governo Regional, adopte as
providéncias que entender adequadas.

¢ Acolhimento de Recomendagoes

A actuacgao da Administracdo Regional, duma maneira geral, tem considerado, ainda que, por
vezes, parcialmente, algumas das recomendagbes formuladas pelo Tribunal de Contas.
Salientam-se, nomeadamente:

1. Principio Orgamental do Equilibrio — As Receitas Efectivas foram superiores as
Despesas Efectivas, incluindo os juros da divida publica, observando-se, assim, o
definido no n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro (cfr. Capitulos I.1 e
X.4);

2. Transferéncias de Capital do OE — As Transferéncias de Capital do OE foram
integralmente aplicadas no Plano de Investimentos (cfr. Capitulo V.2);

3. Relatorio de Execucao do Plano — a) O Relatério de execugéo e avaliacdo material e
financeira (Anual do Plano de Investimentos) foi apresentado em tempo util (conforme
o estabelecido no SIRPA — n.° 2 do artigo 15.°) (cfr. Capitulo V.2);

b) A natureza residual dos agrupamentos
Outras Despesas Correntes e Outras Despesas de Capital regista uma melhoria na
sua utilizacdo, relativamente a anos anteriores (cfr. Capitulo V.2.3);

4. Divida — Foi efectuada a desagregagéo dos encargos assumidos e ndo pagos pelos
organismos da Administracdo Regional, de modo a permitir conhecer a sua origem
(cfr. Capitulo VI.2.2.1);

5. Avales — Foi fixada a comissao de aval (cfr. Capitulo VI.2.3);

6. Patrimonio — O Patriménio da Regido apresenta-se estruturado, permitindo
determinar a natureza e o valor das variagbes patrimoniais (cfr. Capitulo VII.2).
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¢+ Recomendacgoes ainda nao acolhidas e que se reiteram

Tendo sido ja formuladas em anteriores Pareceres, destacam-se as seguintes
recomendacgdes, ainda ndo acatadas:

1.

2.

A desagregacédo das TOE, em receitas corrente e de capital, tendo por base um
critério objectivo e previamente definido (cfr. Capitulo 11.2.1.3.1);

A aprovacgédo de legislagdo que regulamente a totalidade da atribuicdo de subsidios,
tornando os sistemas mais transparentes, de forma a potenciar uma melhor aplicagcao
dos dinheiros publicos (cfr. Capitulo IV.6);

A identificagdo dos investimentos considerados prioritarios, em cada uma das ilhas e
em cada um dos sectores de actividade, permitindo uma melhor apreciacdo dos
resultados da execucgao do Plano (cfr. Capitulo V.2.4);

O Relatério Anual de Execucgéo do Plano devera apresentar, de forma mais completa,
a execugdo material e financeira das Accdes, assim como as razbes da sua nao
execucgao, quando tal se verifique (cfr. Capitulo V.2.1);

A Execucao do Plano devera referenciar as fontes de financiamento, a semelhancga do
que ja sucede com a Proposta (cfr. Capitulo V.2);

A afectacdo do pagamento de despesas de funcionamento com verbas do Plano (cfr.
Capitulo V.2.3);

A identificacdo dos fluxos financeiros destinados as Empresas Publicas, participadas
ou outras (cfr. Capitulo VI1.4.3);

As rubricas de Contas de Ordem nao deverdo possuir, em momento algum, saldos
negativos (cfr. Capitulo X.3);

A intensificagcdo do sistema de controlo interno, nomeadamente, no ambito do
acompanhamento dos apoios atribuidos pela Administragdo Regional (cfr. Capitulos
l; 1IvVe V),

Reitera-se, de novo, a ALRAA a sugestdo apresentada no Parecer anterior, no sentido de
adaptar a Regiao da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto — Lei do Enquadramento Orgcamental
—, designadamente quanto a apresentacao da Conta da Regido até 30 de Junho do ano
seguinte aquele a que respeita (actual artigo 73.°).

A implementacdo daquela alteracao legislativa, para além de permitir o conhecimento da
actuacdo da Administracdo Regional em tempo util, torna a apreciagdo e as recomendagdes
do Tribunal de Contas mais consequentes e oportunas.
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¢

Novas Recomendagoes

Quanto aos procedimentos considerados, por este Tribunal, como menos correctos,
formulam-se as seguintes recomendagdes:

1.
2,

10.

11.

12.

13.

Regulamentar o regime de orcamentagéo por Programas (cfr. Capitulo 1.1);

Proceder a reformulacdo do actual sistema de “Tesourarias”, uniformizando-o e
apresentando os documentos que permitam a confirmacgao dos valores registados na
Receita (cfr. Capitulo 11.1);

No calculo das Transferéncias do OE, competira aos poderes politicos o cabal
esclarecimento das duvidas legais suscitadas (cfr. Capitulo 11.2.1.3.1);

Cumprir os compromissos assumidos pela Administragdo Regional, em particular os
decorrentes da atribuigdo de indemnizagbes compensatorias ao SPER (cfr. Capitulo
111.3.2);

Os apoios financeiros e as Despesas do Plano deverao respeitar o Decreto-Lei n.°
26/2002, de 14 de Fevereiro, que estabelece o regime juridico dos cédigos de
Classificagdo Econdmica das Receitas e das Despesas Publicas (cfr. Capitulos IV.2;
V.2.3elX.1.2);

A assuncdo de encargos assumidos e ndo pagos, sem cabimento orgcamental, que se
vem repetindo ao longo dos ultimos anos, nao devera ocorrer, em caso algum (cfr.
Capitulo VI1.2.2; VI.2.2.1;,V1.2.2.2 e VI.3.1.1);

Regulamentar a fixagdo dos requisitos objectivos para o calculo do limite maximo do
endividamento indirecto, designadamente a concesséao de avales (cfr. Capitulo VI.4.1);

A Administracao Regional devera classificar/identificar, devidamente, o que é
efectivamente Patrimoénio da Regiao, distinguindo-o daquilo que se destina a terceiros
(cfr. Capitulo VII.2.3);

A criagdo de novas empresas, de capital totalmente publico, ndo devera conduzir a
politicas objectivas de desorgamentacgao (cfr. Capitulo VI1.3.1);

Identificar a afectagdo dos Fundos Comunitarios por programal/projecto (cfr. Capitulo
VI 1.1);

Os Fundos Estruturais, que transitam por Operagdes Extra Orgcamentais — Receita
Consignada — deveréo ser desagregados consoante a Intervengdo Especifica ou
Programa Operacional em que se enquadram (cfr. Capitulo VIII.1.2);

O Relatdrio da Conta devera expressar, de forma objectiva e quantificada, o volume
financeiro que, tendo origem no Orgcamento Comunitario, se destina a apoiar a
actividade econdmica regional, nas suas varias frentes (cfr. Capitulo VIlI.2);

O Mapa que apresenta a despesa total por agrupamento econémico deveria ser
desagregado, também, por rubrica de Classificagdo Econdmica, permitindo um melhor
conhecimento da sua aplicacao (cfr. Capitulo X.1).
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lll — Legalidade e Correc¢ao Financeira

Da anadlise das Receitas e das Despesas constantes na CRAA, resulta o seguinte
“ajustamento”, considerando os Saldos Inicial e Final:

Ajustamento da Conta de 2003

Em euros
Receita
Saldo Inicial
Conta da Regiao 174.936,20
Contas de Ordem 15.471.742,62 15.646.678,82
Receita Contabilizada
Conta da Regido 707.833.759,78
Contas de Ordem 291.289.346,26 999.123.106,04
1.014.769.784,86
Despesa
Pagamentos Efectuados
Conta da Regiao 707.855.578,97
Contas de Ordem 285.310.552,74 993.166.131,71
Saldo Final
Conta da Regiao 153.117,01
Contas de Ordem 21.450.534,87
Transita do FRASE para a CRAA 1,27 21.603.653,15
1.014.769.784,86
| Encargos Assumidos e ndo Pagos 52 791 962,31 |

Em resultado da extingdo do Fundo Escolar da Area Escolar da Ribeira Grande e do FRASE, os saldos de,
respectivamente, € 0,24 e € 1,03, transitaram para a Conta da Regido.

A Conta encerrou com um saldo global de € 21 603 653,15, dos quais 0,7% se referem a
Receitas Proprias da RAA e 99,3% a Contas de Ordem.

O Governo Regional ainda nao apresentou a Conta sob forma consolidada, integrando os
Fundos e Servigos Auténomos.
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2 — Equilibrio Orgcamental e Financeiro

A Conta de 2003 encerrou com um saldo positivo de € 153 117,01, entre a Receita e a
Despesa efectivas, observando-se, assim, o previsto no n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 79/98, de
24 de Novembro — “As receitas efectivas tém de ser, pelo menos, iguais as despesas
efectivas, incluindo os juros da divida publica ...".

Unid.: Euro
Designago Orcamento Execugao
Valor [ % Valor | %
[Receita Total || 760.529.935,00] 100%]| 708.008.695,98] 100%]
Receita Efectiva (a) 760.529.935,00] 100%|| 708.008.695,98| 100%
Receita ndo Efectiva 0% 0,00 0%
[Despesa Total || 760.529.935,00] 100%|| 707.855.578,97] 100%]
Despesa Efectiva 760.529.935,00( 100%]|| 707.855.578,97| 100%
Despesa nao Efectiva 0% 0,00 0%
[Equilibrio (b) I 0,00]  0%]| 153.117,01] 0,02%]

Fonte : Conta da Regido de 2003
(a) Inclui Saldo da Geréncia Anterior
(b) Lei n.° 79/98, de 24/11

A Despesa paga, sem Contas de Ordem, no valor de € 707 855 579, teve uma execugao de
93,1% e excedeu, em € 21819,20, o somatério das Receitas Corrente e de Capital
(€ 707 833 760).

O recurso ao saldo de anos findos possibilitou o equilibrio das Contas Publicas Regionais.

No entanto, considerando no lado da Despesa, os Encargos Assumidos e ndo Pagos, a
situacao seria diferente:

Unid: Euro
Receita
Saldo do ano anterior 174.936,20
Receita contabilizada 707.833.759,78 708.008.695,98

Despesa

Pagamentos efectuados 707.855.578,97

Encargos assumidos e nao pagos

A fornecedores 27.938.090,14

Ao Sector Publico Empresarial 24.853.872,17  52.791.962,31 760.647.541,28

Saldo para o ano seguinte -52.638.845,30

Nota: O valor dos Encargos Assumidos e ndo Pagos, ao SPER, foi calculado pelo TC, tendo por
base a informagao constante dos Relatérios de Gestao das diferentes Empresas.
N&o se consideram os Encargos Assumidos e ndo Pagos, correspondentes aos FSA,
incluindo o SRS (167 milhdes de euros).
Na optica da Receita, também ndo se considera a eventual Transferéncia do OE,
decorrente da correccdo da aplicacao da LFRA (cerca de 56 milhdes de euros).
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IV — Dominios de Controlo

Na sequéncia da analise aos documentos que suportam a CRAA e dos processos aprovados
pelo Tribunal, cuja incidéncia se reporte, total ou parcialmente ao ano de 2003, evidenciam-se
os aspectos considerados mais relevantes, remetendo-se o seu desenvolvimento para o
Relatério (Volume II).

¢ Processo Orcamental®

O ORAA, apesar de ser independente do OE, na sua elaboracado, aprovacdo e execucao,
encontra-se sujeito a regras ali definidas, nomeadamente no dominio das transferéncias —
uma das principais fontes de financiamento —, do endividamento®, da despesa* e de alguma
regulamentagdo de natureza fiscal®.

Das matérias cujo contelido se encontra consagrado no OE, com reflexos imediatos no
ORAA, destaca-se o artigo 67.° (Necessidades de financiamento das Regides Autdénomas):
“‘As Regibes Auténomas dos Agores e da Madeira ndo poderdo contrair empréstimos,
incluindo todas as formas de divida, que impliquem um aumento do seu endividamento.”

A Proposta de ORAA foi apresentada na ALRAA dentro dos prazos previstos pela Lei n.°
79/98, de 24 de Novembro (LEO).

As medidas regulamentares para por em execug¢ao o ORAA, foram aprovadas pelo Conselho
de Governo, em 31 de Janeiro de 2003, tendo a publicagdo do respectivo diploma — Decreto
Regulamentar Regional n.° 14/2003/A —, ocorrido a 14 de Margo do mesmo ano.

Foi respeitado o definido nos artigos 10.° e 11.° da LEO, quanto ao conteiudo do ORAA. No
entanto, e a semelhanca de anos anteriores, ndo foi apresentado o Mapa X — Despesas
correspondentes a programas —, especificadas segundo as classificagdes organica, funcional
e econdmica. Ainda que, nos termos do n.° 2 do artigo 12.° da LEO, se refira que “ ... podem
ser apresentados por programas ...", releva-se a importancia daquele Mapa, uma vez que os

programas “... deverdo conter a definicdo dos objectivos fundamentais a prosseguir e a
quantificacdo dos meios necessarios para o efeito.”

Sao, igualmente, omissas as referéncias aos critérios de atribuicdo de subsidios regionais e
aos relatérios sobre o orcamento consolidado do sector publico administrativo®. Os restantes
principios e regras orgamentais, consagrados na LEO, foram respeitados.

Com a publicagdo do Decreto Legislativo Regional n.° 35/2003/A, de 16 de Agosto,
introduziram-se alteragées ao ORAA inicialmente aprovado (Decreto Legislativo Regional n.°
41/2002/A, de 23 de Dezembro). Assim, o ORAA foi reforgado em € 17 965 774,00 e o artigo

2 Para maior desenvolvimento ver Capitulo | — Processo Orgamental, do Volume Il — Relatério.

® O OE fixa, anualmente, de acordo com proposta do Governo Regional, o limite maximo que pode atingir o endividamento
liguido da Regido, para que a divida publica regional se mantenha em valores compativeis com os compromissos
internacionais a que o Pais esta vinculado, no ambito da Unido Europeia.

* O Governo da Republica estabelece o nivel de servigo publico obrigatério a prestar a cada cidaddo e determina os niveis
salariais dos funcionarios publicos, em todo o Pais.

5 Apesar da possibilidade de adaptaco do sistema fiscal nacional as especificidades regionais (artigo 37.° da Lei n.° 13/98, de 24
de Fevereiro), existem, ainda, limitagcdes impostas pelo sistema fiscal nacional.

¢ A proposta de ORAA para 2004 ja contempla o Orgamento consolidado do sector pablico administrativo.
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4° ficou com a seguinte redacgéo: “E fixado em € 95 000 000,00 o limite para a concesséo de

avales e outras garantias da Regido Auténoma dos Acores’.

Por conseguinte, as alteragdes entretanto aprovadas passaram o total do ORAA de
€ 1 086 856 250 para € 1 104 822 024 (reforgo de quase 1,7%).

Ao publicar as alteragdes orgamentais — Mapas | a VIII —, o Governo Regional cumpriu com
o estabelecido no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de Abiril.

A ALRAA ainda ndo promoveu a adaptacdo da Lei de Enquadramento Orgcamental (Lei
91/2001%, de 20 de Agosto), designadamente quanto & apresentacdo da Conta da Regido até
30 de Junho do ano seguinte aquele a que respeita (actual artigo 73.°).

¢ Receita’

No processo de verificagdo da Receita, constatou-se que foram directamente depositados em
bancos, valores nao reflectidos nas Contas dos Tesoureiros Regionais.

Este procedimento n&o se pode considerar como 0 mais correcto, pois toda a Receita
arrecadada ou transferida para o ORAA devera ser registada na Tesouraria'® Por outro lado,
a CRAA devera incluir os documentos que permitam a confirmagao dos valores registados na
Receita.

Em sede de contraditério, o Governo Regional afirma: “...a receita que entra directamente nos
cofres da Regido sem passar pelas Tesourarias € transferida directamente pela Direcgdo
Geral do Tesouro e outras entidades que utilizam o sistema de transferéncia electrénica, pelo
que néo é razoavel fazer passar, a posteriori, esta receita pelas tesourarias.

O fluxo de entrada de dinheiro nas tesourarias tem vindo a decrescer, tendéncia esta que se
mantera no futuro.”

Perante as circunstancias apresentadas, o Governo Regional devera proceder a reformulagao
do actual sistema de “Tesourarias”, uniformizando-o e apresentando os documentos que
permitam a confirmagao dos valores registados na Receita.

As divergéncias apuradas no processo de verificagdo da Receita, tendo por base as
diferentes fontes de informacao, foram explicadas e aceites, em reunidao havida com os
responsaveis pela DROT.

A Receita total rondou os 999,1 milhdes de euros, com uma taxa de execug¢ao de 90,4%,
ficando aquém do previsto em 105,7 milhdes de euros.

7 O valor inicial era de € 60 000 000,00.

8 Republicada e renumerada, conforme Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto (terceira alteragdo).

9 Para maior desenvolvimento, ver Capitulo 1| — Receita, do Volume Il — Relatério.

10 Alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 1.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 41/80/A, de 8 de Setembro.
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Execugao Orcamental da Receita

Unid: Euro
DESIGNACAO RECEITA Receita Orcamentada Receita Cobrada Desvio Taxa d?
Valor | % Valor | % Absoluto Execucéo
Receita Corrente 528.135.942| 47,8 504.842.707| 50,5 -23.293.235|| 95,6
Receita de Capital 232.393.993| 21,0 202.991.053| 20,3 -29.402.940[| 87,3
| SUB - TOTAL [ 760.529.935| 68,8 || 707.833.760] 70,8 || -52.696.175|| 93,1 |
[Contas de Ordem [| 344.292.089 31,2 || 291.289.346] 292 || -53.002.743|[ 846 |
[ TOTAL || 1.104.822.024] 100,0 || 999.123.106| 100,0 || -105.698.918|| 90,4 |

Fonte: Conta da Regido de 2003

A Receita, sem Contas de Ordem, soma 707,8 milhdes de euros, menos 52,7 milhdes do que
o valor orgamentado, originando uma taxa de execugéo de 93,1%.

Este valor da Receita € composto por 60% de Receita Fiscal, 37% de Transferéncias, e 3%
de Outras Receitas. Nao se registaram quaisquer valores em Passivos Financeiros.

e Receita Fiscal 425,397 milhdes de euros
e Transferéncias 260,854 milhdes de euros
— OE Correntes 72,500 milhées de euros
— OE Capital 146,870 milhbes de euros
— UE 41,484 milhoes de euros
¢ Receitas Crediticias 0,000 milhdes de euros
e Qutras 21,582 milhdes de euros

As Receitas proprias da Regido totalizaram quase 447 milhdes de euros, o equivalente a
63,2% da Receita, sem Contas de Ordem. Aquele valor resulta da dedugdo das
Transferéncias (Correntes e de Capital) e dos Passivos Financeiros ao total da Receita, sem
Contas de Ordem, ndo tendo, em 2003, sido contraido qualquer empréstimo.

As Transferéncias do OE"" atingiram 219,4 milhdes de euros, dos quais 72,5 milhdes (33%)
contabilizados em Transferéncias Correntes e 147 milhdes (67%) em Transferéncias de
Capital, ndo se encontrando definido qualquer critério sobre a afectacdo das TOE em
Correntes e Capital.

Das verbas transferidas, 147 milhées de euros correspondem ao cumprimento do principio da
solidariedade (Custos de Insularidade e Desenvolvimento da RAA); 17,5 milhdes integram-se
no ambito do processo de Reconstru¢cao dos danos causados pelo Sismo de 1998 no Pico e
Faial, e 3,5 milhdes destinaram-se a Bonificagao de Crédito a Habitagao.

No &mbito do Fundo de Coeséao e por forga do artigo 31.° da LFRA, foram transferidos 51,4
milhdes de euros.

" As transferéncias a efectuar para a Regido, em cumprimento do principio da solidariedade, estéo definidas nos n.”° 1 e 2 do
artigo 30.° da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, ao abrigo dos Custos de Insularidade e Desenvolvimento da RAA, sendo
parte inscrita em Transferéncias Correntes — OE e Transferéncias de Capital — OE. Todavia, as TOE n&o se esgotam nesta
componente, uma vez que os n.°° 4 e 5 do artigo 30.° e o artigo 31.° da LFRA definem outras transferéncias do OE,
nomeadamente, as correspondentes ao pagamento de bonificagées e por forga do Fundo de Coeséo, o qual, e por imperativo
legal, equivale, para 2001, a 35% dos Custos de Insularidade e Desenvolvimento da RAA.
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O n.° 3 do artigo 31.° da LFRA define o valor a transferir para as Regiées Autbnomas ao
abrigo do Fundo de Coeséo, entre 1999 e 2001.

Contrariamente ao previsto no artigo 46.°, a LFRA néo foi revista “... até ao ano 2001.”

Assim, a verba a transferir em 2003, ao abrigo do Fundo de Coesdo nao se encontra definida
na LFRA. Todavia, pelos valores apresentados, o montante transferido, como Fundo de
Coesdo, continua a corresponder, conforme o previsto para 2001, aos 35% das
Transferéncias ao abrigo dos Custos de Insularidade e Desenvolvimento da RAA. Neste
pressuposto, conclui-se pelo cumprimento do estipulado na LFRA.

No entanto, da analise do Relatério sobre a Conta da Regido — Volume |, apresentada pelo
Governo Regional, ressalta, das paginas 14 a 16, o seguinte:

(-..) “No contexto das transferéncias do Orcamento do Estado importa salientar o facto
do Governo Regional dos Acores defender que o Governo da Republica nao esta a cumprir
com o estabelecido na LFRA, quer ao nivel das verbas previstas nos seus artigos 30° e 31°
quer no caso das verbas destinadas ao pagamento das bonificagbes de juros do crédito a
habitagdo concedido nesta Regiéo.

(...) para a determinagdo da taxa de crescimento da despesa publica corrente no
orcamento do ano respectivo, o Governo da Republica utiliza o valor de um quadro constante
do relatério que acompanha a proposta de OE, o qual, ndo inclui todos os montantes
orgamentados, tendo, por conseguinte, um valor inferior ao do Mapa IV, que contempla todas
as dotagles que séo efectivamente aprovadas.

O Governo da Republica ndo tem, (...), procedido a qualquer correcgdo do valor a
transferir para a Regido, sempre que submete a aprovagdo da Assembleia da Republica
alteragbes ao orcamento inicial, que impliquem uma modificacdo na taxa de crescimento da
despesa publica do Estado.

(...) cujo montante a corrigir ultrapassa, no final de 2003, o valor de 50 milhbes de
euros, (...).”

Do exposto e perante a insuficiente informacgao vertida na CRAA, nomeadamente o calculo
subjacente a determinagcao dos valores apresentados/contestados pelo Governo Regional, o
Tribunal de Contas, a fim de compreender as conclusdes apresentadas, consultou as
informagdes disponibilizadas nos Pareceres sobre a Conta Geral do Estado de 1998 a 2003
(Orcamentos Revistos), o valor das Transferéncias efectuadas para a Regido e o consagrado
nos referidos artigos 30.° e 31.° da LFRA, tendo elaborado um quadro, que se apresenta
desenvolvido no Relatério sobre a CRAA (Capitulo Il — Receita).

Tendo por base aqueles pressupostos, designadamente que o disposto no artigo 31.°, n.° 3
da LFRA, continua em vigor, mantendo-se a percentagem definida para 2001, importa
salientar o seguinte:

e A RAA tem um saldo credor perante o Estado de aproximadamente 56,3 milhdes de
euros, decorrente da aplicagdo do calculo da actualizagao anual do valor a transferir,
baseado na Despesa Corrente prevista no Orgamento Revisto;

e Os valores em divida tém vindo a crescer desde 1999, atingindo o seu maximo em
2002;

e Decorridos cinco anos em que nao ha coincidéncia de valores, esta situacao &, pela
primeira vez, apresentada, pelo Governo Regional, na CRAA de 2003.
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A LFRA consagra, no seu artigo 30.° “... hum montante igual a transferéncia prevista no
orcamento do ano anterior multiplicada pela taxa de crescimento da despesa publica corrente
no orgcamento do ano respectivo” (sublinhado nosso).

Este facto, podera, no entanto, levar a diferentes interpretacdes sobre que valores da
Despesa Corrente deverdao ser tidos em conta, se os Revistos (apdés os Orgamentos
Rectificativos), se os aprovados no Orgamento Inicial.

Por tudo isto, competira aos poderes politicos competentes o cabal esclarecimento da
situacéo legal descrita.

No ambito da verificagdo da Receita, aprovou-se uma auditoria @ Cobrang¢a do Imposto sobre
o Tabaco, que incidiu sobre a liquidacdo e cobranca daquele Imposto, tendo-se verificado,
igualmente, os procedimentos seguidos pela Alfandega no dominio das suas competéncias e
os sistemas de controlo existentes nos postos alfandegarios situados nas fabricas produtoras
de tabaco.

Dentre outras conclusdes, foi possivel aferir que a Regido arrecadou, 17,9 milhdes de euros,
no ano de 2003, referentes ao imposto sobre o tabaco, sendo o montante liquidado de 20,6
milhdes de euros e que o valor arrecadado corresponde a Receita liquidada entre Dezembro
de 2002 e Novembro de 2003. Os testes substantivos a certificacdo da conta corrente das
estampilhas revelou existir conformidade daqueles registos com as existéncias reais na
Fabrica de Tabaco Micaelense, ndo sucedendo o mesmo na Fabrica de Tabaco Estrela.

¢ Despesa®

Os pagamentos efectuados pelas Tesourarias Regionais correspondem a Despesa
escriturada na CRAA néo se tendo apurado qualquer divergéncia.

A Despesa paga aproximou-se dos 993,2 milhdes de euros, considerando as Contas de
Ordem, correspondendo a uma taxa de execucao de 89,9% perante o previsto.

Execucao Orcamental da Despesa

Unid.: Euro
~ Orgamento Pagamentos . Taxa de
DESIGNAGAO DESPESA D

SIGNACAO DESPES Valor | % Valor | % esvio Execucio
Despesa Corrente 526.416.134] 47,6 493.819.303] 49,7 -32.596.831 93,8
Despesa Capital 4.813.008 0,4 1.734.332 0,2 -3.078.676 36,0
Despesas do Plano 229.300.793] 20,8 212.301.944| 214 -16.998.849 92,6
| SUB - TOTAL || 760.529.935] 68,8]| 707.855.579] 71,3]| -52.674.356]| 93,1
|Contas de Ordem Il 344.202.089] 312][ 285.310.553] 28,7]|  -58.981.536]| 82,9
| TOTAL |[ 1.104.822.024] 100,0]| 993.166.132] 100,0][ -111.655.892]| 89,9

Fonte: CRAA de 2003

A Despesa paga, sem Contas de Ordem, no valor de 707,9 milhdes de euros, teve uma
execugao de 93,1%, e excedeu, em € 21 819,20, o somatdério das Receitas Corrente e de

'2 para maior desenvolvimento, ver Capitulo [l — Despesa, do Volume || — Relatorio.
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Capital (€ 707 833 760). O recurso ao saldo de anos findos possibilitou, no final, o equilibrio
das contas Publicas Regionais.

o Despesa Corrente 493,819 milhdes de euros
— Pessoal 249,336 milhoes de euros
— Transferéncias 212,138 milhoes de euros
— Encargos cor. da divida 7,592 milhdes de euros
— OQOutras 24,753 milhées de euros
e Despesa de Capital 1,734 milhdes de euros
— Passivos Financeiros 0,000 milhées de euros
— Aquisi¢do de bens 1,369 milh6es de euros
— Outras 0,365 milhées de euros
e Plano 212,302 milhdes de euros
— Transferéncias 85,578 milhées de euros
— Subsidios 13,386 milhdes de euros
— QOutras 113,338 milhbes de euros

A Despesa Corrente (494 milhdes de euros) permanece como o agregado que detém o maior
peso na estrutura global (69,8%). A Despesa de Capital (1,7 milhdes de euros) fica-se pelos
0,2%, enquanto o Plano de Investimentos absorveu 30% (212,3 milhdes de euros).

Os gastos correntes sdo maioritariamente constituidos por Pessoal (50% - 249 milhdes de
euros) e Transferéncias Correntes (43% - 212 milhdes de euros). Como parte significativa das
Transferéncias Correntes se destinaram a pagar Pessoal do Servico Regional de Saude,
pode apontar-se para os 362,5 milhdes de euros as Despesas com Pessoal da Administragéo
Publica, em 2003, cerca de 75% das Despesas Correntes, e mais 0,7% que em 2002.

A CRAA nada refere sobre a baixa execugdo das Transferéncias de Capital — 4,2% —,
nomeadamente pela nao concretizacédo do previsto no Orcamento, para as empresas SATA e
EDA, no valor de € 2 750 000 (€ 1 375 000 cada uma).

A desagregacao departamental da Despesa evidencia que a SREC absorve a parte mais
significativa — 232 milhdes de euros —, correspondente a 33% do total, seguindo-se a SRAS
com 182 milhdes (26%).

As Funcgdes Sociais agregam a maior parte dos gastos da Administracao Regional (49%), ao
considerarem as verbas da Educacao e Saude, vectores que envolvem grandes percentagens
de meios materiais e, sobretudo, humanos. Desta forma, a SREC e a SRAS sio responsaveis
por 78% dos pagamentos nestas funcgoes, isto é, 43% e 35%, respectivamente.

Grande parte da Despesa Corrente (71%) € afecta as Fung¢bes Sociais, em resultado do peso
das Despesas com Pessoal e Transferéncias Correntes.

No ambito da verificagdo da Despesa, por parte do Tribunal, ressalta-se:

e Fiscalizacéo Prévia:

o Inobservancia do prazo de remessa ou de reenvio do acto ou contrato para
Fiscalizagao Prévia (ilegalidade mais frequentemente verificada);

o Falta de indicagdo, nos adicionais aos contratos de empreitada, da data de
inicio de execuc¢ao dos trabalhos objecto do contrato;
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Divergéncia entre os elementos do anuncio do concurso, por um lado, e o
programa do concurso e o caderno de encargos, por outro;

Deficiente prestacdo da informagdo de cabimento ou insuficiente dotacao de
verba;

e Fiscalizacdo Concomitante:

O

O

Aquisicbes de servicos cuja adjudicagdo violou a regra da escolha do
procedimento pré-contratual em funcao do valor dos contratos;

A despesa emergente de adicionais n&o tinha cabimento'?;

e Fiscalizacdo Sucessiva:

O

Foram imputadas ao Plano Regional despesas que nao se destinaram a
execucgao das acgodes nele previstas;

O inventario dos bens afectos nem sempre se encontrava actualizado, nao
englobando a totalidade dos bens;

As despesas de representagao auditadas tiveram por finalidade compensar os
detentores de cargos politicos e de cargos dirigentes do acréscimo de
despesas e responsabilidades inerentes aos cargos;

As despesas de representacdo dos servicos foram ocasionadas por
necessidades acidentais de representagdo dos organismos, conforme o
legalmente previsto;

Nalguns Servicos efectuaram-se processamentos de abonos para falhas, com
base num valor fixo mensal, quando o artigo 5.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 7/89/A, de 20 de Junho, determina que o abono é calculado em
funcao dos dias de servigo prestado, situagcdes que se encontram em fase de
regularizagao;

A generalidade dos documentos que servem de base ao pagamento de
despesas de representagdo dos servigos, referem-se a despesas de
restauracao;

Parte das facturas ndo identifica o ambito da accdo desenvolvida, ndo
permitindo aferir sobre a legalidade das despesas.

¢ Subsidios™

Os subsidios atribuidos totalizam 115,4 milhdes de euros, sendo 426 mil a fundo perdido
(0,4%). Daquele montante, 59,5 milhdes (52%) foram concedidos por Secretarias Regionais
(Administracdo Directa) e 55,9 milhdes (48%) por Fundos e Servicos Autonomos
(Administragao Indirecta).

13 Na sequéncia dos trabalhos de campo da auditoria, o Servigo desistiu do pedido de visto dos adicionais em causa, pelo que a
questado que imediatamente levou a realizagao da auditoria ficou ultrapassada.

' Para maior desenvolvimento, ver Capitulo IV — Subsidios, do Volume || — Relatério.
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Subsidios por Agrupamento Econémico e Entidade
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(a) Inclui as verbas dos agrupamentos:
02 — Aquisigdo de Bens e Servigos Correntes (159 mil euros);
06 — Outras Despesas Correntes (761 mil euros);
07 — Aquisigéao de Bens de Capital (359 mil euros).

Nos agrupamentos economicos Aquisicdo de Bens e Servigos Correntes, Outras Despesas
Correntes e Aquisicdo de Bens de Capital, foram contabilizados, indevidamente, apoios
financeiros, uma vez que aquelas rubricas se destinam a outros fins, conforme decorre da Lei
n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.

Os apoios concedidos foram maioritariamente contabilizados, na CRAA, em Transferéncias e
Subsidios, tendo os apoios reembolsaveis sido classificados, na totalidade, em Activos
Financeiros.

A SRE, com os organismos por si tutelados, é responsavel por quase metade (45%) dos
subsidios atribuidos — cerca de 52 milhdes de euros.

Os subsidios a fundo perdido destinaram-se, maioritariamente, a uniformizagdo dos precos de
venda dos combustiveis nas diferentes ilhas do arquipélago (20% do total), a colaboragéo
com entidades de apoio social (16%), aos Sistemas de Incentivos ao Desenvolvimento
Regional — SIRAA e SIDER (13%) e ao Sector Agricola (10%). Estas quatro finalidades
absorveram, praticamente, 60% dos apoios, no montante de 67,6 milhdes de euros.

Dos 115 milhées de euros de apoios financeiros atribuidos, a maioria (77%) teve fundamento
legal ajustado as correspondentes finalidades.

Contudo, a CRAA nao menciona o enquadramento legal de 10,6 milhdes (9% do total),
havendo, ainda, cerca de 16 milhdes de euros (14% do global) concedidos sem o fundamento
legal apropriado aos objectivos dos apoios. Nestas situagdes recorre-se, sistematicamente,
ao EPARAA e aos diplomas que aprovam a estrutura e as organicas do Governo, para
fundamentar os apoios. Esta forma de concessdo de apoios é pouco transparente e
discriminatdria.

A atribuicao de apoios fora da esfera do legalmente estabelecido, além de discricionaria é
potencialmente violadora dos principios constitucionais da igualdade, proporcionalidade,
justica e imparcialidade.
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¢ Investimentos do Plano®

A execugao do Plano de 2003, com € 212 301 944, ficou aquém do previsto (€ 229 300 793),
atingindo uma taxa de 92,6%.

As fontes de financiamento do Plano tiveram como suporte as Transferéncias da UE (19,5%),
as Transferéncias de Capital do OE (69,2%) e, ainda, a utilizacdo de verbas provenientes do
superavit de Funcionamento (11,3%).

Estrutura das Fontes de Financiamento do Plano de 2003

Unid.: euro
Fontes de Financiamento — Previstas - Efectivas
Dot. Inicial | Dot. Revista| %

Transferéncia de Capital - Estado (1) || 147.370.452| 147.370.452| 64,3 146.870.452| 69,2%
Transferéncias do Resto do Mundo - UE (2) 61.469.568| 69.969.568, 30,5 41.483.777| 19,5%
FEDER n.d. n.d. 41.409.352| 19,5%

FSE n.d. n.d. 74.425| 0,0%
Superavit de Funcionamento (3) 2.498.399| 11.960.773| 5,2% 23.947.715| 11,3%
[ Total (1+2+3) [l 211.338.419 229.300.793 100,0 | 212.301.944] 100,0%]

No Plano identificam-se 5 objectivos que integram varios sectores de actividade e varios
programas, tendo-se dado prioridade financeira a concretizagdo dos objectivos Dinamizar o
Crescimento e a Capacidade da Economia Regional e Aumentar os Niveis de Eficiéncia dos
Equipamentos e das Infra-Estruturas de Desenvolvimento, com um peso de 45,8% do total.

Volume Financeiro e Taxa de Execucédo do Plano de 2003 — Por Objectivos

€ 49.589.500 L
(23,4%) o €44.790.010
’ (22,4%) 95
(21,1%)
€ 31.905.767
(15,0%)
€23.003.684
(10,8%)
€ 15.543.301
(7.3%)
Dinamizar o Aumentar os Niveis Valorizar e Promovera Aumentar a Eficacia Calamidades
Crescimento e a de Eficiénciados Aumentar os Niveis Sustentabilidade do de Gestéo Publicae
Capacidade da Equipamentos e de Protecgdo da Desenvolvimento e Institucional
Economia Regional das Infra-Estruturas Sociedade a Qualidade de Vida
de Acoriana

Desenvolvimento

Volume Financeiro (Peso Relativo no Total)
—#— Taxa de Execugéo

A distribuicdo, em termos de execucgdo, dos 106 Projectos e das 379 Acgdes que integram o
Plano, aponta para um maior niumero de projectos e acgdes com um volume financeiro baixo

'3 para maior desenvolvimento, ver Capitulo V — Investimentos do Plano, do Volume Il — Relatério.
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e, bem assim, para um reduzido numero de projectos e ac¢des com um elevado volume
financeiro.

O Relatério Anual de Execugédo do Plano ndo apresenta qualquer justificagdo sobre a nao
realizacao das 49 Accgbes previstas. Relativamente a esta situacdo é intencao do Governo
Regional altera-la, conforme decorre da resposta em contraditério “Quanto a questao das
jJustificagbes da nédo execucdo de acgdes, foram dadas orientagbes aos diversos
departamentos para o fazerem doravante, quando remetem o seu contributo para o0s
relatérios de execugéo dos planos.”

Numa perspectiva de Classificagdo Econdmica, as Despesas de Capital atingiram os 75%,
ficando os restantes 25% classificados como Correntes. Contudo, mais de metade das verbas
do Plano — 108 milhdes de euros —, foram classificadas em Transferéncias, Subsidios e
Activos Financeiros, ndo correspondendo a investimentos efectuados directamente pela
Administragdo Regional. Tanto o Relatério de Execugéo do Plano, como a CRAA, nada dizem
sobre a aplicacao das verbas transferidas e os efeitos no desenvolvimento econémico e social
da Regiéo.

Classificagcao Econédmica das Despesas do Plano de 2003

Unid: euro
L i Total
Classificagao Econémica

|| Valor ‘ %
Despesas Correntes 53.336.155 25%
01.00.00 |Despesas com o Pessoal 2.144.945 1%
02.00.00 |Aquisigéo de Bens e Servigos 15.305.895 7%
03.00.00 |Encargos Correntes da Divida 6.907 0%
04.00.00 |Transferéncias Correntes 15.784.620 7%
05.00.00 |Subsidios 13.386.282 6%
06.00.00 |Outras Despesas Correntes 6.707.507 3%
Despesas de Capital 158.965.789| 75%
07.00.00 |Aquisigao de Bens de Capital 79.518.527 37%
08.00.00 |Transferéncias de Capital 69.793.667 33%
09.00.00 |Activos Financeiros 9.040.330 4%
11.00.00 |Outras Despesas Capital 613.264,63 0%
Total || 212.301.944| 100%]

Cerca de 45% das despesas do Plano destinaram-se a Aquisicdo de Bens de Capital e de
Bens e Servicos Correntes, enquanto 1% foram para o pagamento de Pessoal. A
contabilizacdo de algumas destas despesas, no Plano, tem sido criticada pela SRATC, por se
considerarem afectas ao funcionamento normal de um departamento governamental.

Os agrupamentos Outras Despesas Correntes e Outras Despesas de Capital correspondem a
3% das despesas do Plano. Considerando a natureza residual destas despesas regista-se
uma melhoria na sua utilizagao, relativamente a anos anteriores.

Cerca de 33% das verbas aplicadas (69,5 milhdes de euros), ndo se encontram afectas a
qualquer ilha. Podendo aceitar-se, como justificagdo, alguma dificuldade na desagregagéo do
programado, a situagao inverte-se quando o investimento tem, efectivamente, um destino
préprio devidamente localizado.

-27-



Pl

Tribunal de Contas et

Seccdo Regional dos A\gores

Parecer sobre a Conta da Regido de 2003

O Plano e o Relatério de Execugao néo evidenciam os investimentos considerados prioritarios
para o desenvolvimento de cada ilha.

As dotagdes revistas dos Planos Anuais registaram, a precos de 2003, uma tendéncia
decrescente, nos ultimos trés anos, enquanto a execugao manteve niveis financeiros mais
uniformes. A diminuigdo das dotagdes revistas, permitiu uma acentuada melhoria das taxas
de execugédo anual (75% em 2001, 88% em 2002 e 93% em 2003).

No Sector do Ambiente, seleccionado para controlo no &mbito do Plano de Accao, foram
investidos 7,8 milhdes de euros, cerca de 3,7% do Plano de Investimentos.

Na sequéncia das auditorias realizadas, sobre esta matéria, pode concluir-se:

e O Relatério Anual de Execucdo do Plano é omisso quanto a estrutura de
financiamento das Acg¢des do Ambiente;

e O peso relativo do Sector do Ambiente no Plano, assim como os montantes investidos,
tém apresentado oscilacbes variadas, no periodo de 1999 a 2003, ainda que as linhas
de tendéncia linear sejam crescentes;

e Os Relatérios Anuais de Execucio dos Planos sdo omissos sobre a concretizagao dos
objectivos fixados para o Sector, a avaliacdo de resultados, o apuramento de desvios
e a determinacgdo de causas e efeitos;

e O conteudo material das Acgbes € sumario e pouco explicito;

e As normas sobre matérias de indole administrativa e financeira, nem sempre foram
cumpridas, traduzindo-se em irregularidades:

o Inclusdo de despesas nas acgdes do Plano que detém natureza de
funcionamento;

o Auséncia, nas folhas de processamento, dos elementos necessarios a
verificagdo dos procedimentos utilizados na realizagéo de despesas;

o Escolha do procedimento pré-contratual, sem considerar a unidade da
despesa,;

o Celebracao de contratos e protocolos escritos sem o conteddo minimo
legalmente exigido;

o Omissao da informacao de cabimento de verba aquando da autorizagao para a
realizagdo de despesas;

o Escrituracdo de despesas em rubricas de Classificagdo Econdmica
inadequadas;

o Falta de enquadramento legal para atribuichdo de apoios as Juntas de
Freguesia e um deficiente acompanhamento e controlo das verbas atribuidas;

¢ O controlo interno apresenta deficiéncias, nomeadamente quanto a segregacao de
funcdes e ao circuito de realizagdo da despesa. A informagéao financeira produzida ao
nivel da quantificacao das Accgdes, nao espelha, de forma fidedigna, o valor do
investimento realizado.
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¢ Divida Publica™

A Divida efectiva da Administracao Directa, a 31 de Dezembro de 2003, situava-se nos
327,8 milhdes de euros, dos quais, 84% decorrem dos empréstimos contraidos junto da
banca e ainda ndo amortizados, sendo 148 milhdes (54%), em moeda nacional e 127 milhdes
(46%) em moeda estrangeira.

Os Encargos Assumidos e Nao Pagos totalizavam 52,8 milhdes de euros, correspondentes a
16,1% das obrigacdes da Administracao Directa.

As responsabilidades da RAA, na concessao de avales, a 31 de Dezembro de 2003,
ascendiam a 131 milhdes de euros, aumentando 31,1%.

A Administracao Indirecta era responsavel por 167 milhdes de euros, estando quase
152 milhdes (91%) a cargo do SRS.

Os encargos do SRS repartem-se por Fornecedores, Servico Nacional de Saude e factoring.

Divida por Servigos

Unid: Euro
\ Tipo de Divida [ RAA T SRS I FSA |
Divida Directa 275.030.937,76 - 2.972.835,46
Bancaria 275.030.937,76 - 2.972.835,46

Enc. Assumidos e Nao Pagos

Sector Publico Emp.

52.791.962,31

24.853.872,17

151.906.361,06

Fornecedores 27.938.090,14 57.543.730,39 5.414.380,65
Factoring - 81.513.188,03 6.507.929,91
Serv. Nacional Saude 12.849.442,64 -

11.922.310,56

Total ||

327.822.900,07 ||

151.906.361,06 | |

14.895.146,02 |

Divida Indirecta 130.910.974,92 - -

Avales 130.910.974,92 - -
Fonte: Conta da Regido 2003 e Parecer sobre a Conta da Regiéo 2002

Administragcao Directa

A Regido Autonoma dos Acores respeitou, em 2003, a “proibicdo” de contraccdo de
empréstimos que implicassem um aumento liquido do endividamento, conforme a legislagéo
em vigor, ao ndo contrair qualquer empreéstimo bancario.

Os encargos decorrentes do Servigo da Divida totalizaram 7,6 milhdes de euros, sendo, na
sua totalidade, referentes a juros. Nao se verificou qualquer amortizagao.

O Servigo da Divida nao excedeu os 25% das Receitas Correntes do ano anterior, sem as
TOE (106 milhdes de euros), cumprindo-se, assim, o definido no n.° 3 do artigo 26.° da Lei n.°
13/98, de 24 de Fevereiro.

'8 para maior desenvolvimento, ver Capitulo VI — Divida Publica, do Volume Il — Relatério.
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Os Encargos Assumidos e Nao Pagos, dos Servigos Simples, apurados pelo Tribunal de
Contas perfizeram 52,8 milhdes de euros, ao passo que os contabilizados na CRAA
totalizavam 27,6 milhdes. Daquele valor, 27,9 milhdes de euros respeitavam a divida a
fornecedores e 24,9 milhdes referiam-se a responsabilidades para com o SPER.

A CRAA néo faz qualquer referéncia a estas ultimas responsabilidades.

O Governo Regional, em sede de contraditério afirmou:
“A divergéncia de 30,2 milhbes de euros apurada resulta do seguinte:

— 0,3 milhées de euros corresponde a uma divergéncia de informagcdo prestada pela
Secretaria Regional da Educacgéo e Cultura;

— 29,9 milhées de euros correspondem a montantes apurados pelo Tribunal de Contas junto
de algumas empresas publicas regionais, hdo nos parecendo razoavel a inclusdo dos valores
respeitantes ao PRODESA, por ndo se considerarem os mesmos encargos suportados pela
regigo.”

Nao se apresentando uma justificagdo objectiva para o nao pagamento daqueles valores,
mantém-se o relatado, excepto quanto aos cerca de 5 milhdes de euros relativos a
pagamentos por conta do PRODESA.

As principais razdes subjacentes a existéncia de Encargos Assumidos e Nao Pagos, a
fornecedores, prendem-se com a insuficiéncia de tesouraria, responsavel por 11,5 milhdes de
euros (cerca de 41% dos valores em divida) e a entrada, ndo atempada ou tardia, dos
documentos ou facturas. Acresce que, pontualmente (SREC e SRAgP), verificaram-se
situagdes sem cabimentagdo orgamental (12,4 milhdes de euros).

Esta ultima situac&o viola a Lei do Enquadramento Orgamental'” e, bem assim, o Regime de
Administracdo Financeira do Estado'®, sendo susceptivel de constituir infraccéo financeira,
prevista e punida nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto.

Relativamente aos Encargos Assumidos e N&o Pagos, ao SPER, destacam-se as
indemnizagbes compensatorias pela prestacdo de servico publico, ndo recebidas pela
SATA'", relativas ao exercicio de 2003%, no montante de € 4 942 596, e de anos anteriores
(€ 15 347 486), num total de € 20.290.082.

O total dos Encargos Assumidos e Ndo Pagos, a fornecedores, continua, ainda, a assumir
valores significativos, correspondentes, por exemplo, a 4%, tanto da Despesa, como da
Receita Total, sem Contas de Ordem.

0 artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, estipula o seguinte:

“1 — As dotagdes orgamentais constituem o limite maximo a utilizar na realizagdo das despesas, tendo em conta as
alteragbes orgamentais que forem efectuadas ao abrigo do artigo 20.°

2 — Nenhuma despesa pode ser efectuada sem que, além de ser legal, se encontre suficientemente discriminada no
Orcamento da Regido Auténoma dos Agores, tenha cabimento no correspondente crédito orcamental e obedega ao principio
da utilizagao por duodécimos, salvas, nesta Ultima matéria, as excepgdes previstas por lei.

3 — Na autorizacdo de despesas ter-se-a em vista a obtengdo do maximo rendimento com o minimo de dispéndio, tendo em
conta a utilidade e prioridade da despesa e o acréscimo de produtividade dai decorrente.

4 — Nenhum encargo pode ser assumido sem que a correspondente despesa obedega aos requisitos dos numeros
anteriores.”

' Artigos 13.° e 22.°, ambos do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho.

90 valor das indemnizagdes é calculado com base no contrato de prestacédo de servigo publico, celebrado com a RAA, em 24 de
Maio de 1996, ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 19.° dos estatutos da SATA, aprovados pelo Decreto-Legislativo
Regional n.° 2/88/A, de 5 de Fevereiro, e na Resolugéo n.° 86/96, de 23 de Maio. As indemnizagdes sédo reconhecidas no
periodo em que se origina o direito as mesmas.

2 No ano de 2003, o valor apurado pela SATA Air Agores, referente ao servigo publico prestado, € de € 10.196.573. Deste valor
€ 5.253.977 foi pago no decorrer de 2003.
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A RAA concedeu dois avales. Um a SPRHI, SA e outro a EDA, S.A., no valor de,
respectivamente, 50 milhdes de euros e de 40 milhdes, tendo-se respeitado o limite definido
pelo artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 41/2002/A, de 23 de Dezembro, alterado
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 35/2003/A, de 16 de Dezembro.

O Sector Publico Empresarial Regional € o principal destinatario dos avales (98%),
destacando-se a EDA com mais de metade do valor global (51,5%).

A divida garantida evoluiu, de forma crescente, no quadriénio 2000-2003, a taxa média anual
de 20,8%, tendo aumentado 30% em 2003.

A comissao de aval, prevista no artigo 16.° do Decreto Legislativo Regional n.° 23/87/A, de 3
de Dezembro, foi finalmente fixada, em 0,1% (Portaria n.° 68/2003, de 14 de Agosto).

Administracao Indirecta

A divida do Sector da Saude, no valor de quase 152 milhdes de euros, abrange as
responsabilidades para com os fornecedores (57,5 milhdes), o SNS (12,8 milhdes) e o
factoring (81,5 milhdes).

Das informagdes recebidas, directamente dos Servicos de Saude, decorre que as razdes
subjacentes a falta de pagamento de Encargos Assumidos, se ficaram a dever,
nomeadamente a dificuldades de cobranca de receita emitida, a insuficiéncia de receita
prépria e do Estado, a indisponibilidade orgamental e, ainda, a falta de cabimento.

Cerca de 115 milhdes de euros, daquelas despesas, foram realizadas sem cabimento
orcamental, violando a Lei do Enquadramento Orgamental e, bem assim, o Regime de
Administracdo Financeira do Estado. Sobre esta matéria, grande parte dos Servigos
justificaram que as citadas despesas “foram absolutamente” necessarias ao funcionamento
do Servigo®"

Conclui-se, portanto, de todo o exposto, que a assungao de encargos sem cabimento, € da
responsabilidade do CA de cada um dos Servigos, sendo susceptivel de gerar, para os seus
membros, responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

A matéria, assuncao de encargos sem cabimento, tem sido objecto de tratamento, tanto nos
relatorios de auditoria, como nos de verificagao interna de contas, aprovados pelo TC, sendo,
sempre e de imediato, dados a conhecer ao digno representante do Ministério Publico.

Os Centros de Saude de Vila Franca do Campo e de Sao Roque do Pico, assim como o
Centro de Oncologia, ndo assumiram encargos sem cabimento.

Pela importdncia que o assunto merece, apresenta-se um grafico elucidativo do
comportamento que os Encargos Assumidos e Nao Pagos, na Saude, tiveram nos ultimos
quatro anos (2000 a 2003%).

2 Porque apenas compete a este Tribunal, em sede de Parecer sobre a CRAA, analisar objectivamente os factos, ndo se
apreciam as justificagdes.

2 Nos termos do Decreto Legislativo Regional n.° 16-A/2001/A, de 31 de Outubro, procedeu-se a uma regularizagdo
extraordinaria de dividas dos Servigos de Saude, no montante de 60 milhdes de euros.
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Encargos Assumidos e Nao Pagos pelo SRS
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O valor do factoring apresentado na CRAA, relativo ao Servigo Regional de Saude, —
€ 76 381 120,17 — difere do apurado por este Tribunal (€ 81 513 188,03), tendo por base as
Contas de Geréncia das Unidades de Saude. Os valores apresentados na CRAA coincidem
com os apurados por este Tribunal, em 3 Entidades.

No contraditério, o Governo Regional afirmou “Os valores do Factoring das Unidades de
Saude patentes na Conta da RAA, coincidem com o0s valores remetidos pela Saudacor a esta
Direcgéao Regional.”.

Como a resposta nao esclarece a duvida suscitada, a situagdo mantém-se.

A utilizacao do factoring acarretou encargos financeiros, na ordem dos 3,4 milhées de euros,
respeitando na sua maioria — 64% — a juros.

A divida dos FSA (excluindo a Saude) totaliza 14,9 milhdes de euros, distribuidos por
factoring (6,5 milhdes), fornecedores (5,4 milhdes) e bancos (3 milhdes).

O IAMA é responsavel pela totalidade da divida ao sector bancario (3 milhdes de euros).

Os Encargos Assumidos e Nao Pagos dos FSA, apurados pelo TC perfizeram € 5 414 380,65,
ao passo que os contabilizados na CRAA totalizavam € 5 199 645,33. Os valores indicados
pelos FSA s&o superiores aos mencionados na CRAA, em quase 215 mil euros.

No contraditério, o Governo Regional afirmou ‘Do diferencial apurado dos encargos
assumidos e ndo pagos pelos FSA, no montante de 215 mil euros, é-nos possivel justificar
trés das parcelas apresentadas, respectivamente o Fundo Regional da Ciéncia e Tecnologia,
a Escola Profissional de Capelas e o Fundo Regional do Fomento do Desporto, uma vez que
os valores apresentados na CRAA coincidem com a informagao remetida pelos servigos.

No que concerne ao restante diferencial, ndo nos foi prestada qualquer informac¢ao adicional
pelos respectivos servigos.”

Como esta resposta também nao é esclarecedora da duvida suscitada, a situagdo mantém-
se.

Os encargos suportados com o servigo da divida dos FSA totalizaram 626 mil euros.
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¢ Patrimoénio®

Da analise efectuada aos bens inventariaveis conclui-se que, tanto no dominio da informacéao
disponibilizada, como quanto a afectacao do patriménio, a situagcdo melhorou, em relagéo aos
anos anteriores.

Nao obstante isso, quanto ao registo e contabilizagdo do Patrimdnio, continuam a persistir
dificuldades, pois, de acordo com a informacdo desagregada na CRAA (Volume IlI), por
Classificagdo Economica/departamento e servigo governamental, constata-se néo ter sido
registado, e logo considerado como Patrimonio, grande parte dos bens adquiridos em 2003,
que, por estimativa, ascenderiam aos 59 milhdes de euros.

Em sede de contraditério, o Governo Regional informou:

“...) a DROT/DSP, em conjugacado com todos os servigcos da administragdo regional,
continuara a desenvolver esforcos tendo em vista alcancar a completa inventariagdo e a
total informacéao sobre a gestao patrimonial da Regido.”

Quanto a estimativa calculada pelo TC, relativa ao facto de os presumiveis investimentos
deverem ser considerados como Patrimoénio da Regido, o Governo Regional afirmou que “as
verbas destinadas a reconstru¢do das habitagbes particulares danificadas pelo sismo de
1998, bem como outras destinadas ao pagamento de obras publicas em curso, a sua
conservacgao ou repara¢ao”, nao sao “susceptiveis de inventariacao”’.

Do exposto pode inferir-se que nas rubricas de Classificagdo Econdmica 07.01.02 -
Habitagbes e 07.01.04 — Construgbes Diversas, estao a ser adquiridos bens nao susceptiveis
de inventariagao.

Assim, a Administracdo Regional podera estar a imputar, incorrectamente, despesas em
rubricas que Ihes n3o corresponderiam. O Classificador das Receitas e Despesas Publicas®
nao prevé a imputagao, naquelas rubricas, de despesas daquela natureza/finalidade.

De futuro, a Administragcdo Regional devera classificar/identificar, devidamente, o que é
efectivamente Patriménio da Regido, distinguindo-o daquilo que se destina a terceiros.

As empresas SATA Air Acores, LOTACOR, PA, SPRHI e SAUDACOR, sdo as unicas
empresas cujo capital social € detido, directamente, pela RAA a 100%.

2 para maior desenvolvimento, ver Capitulo VIII — Patriménio, do Volume Il — Relatorio.
24 Aprovado pelo Decreto -Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.
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Empresas Participadas, directa e indirectamente pela RAA
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O acréscimo verificado no numero de empresas cuja participagdo no capital social (directa e
indirecta) & detida pela RAA em 100% resulta, nomeadamente, pela constituicdo de 6 novas
entidades (PA, SGPS; APSM; APTG; APTO; SPRHI; SAUDACOR) e a inclusao na analise da
associacdo ARENA — Agéncia Regional de Energia da RAA®. O incremento deste tipo de
actuacdo potencia uma objectiva desresponsabilizacdo da Administracdo Regional, bem
como praticas de desorcamentacéo.

A reducdo de 14 empresas, em que a participacdo da RAA no capital social era inferior a
50%, ficou a dever-se a alienagdo da participagcdo financeira directa, de 15%, no BCA
(detentora de diversas participadas).

A EDA e a SATA Air Agores, pelo seu volume de capital, resultados liquidos e numero de
trabalhadores, sdo as empresas que apresentam indicadores mais significativos, destacando-
se, pela positiva, os resultados liquidos obtidos no ano de 2003.

No final de 2003, a RAA mantinha uma posigao credora, pela nao subscri¢do e registo de
capital social ja realizado, nas empresas: VERDEGOLF, no valor de 1,445 milhdes de euros e
na sociedade TEATRO MICAELENSE no valor de 730 mil euros.

O endividamento do SPER cresceu 54 milhdes de euros (24%), sendo certo que o crédito
concedido aquele sector atingiu, no final de 2003, o montante de 283 milhdes de euros.

As empresas que mais contribuiram para o agravamento do passivo financeiro, através da
contratagdo de novos empréstimos a banca, foram a SPRHI com 35 milhées de euros e a
EDA com 20,5 milhdes de euros.

As responsabilidades por avales, concedidos ao SPER, sofreram um aumento de mais 33
milhdes de euros, relativamente a 2002, ou seja o equivalente a um crescimento relativo de
35%, tendo a SPRHI sido a empresa que mais contribuiu para o seu agravamento.

A RAA transferiu para o SPER, a titulo de indemnizacbes compensatédrias, protocolos de
colaboragao, subsidios e aumentos de capital social, o valor de 17,8 milhdes de euros. Por

% Apesar de esta agéncia ter sido constituida no ano de 2001 e iniciado o seu funcionamento no ano seguinte, s6 na CRAA de
2003 é que é feita referéncia a participagéo da Regido. Acresce que os elementos ali colhidos indicam uma subscricdo de
quota inicial de 100%, informag&o que é contraditéria com a obtida no “Site” da ARENA, pelo facto de existirem outros
associados.

-34-



TF
Tribunal de Contas -
Seccdo Regional dos A\gores

Parecer sobre a Conta da Regido de 2003

outro lado os fluxos financeiros transferidos do SPER para o ORAA, evidenciados na CRAA,
totalizam 9,910 milhdes de euros.

A utilizagao do produto das receitas das reprivatizagbes, mais propriamente no caso concreto
da venda de 15% do capital social do BCA, no valor de 8,538 milhdes de euros, foi canalizada
para aplicagdes de capital nas empresas do sector produtivo regional, designadamente, para
a constituicdo de novas sociedades e realizagdo de aumentos de capital social.

O somatério das participacdes da RAA rondava os 89,418 milhdes de euros, valor inferior ao
de 2002, em 7,148 milhdes de euros, em resultado das movimentagbes da carteira de
participacdes sociais.

¢ Fluxos Financeiros com a Uniao Europeia*

O ORAA previa receber da UE cerca de 232,7 milhdes de euros, tendo-se contabilizado 157,5
milhdes de euros, ou seja, menos 75,2 milhdes de euros.

Fundos Comunitarios — CRAA 2003

Unid.: Euro
Tx
Designagao Orgamento Conta Exec.
(%) |
1. ORAA - Transf. Capital
10.09.01 - Resto do Mundo - Uni&o Europeia 69.969.568,00] 41.483.776,90] 59
2. ORAA - Oper. Extra-Orgamentais
Receita
17.04.02 - Consignagéo de Receita 162.750.035,00] 116.045.144,47] 71
Despesa
50.02 - Consignagéo de Receita 162.750.035,00] 119.170.649,85] 73
3. Total
Receita 232.719.603,00] 157.528.921,37| 68
Despesa 162.750.035,00] 119.170.649,85| 73

A taxa de execugdo das Transferéncias situou-se em 68%, devido, nomeadamente a
sobreorcamentacao da rubrica Transferéncias de Capital (execugdo de 59%). Das verbas
entradas, 26% destinaram-se ao Plano de Investimentos e 74% a Receitas Consignadas.

Foi cumprido o principio da legalidade no que concerne a arrecadacdo das Receitas
provenientes dos Fundos Comunitarios, assim como ao pagamento das respectivas
Despesas movimentadas por Operagdes Extra-Orcamentais.

Nao foi possivel confirmar, na integra, a Receita proveniente da UE, dado existirem
divergéncias entre os valores comunicados pelas entidades nacionais e regionais, e os
contabilizados na CRAA. A justificagdo apresentada pelo Governo Regional nado clarifica as
divergéncias apontadas e que se encontram desenvolvidas no Relatério (Volume II).

Nao foi possivel, também, verificar a aplicacdo das Transferéncias da UE destinadas ao
financiamento do Plano, uma vez que o Relatério de Execucédo, apesar de conter um Capitulo
“O 3.° QCA”, nao identifica a execuc¢ao dos fundos comunitérios por programa/projecto, ndo
se sabendo, de facto, quais os projectos efectivamente apoiados e em quanto.

% Para maior desenvolvimento, ver Capitulo VIIl — Fluxos Financeiros com a Unido Europeia, do Volume Il — Relatério.
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Em 2003, os valores “apurados” como Transferéncias da UE para os Acores, ascenderam
218,9 milhdes de euros, mais 38,6% do que os valores contabilizados na CRAA.

Fluxos Financeiros da UE — 2003

unid.: Euro

\ Aplicagées / Origens FEDER FSE FEOGA IFOP Diversos || ToTAL |
Programas QCA lll 105.220.914,75 27.603.382,00 19.823.970,01 5.458.862,68 0,00f| 158.107.129,44
PRODESA (CRAA) 87.617.856,20 27.238.955,83 19.823.970,01 5.458.862,68 0,00f| 140.139.644,72
POSI (extra CRAA) 33.511,49 0,00 0,00 0,00 0,00 33.511,49
PRAI Agores (extra CRAA) 1.200.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.200.000,00
PRODEP Il (extra CRAA) 223.135,70 364.426,17 0,00 0,00 0,00 587.561,87
POE 16.146.411,36 0,00 0,00 0,00 0,00 16.146.411,36
SIME (CRAA) 14.937.177,74 0,00 0,00 0,00 0,00 14.937.177,74
SIVETUR (CRAA) 30.363,23 0,00 0,00 0,00 0,00 30.363,23
URBCOM (CRAA) 687.539,58 0,00 0,00 0,00 0,00 687.539,58
Outros (CRAA) 53.461,81 0,00 0,00 0,00 0,00 53.461,81
Pousadas Histéricas (extra CRAA) 437.869,00 0,00 0,00 0,00 0,00 437.869,00
Programas QCA ll 290.543,36 18.341,70 -29.531,00 0,00 0,00 279.354,06
PEDRAA (extra CRAA) 0,00 0,00 -29.531,00 0,00 0,00 -29.531,00,
PRODEP Il (extra CRAA) 0,00 18.341,70 0,00 0,00 0,00 18.341,70
PROCOM (CRAA) 34.898,39 0,00 0,00 0,00 0,00 34.898,39
PEDIP (CRAA) 21.826,01 0,00 0,00 0,00 0,00 21.826,01
KONVER Il (CRAA) 233.818,96 0,00 0,00 0,00 0,00 233.818,96
Outros Programas 0,00 0,00 4.644.130,00 0,00 52.379,20 4.696.509,20
Sdcrates e Leonardo da Vinci (extra CRAA) 0,00 0,00 0,00 0,00 52.379,20 52.379,20
Med. Veterinarias - Brucelose (extra CRAA) 0,00 0,00 4.564.974,00 0,00 0,00 4.564.974,00
Med. Veterinarias - Leucose Bovina (extra CRAA) 0,00 0,00 79.156,00 0,00 0,00 79.156,00
Instrumentos de Apoio Especifico 0,00 0,00 49.414.550,37 2.482.229,00 1.296.957,04 53.193.736,41
POSEIMA (extra CRAA) 0,00 0,00 32.266.773,38 2.482.229,00 0,00 34.749.002,38
PDRu Agores (extra CRAA) 0,00 0,00 17.147.776,99 0,00 0,00 17.147.776,99
Fundo de Coes&o (CRAA) 0,00 0,00 0,00 0,00 1.296.957,04; 1.296.957,04;
Iniciativas Comunitarias 499.305,63 0,00 2.090.202,37 0,00 0,00 2.589.508,00
INTERREG I1IB Agores-Madeira-Canarias (CRAA) 499.305,63 0,00 0,00 0,00 0,00 499.305,63
\__LEADER + (extra CRAA) 0,00 0,00 2.090.202,37 0,00 0,00 2.090.202,37,
’_ Total I| 106.010.763,74 27.621.723,70 75.943.321,75 7.941.091,68 1.349.336&' 218.866.237,11
\ Total CRAA I 104.116.247,55 27.238.955,83 19.823.970,01 5.458.862,68 1.296.957,04' 157.934.993,11|
‘ Total Extra CRAA I 1.894.516,19 382.767,87 56.119.351,74 2.482.229,00 52.379,20' 60.931.244,00

Existem fluxos provenientes da UE transferidos directamente para os FSA, sem que na CRAA
seja efectuada qualquer referéncia a esses recebimentos, que representam uma importante
fonte de financiamento regional (POSEIMA, PDRu, POSI, entre outros).

A CRAA nao apresenta qualquer registo e/ou informagao sobre os Fundos Comunitarios
Transferidos para o PRAI-Acores e Pousadas Histéricas, apesar de nas informacdes da
DREPA e do ITP serem referidos esses movimentos.

Dado que existe uma entidade responsavel pelas intervengdes com apoios comunitarios na
Regido, nomeadamente a DREPA, ndo se justifica que persista uma elevada percentagem de
valores, Transferidos da UE, sem que a CRAA os mencione.

Ressalta da resposta em sede de contraditério “Ao contrario do referido, a DREPA néao é
responsavel por todas as intervengbes comunitarias na Regido. Parte dos fluxos financeiros
(pagamento das comparticipagcbdes comunitarias) gerados pela execugdo dos projectos e das
accbes da responsabilidade de promotores regionais, que integram 0S programas
operacionais, as iniciativas comunitarias e o Fundo de Coesao passam por contas especificas
abertas na DROT e controladas pela DREPA, enquanto entidade gestora e/ou interlocutor
regional dessas intervengbes operacionais. Porém, registam-se outras situagdes, em que as
autoridades de pagamento comunitarias e/ou nacionais transferem directamente as
comparticipagcbes comunitarias aos beneficiarios finais e/ou outras entidades, sem ser dado
conhecimento a DREPA, pelo facto desta direc¢do regional ndo estar associada a gestao
desses programas e/ou iniciativas comunitarias.”
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A intencdo deste Tribunal, como alias se tem apontado repetidas vezes em anteriores
Pareceres”’, é que o Relatério da CRAA expresse, de forma objectiva e quantificada, o
volume financeiro que, tendo origem no Orgamento Comunitario, se destina a apoiar a
actividade econdémica regional, nas suas varias frentes.

Quando se diz que pode ser a DREPA, a entidade a desenvolver ou participar nesta matéria,
decorre, tanto das atribuigcbes que por lei se lhe encontram adstritas, como do facto de aquela
Direcgado Regional se encontrar na mesma estrutura organica da DROT.

Na verdade, do articulado do DRR n.° 11/2003/A, de 18 de Fevereiro (Organica dos servigos
dependentes do Secretario Regional da Presidéncia para as Financas e Planeamento®),
ressalta:

Artigo 25.° (Natureza) “A DREPA (...) responsavel, (...), pelas intervengbes com
apoios comunitarios na Regido e pela realizagdo de estudos de natureza sécio-
econoémica’:

Artigo 26.° (Competéncias) “g) Preparar e acompanhar, em colaboracdo com o0s
restantes departamentos governamentais, 0S programas operacionais e demais
intervengbes comunitarias relacionadas com os fundos estruturais da Unido Europeia
em matéria de desenvolvimento regional;

h) Elaborar, no quadro da politica de desenvolvimento
regional, o programa de desenvolvimento regional (PDR) e, neste ambito, articular as
intervengbes dos fundos comunitarios; ...

As verbas provenientes dos fundos comunitarios contabilizadas na CRAA registaram um
decréscimo de 19% (- 36 milhdes de euros) face aos valores recebidos em 2002. Tal resultou,
sobretudo, da diminui¢ao de transferéncias provenientes do PRODESA/FEDER.

¢ Segurancga Social®

Nao se apresenta qualquer referéncia a Conta Consolidada da Seguranga Social, uma vez
que o Parecer sobre a Conta Geral do Estado, referente ao ano de 2003, emitido pelo
Tribunal de Contas, deliberou “ndo se pronunciar, por a correspondente execugdo orgamental
ser considerada como ainda néo definitiva.”

O ORAA despendeu, em 2003, com a Seguranga Social, quase 7,5 milhdes de euros.

Por conta do Plano de Investimentos, Capitulo 40, foram despendidos cerca de 4,645 milhdes
de euros para o Sistema de Solidariedade Social, representando, praticamente, 2,2% do
Plano.

As Despesas de funcionamento da Direcgao Regional de Solidariedade e Seguranga Social —
€ 2,832 milhdes de euros —, compreendem 1,935 milhdes, classificados como Transferéncias
Correntes, para os trés Institutos Regionais de Seguranga Social.

" Relembra-se que, no Parecer sobre a CRAA de 2000, se manifestou como positiva a introdugédo, ainda que resumida, de
informagéao sobre estas Transferéncias (Volume |, pagina 25, da CRAA de 2000).

% presentemente Vice-Presidéncia do Governo Regional.
% Para maior desenvolvimento, ver Capitulo X — Segurancga Social, do Volume Il — Relatério.
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V — Gestao Financeira

Ap6s a apreciagdo da CRAA, Relatério de Execugédo do Plano e outras informagdes
relacionadas, apresentam-se algumas consideracbes, sobre a gestdo financeira da
Administracao Publica Regional, no ano em analise.

A CRAA informa sobre a utilizagdo das dotacgdes financeiras, pelos diferentes departamentos
governamentais, nao referenciando o grau de eficacia e eficiéncia, da sua aplicagao.

A falta dos relatérios de actividade dos organismos da Administragdo Regional®, ou uma
referéncia consolidada na CRAA, é uma condicionante para se atingir aquele objectivo.

Assim, torna-se dificil, por parte do Tribunal de Contas, concretizar alguns dos objectivos
preconizados na Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, homeadamente, pronunciar-se sobre a
gestao financeira da Administragao Regional.

Tanto o Relatério da Conta, como o Relatério de Execucdo do Plano, apresentam alguma
informacéao, ainda que genérica, sobre a economia regional, em termos gerais, mas pouco
sobre a gestao financeira publica da Administragao Regional no ano em questéo.

Da leitura do Relatério sobre a Conta, Capitulo sobre a Economia Regional, o Governo
Regional salienta:

“...PRODUTO INTERNO BRUTO

Segundo os dados mais recentes referentes as contas regionais, divulgados pelo INE, o
produto interno bruto da Regido atingiu, em 2002, os 2,4 milhées de euros, a pregcos de
mercado. Este valor representa um crescimento de 8,2% em relagdo ao ano anterior.
Atendendo a que esta evolugéo foi superior a média nacional registou-se um aumento da sua
participacdo no todo nacional. Constata-se uma convergéncia real da Regido com a média
nacional desde 1997/98. O PIB per capita nos Agores representa ainda cerca de 82%, do
valor médio nacional.”

(...)

“A populacdo desempregada nos Acores em 2003 estimou-se em 2.873 individuos, a
que correspondeu uma taxa de desemprego de 2,8%. Os Acgores foram a regido do pais que
apresentou a taxa de desemprego mais baixa.”

(...)

‘Ao nivel da variagdo dos precos no consumo, a taxa de inflagdo na Regido tem
apresentado valores baixos e enquadrados na tendéncia geral do pais.”

(...)

“Dos indicadores simples relativos a diversos sectores de actividade econémica, pode-
se constatar que no cémputo geral houve uma evolugéo favoravel da conjuntura econémica.

Em 2003 observaram-se crescimentos reais da produgdo econémica, com destaque
para o aumento significativo da quantidade de pesca descarregada. Foi no ramo automovel
que se registou maior quebra.”

(..

30 Pela Resolugdo n.° 100/2003, de 31 de Julho, o Governo Regional aprova o Regime Geral de Elaboragdo de Planos e
Relatérios de Actividades na Administragao Publica Regional Autonoma, entrando em vigor a 1 de Janeiro de 2004.
Sobre este particular salienta-se, como positivo, a disponibilizagdo no site do Governo Regional dos instrumentos de apoio ao
cumprimento do estabelecido naquela Resolugdo — http://www.vpgr.azores.gov.pt/gestaoqualidade/planorelact.
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“Podemos considerar que o resultado da execugdo orcamental atingiu
satisfatoriamente os objectivos definidos inicialmente, pois, ndo obstante a impossibilidade de
recurso ao endividamento imposta pelo Governo da Republica, foi possivel assegurar uma
contencgdo efectiva nas despesas de funcionamento da administragcao publica regional, a par
da obtencédo de uma das melhores taxas de realizagdo do plano de investimentos (92,5%).”

Entretanto o Relatério de Execucdo do Plano, relativamente a politica de desenvolvimento,
escreve:

“Respeitando as Grandes Linhas de Orientagcdo Estratégica e os Grandes Objectivos
do Plano de Meédio Prazo 2001-2004, as principais prioridades para o ano de 2003
assentavam na manuten¢ao da dindmica da economia regional e no reforco do clima de
confianga dos agentes econdémicos, na afectacao de recursos financeiros e materiais na rede
regional de infra-estruturas e equipamentos de base tendo em atengdo a adopg¢ao de modelos
de funcionamento e de prestacao de servigos eficientes. Relevava também a valorizagdo da
solidariedade e promocao da coesdo social e na defesa do interesse Regional nos Planos
Nacional e Comunitario.”

A par das informagdes recolhidas, tanto na Conta e documentos afins, como nas auditorias e
outras verificagbes efectuadas pelo Tribunal, apontam-se alguns aspectos que exigem
correcgdo, ao nivel dos principios da economia, eficiéncia e eficacia:

¢ Mais de metade das verbas do Plano — 108 milhdes de euros —, foram classificadas
em Transferéncias, Subsidios e Activos Financeiros, nao correspondendo a
investimentos efectuados directamente pela Administragéo Regional;

e Tanto o Relatério de Execugdo do Plano, como a CRAA, nada dizem sobre a
aplicagao das verbas transferidas e os efeitos no desenvolvimento econémico e social
da Regido;

e Foram imputadas no Plano Regional despesas que ndo se destinavam a execugao
das accgbes nele previstas tendo, antes, natureza de funcionamento;

e Os Encargos Assumidos e N&do Pagos, pela Administracdo Directa, totalizaram
52,8 milhdes de euros, referenciando-se situagdes sem cabimentagcdo orcamental
(12,4 milhdes de euros);

e Cerca de 115 milhdes de euros, do montante apurado como divida da Saude — 152
milhdes de euros —, mais 40% que em 2002, foram assumidos sem cabimento
orgamental,

e O Patrimoénio da Regiao ndo se encontra suficientemente avaliado, inviabilizando que
a sua gestao se processe de modo eficaz e eficiente;

¢ A Administracao ndo conhece, em termos concretos, o volume financeiro transferido
da UE para a Regido, nomeadamente aquele que ndo passa pelos cofres da Regiéo,
indo directamente para os benéeficiarios finais;

e A concessao de avales revela um acentuado acréscimo, que pode indiciar praticas de
desorgamentacao e, ao aumentar o endividamento indirecto, contorna a “proibigdo” do
acréscimo da divida directa;

e A criagdo de novas empresas (seis em 2003), cuja participagdo no capital social
(directa e indirecta) é detida pela RAA em 100%, desenvolvendo actividades antes
exercidas pela Administragdo Directa, potencia uma objectiva desresponsabilizacdo da
Administracdo Regional, bem como praticas de desor¢camentacéo.
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Todavia, importa referir que, da andlise da CRAA — classificacdo das Receitas —, ressalta
um aspecto que se pode considerar como positivo, em termos de gest&o global.

O somatério das Receitas Proprias com as Transferéncias Correntes financiou a totalidade
das Despesas de Funcionamento, restando um superavit de aproximadamente 24 milhdes de
euros, aplicados em investimentos do Plano.

Num ano em que a RAA nao recorreu a empréstimos para financiamento dos seus
investimentos, as Transferéncias de Capital do OE suportaram 69% das Despesas do Plano,
sendo os restantes assegurados pelas Transferéncias da UE e pelo superavit de
funcionamento.

As Despesas de Funcionamento e os encargos correntes da divida foram sustentados em
90% pelos recursos proprios (95% constituidos pela Receita Fiscal) e em 10% pelas
Transferéncias Correntes do OE.

Origens e Aplicagoes de Fundos

| Origem de Fundos (Euros) | Aplicagao de Fundos (Euros) I
Saldo de anos Findos 174.936,20] 0,02%
© i 0,
S g :‘ Receitas|Proprias 446.979.530,88| 63,13% Despesas de Funcionamento [487.961.580,85| 68,92%
T D@ ~
SEIR 73,40% 70,01%
S O < v Vi 0, ’
3 5 B @ |[Transferéncias Correntes OF 72.500.000,00| 10,24% SieREes CuiEies CARNEE| 7B 907
o 29—
X sH ) o
I 3 Outras Transferéncias Correntes 0,00] 0,00% - Saliclpazalolanclesdiinte BT | @
Superavit de
___________________ ________________} Funcionamento
S N , €23.947.714,80
so P Transferéncias Capital OE 146.870.452,00| 20,74% —————"|investimentos do Plano 212.301.943,70] 29.99%
© C N —~ - . y il
; E E & ||Transferencias da Comunidade Europeia| 41.483.776,90| 5,86%| 26,60% 29,99%
=
§ § ;‘.3 Q| |Outras Transferéncias de Capital 0,00f 0,00% Amortizagdes 0,00f 0,00%
e 55
; Empréstimos M/L Prazos 0,00f 0,00%
| Total 708.008.695,98] 100,00%  100,00%| | Total 708.008.695,98[100,00% 100,00%|

A aplicagdo do RAFE (Regime de Administracdo Financeira do Estado, Lei 8/90, de 20 de
Fevereiro, e desenvolvida pelo Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, aplicados a RAA pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 7/97/A, de 24 de Abril) iniciou-se, na Regido Auténoma dos
Acores, em 1996, com a introdugdo do SAFIRA (Sistema Administrativo e Financeiro da
Regiao Auténoma dos Acgores) — Centralizacao de Tesouraria —, que se encontra alargado a
todos os servicos da Administracdo Directa e Indirecta.

O Governo Regional assinou um protocolo com o Ministério das Finangas para apoiar e ceder
o software necessario ao desenvolvimento da RAFE na Regido. Entretanto, com a aprovagao
do POCP, a situagdo alterou-se, tendo as estruturas nacionais dado prioridade a esta
segunda fase de implementacao da Reforma Administrativa.

Paralelamente, na Regido prosseguiu a Reforma, com a implementacdo do POCP em
praticamente todos os servigos da Administracdo Regional que dispdem de autonomia
administrativa e financeira. Falta implantar o sistema nos servigos simples da Administragao
que, numa primeira fase deverao passar a ter autonomia administrativa e, consequentemente,
adoptarem o POCP.

Tudo isto requer um suporte técnico e informatico, muito especializado e devidamente
articulado. Assim, a Regi&o participa num grupo de trabalho, de ambito nacional, esperando
que no proximo ano (2006) se inicie o processo em servigos piloto.
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VI — Controlo Interno

O Governo Regional dispde de um departamento — Inspec¢do Administrativa Regional
(IAR) —, que exerce a acgao inspectiva, nos seus diferentes servigos e na administragao local
autarquica.

Da leitura do Relatério de Actividade e Balango Social da IAR, ano de 2003, ressalta:

“ ... competéncias aumentadas e reforgadas ... no contexto do Programa Operacional
para o Desenvolvimento Econémico e Social dos Agores (PRODESA), em conformidade com
o Decreto-Lei n.° 54-A/2000, de 7 de Abril, alterado pela Lei n.° 20/2000, de 10 de Agosto, da
Resolugao n.° 121/2000, de 27 de Julho.

Também neste dominio foram atribuidas competéncias a IAR no quadro do Sistema de
Incentivos para o Desenvolvimento Regional dos Acgores (SIDER), de acordo com o
estabelecido no Decreto Legislativo Regional n.° 26/2000/A, de 10 de Agosto.

Assim, a IAR estdo cometidas e concentradas as mais amplas areas de actuacédo inspectiva e
controlo estratégico ...”

Atenta a matéria em apreciagdo — actuacado da IAR junto da Administracdo Regional —,
ressalta:

“O Plano de Actividades de 2003 apresentou um conjunto de 10 acg¢bes, subdesenvolvido em
actividades especificas no ambito das autarquias locais servigos publicos autbnomos e fundos

comunitarios.”
(..
“No decurso do ano vieram a desenvolver-se mais quatro acgbes, ou seja dois inquéritos, e

dois processos disciplinares ...”

(...)

“No ambito do controlo do Sector Publico Administrativo Autarquico foram elaboradas 6
accgoes, ...”, que “... incidiram, fundamentalmente, sobre as actividades decorrentes nos anos
econoémico-financeiros de 2000 a 2003, das respectivas entidades, e tiveram em
consideragcdo a regularidade da instalacdo dos respectivos orgaos, dos instrumentos de
gestéo financeira ... “

(...)

“o0 ano de 2003 foi desenvolvida 1 acg¢éo de verificagcao a diversos projectos (5) co-financiados
pelo PRODESA, no ambito do Fundo Social Europeu.”

Os relatdrios enviados pela IAR ao Tribunal de Contas sao tidos na devida conta, aquando da
realizacao de auditorias sobre as entidades envolvidas, ou participados ao Ministério Publico,
nos termos legais.

Das auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas, em sede de fiscalizagdo concomitante e
sucessiva, e demais acg¢des de controlo, verifica-se que, apesar de melhorias pontuais, torna-
se necessario aperfeicoar o exercicio de controlo e acompanhamento da actividade
desenvolvida pelos servicos da Administracao Regional, a par de um melhor conhecimento da
aplicagao dos multiplos e variados apoios concedidos ao sector privado.

Também se tém detectado deficiéncias, nomeadamente quanto a segregagao de funcgdes e
ao cumprimento do circuito de realizagao da despesa.
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VIl — Parecer

Face ao exposto, e com as recomendacgdes formuladas, o Colectivo previsto no n.° 1 do artigo
42.° da LOPTC, emite o presente Parecer sobre a Conta da Regido Autdbnoma dos Acores,
relativa ao ano econémico de 2003, para ser remetido a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores, para efeitos do definido no n.° 3 do artigo 24.° da Lei n.° 79/98, de 24
de Novembro.

De acordo com a alinea b) do n.° 2 do artigo 9.° da citada LOPTC, este Parecer (Volume 1),
assim como o Relatdrio (Volume Il), serdo publicados na Il Série do Diario da Republica e,
bem assim, na Il Série do Jornal Oficial da Regidao Auténoma dos Agores, sem prejuizo da
sua divulgagao através da Internet e comunicagao social, conforme o estipulado no n.° 4
daquele mesmo preceito legal.

Sublinhe-se a colaboragcdo dada pelas diferentes entidades contactadas, tanto da
Administracao Regional Autbnoma, como dos Departamentos da Administragdo Central.

Sala das Sess6es da Seccdao Regional dos Acgores do Tribunal de Contas, em Ponta
Delgada, ao décimo sexto dia do més de Junho do ano dois mil e cinco.

O Juiz Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas

Alfredo José de

O Juiz Conselheiro da Secgao Regionalos Agores do Tribunal de Contas, Relator

PR S

{Nuno Lobo Ferreira)

O Juiz Conselheiro da Secgdo izg;i;ﬂat da Madeira do Tribunal de Contas

M Mk 541,

{(Manuel Roberto Mota Botelho)

O Representante do Ministério Pablico

Fui presente

Y/l

(Joana Marques Vidal)
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