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DGCI -
DL -
DRACA -
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Conta da Regiao Auténoma dos
Acores

Centro de Saude
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ENTA - Escola de Novas Tecnologias dos
Acores, Ass

ENVC - Estaleiros Navais de Viana do
Castelo, SA

EP - Empresa Publica

EPARAA - Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma dos Acgores

EPC - Escola Profissional das Capelas
EPE - Entidade Publica Empresarial
ES - Escola Secundaria

Espada Pescas — Espada Pescas, Unipessoal,
Lda.

ETCSM - Empresa de Transportes
Colectivos de Santa Maria, Lda.

FAI - Ilha do Faial

FE - Fundo Escolar

FEADER - Fundo Europeu do
Desenvolvimento Rural

FEAGA — Fundo Europeu de Garantia
Agricola

FEDER - Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional

FEJC — Fundagao Engenheiro José
Cordeiro, Fund

FEOGA - Fundo Europeu de Orientagéo e
Garantia Agricola

FEP - Fundo Europeu das Pescas
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FRA - Fundo Regional do Ambiente

FRC - Fundo Regional de Apoio a
Coeséo e ao Desenvolvimento
Econdmico

FRCT - Fundo Regional da Ciéncia e
Tecnologia

FRD - Fundo Regional do Desporto

FRE — Fundo Regional do Emprego

FRT - Fundo Regional dos Transportes

FS - Fiscalizagao Sucessiva

FSE - Fundo Social Europeu

Fund - Fundacao

GEOTERCEIRA - Sociedade Geoeléctrica da
Terceira, SA

GLOBALEDA - Telecomunicagoes e Sistemas
de Informagdes, SA

GOLFE Acores — Golf Acores, Lda.
GRA - llha da Graciosa

HDESPD - Hospital do Divino Espirito Santo

HH -
HSEAH -

IABA -

IAMA —

IAPMEI -

IATH -

ICEP —

ICT -

IFAP —

IFDR -

IFOP —

IGAP -

IGCP -

IGFSE -

IGRSS -

IHRU -

INE -
INOVA -

Inst —

de Ponta Delgada, SA
Hospital da Horta, EPE

Hospital de Santo Espirito de
Angra do Heroismo, EPE

Imposto sobre o Alcool e Bebidas
Alcodlicas

Instituto de Alimentagéo e
Mercados Agricolas

Instituto de Apoio as Pequenas e
Médias Empresas

Industria Agoriana de Turismo e
Hotelaria, SA

Instituto do Comércio Externo
Portugués

Imposto sobre o Consumo de
Tabaco

Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas

Instituto Financeiro para o
Desenvolvimento Regional

Instrumento Financeiro de
Orientagao das Pescas

Inspecgéo — Geral da Agricultura e
Pescas

Instituto de Gestao do Crédito
Publico

Instituto de Gestao do Fundo
Social Europeu

Instituto de Gestao de Regimes da
Seguranga Social

Instituto da Habitagao e
Reabilitagdo Urbana

Instituto Nacional de Estatistica

Instituto de Inovagao Tecnoldgica
dos Acores

Instituto

INTERREG - Programa de Iniciativa

IRC -

IROA —

IRS -

Comunitaria que se destina a
incentivar a cooperagao
transfronteiri¢a, transnacional e
inter-regional

Imposto sobre o Rendimento de
Pessoas Colectivas

Instituto Regional de Ordenamento
Agrario, SA

Imposto sobre o Rendimento de
Pessoas Singulares
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ISP — Imposto sobre os Produtos PIB - Produto Interno Bruto
Petroliferos PIC - llha do Pico
ISV - Imposto sobre Veiculos PJA - Pousadas de Juventude Acores,
IVA - Imposto sobre o Valor SA
Acrescentado PJCSC - Pousada da Juventude da

LEADER - Ligagbes entre as Acgbes de
Desenvolvimento Rural e Pescas

LEO - Lei de Enquadramento Orgamental

LEORAA - Lei de Enquadramento do
Orgcamento da Regido Auténoma

dos Agores

LFRA - Lei de Finangas das Regides
Auténomas

LOPTC — Lei de Organizagao e Processo do

Tribunal de Contas
LOTACOR - Servigo Agoriano de Lotas, EP

MFEEE — Mecanismo Financeiro do Espaco

Econdmico Europeu

Ministério do Trabalho e da
Seguranga Social

NAVAL CANAL - Estaleiros de Construgao e
Reparagao Naval, Lda.

NDE - N&o desagregado
NIF - Numero de Identificagdo Fiscal

NORMA Acores — Sociedade de Estudos e
Apoio ao Desenvolvimento dos

MTSS -

Acores, SA
NOVABASE Atl — Sistemas de Informagao, SA
OE - Orgcamento de Estado

OMP - Orientacbes a Médio Prazo
ONIACORES - Infocomunicagdes, SA
OPERPDL -Sociedade Operagdes Portuarias
de Ponta Delgada, Lda.
OPERTERCEIRA - Sociedade de Operagoes
Portuarias da Praia da Vitdria, Lda.

OPERTRI - Sociedade de Operagoes
Portuarias, Lda.

ORAA - Orcamento da Regido Auténoma
dos Agores

ORT - Observatério Regional do Turismo

0SS - Orcamento da Seguranga Social

OUE - Orgamento da Unido Europeia

PA - Portos dos Acores, SGPS

PEDRAA - Programa Especifico para o
Desenvolvimento da Regiao
Auténoma dos Agores

PGR / PG - Presidéncia do Governo Regional

Caldeira do Santo Cristo, Lda.

POBHLF - Plano de Ordenamento da Bacia
Hidrografica da Lagoa das Furnas

POBHLSC - Plano de Ordenamento da
Bacia Hidrografica da Lagoa das
Sete Cidades

POCP - Plano Oficial de Contabilidade
Puablica

POSEI-  Programa de Opc¢des Especificas
para fazer face ao afastamento e a
insularidade

POTVT - Programa Operacional Temético
de Valorizagao do Territério

PRA - Plano Regional Anual

PRIME -  Programa de Incentivos a

Modernizagao Empresarial

PRMLFSC —Projecto de Requalificagao das
Margens das Lagoas das Furnas e
Sete Cidades

PROALYV - Programa Aprendizagem ao Longo
da Vida

PROCOM - Programa de Apoio a
Modernizagdo do Comércio

PROCONVERGENCIA - Programa
Operacional dos Agores para a
Convergéncia

PRODESA - Programa Operacional para o
Desenvolvimento Econémico e
Social dos Agores

PRO-Emprego — Programa Operacional
do Fundo Social Europeu para a
Regido Auténoma dos Acores

Prontacores — Transformagéao e
Comercializagcao de Pescado, SA

PRORURAL - Programa de Desenvolvimento
Rural da Regiao Auténoma dos
Acores

QCA - Quadro Comunitario de Apoio

QREN - Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional

QRESA - Quadro de Referéncia Estratégica
dos Acores

RAA - Regido Auténoma dos Acores

RCG - Resolugao do Conselho do

Governo
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RIAC - Rede Integrada de Apoio ao
Cidadao

RMG - Rendimento Minimo Garantido

RSI - Rendimento Social de Insergao

SA - Sociedade Anénima

SAFIRA - Sistema Administrativo e
Financeiro da R.A.A.

Santa Catarina — Santa Catarina,
Industria Conserveira, SA

SATA Air Acores — Servigo Agoriano de
Transportes Aéreos, SA

SATA Internacional — Servigos de Transportes
Aéreos, SA

SATA SGPS - Sociedade de Transportes
Aéreos SGPS, SA

SAUDACOR - Sociedade Gestora de
Recursos e Equipamentos da
Saude dos Acgores, SA

SEC 95 - Sistema Europeu de Contas de

1995

SEGMA — Servigos de Engenharia, Gestao e
Manutencéo, Lda.

SFA - Servicos e Fundos Auténomos

SGPS - Sociedade Gestora de

Participagcbes Sociais

SIFIT - Sistema de Incentivos Financeiros
ao Investimento no Turismo
SIME - Sistema de Incentivos as Micro

Empresas

SITURFLOR - Sociedade de Investimentos
Turisticos das Flores, SA

SIVETUR - Sistema de Incentivos a Produtos
Turisticos de Vocacgéo Estratégica

SJO - Ilha de Sao Jorge

SMA - Ilha de Santa Maria

SMG - Ilha de Sao Miguel

SPE - Sector Publico Empresarial

SPER - Sector Publico Empresarial
Regional

SPRACORES - Sociedade de

Promocéao e Gestdo Ambiental, SA

SPRHI, SA - Sociedade de Promocéo e
Reabilitagdo de Habitacao e Infra-
Estruturas, SA

SRAF - Secretaria Regional da Agricultura
e Florestas
SRAM - Secretaria Regional do Ambiente e

do Mar

SRATC - Seccao Regional dos Agores do
Tribunal de Contas

SRCTE - Secretaria Regional da Ciéncia,
Tecnologia e Equipamentos

SRE - Secretaria Regional da Economia

SREA - Servigo Regional de Estatistica
dos Acores

SREF - Secretaria Regional da Educagéo
e Formacéo

SRHE - Secretaria Regional da Habitagéo

e Equipamentos

SRPCBA - Servigo Regional de Protecgéo
Civil e Bombeiros dos Agores

SRS - Servigo Regional de Saude

SRS - Secretaria Regional da Saude

SRTSS - Secretaria Regional do Trabalho e
Solidariedade Social

TC - Tribunal de Contas

TCE - Tribunal de Contas Europeu

TEATRO MICAELENSE - Centro Cultural
e de Congressos, SA

TER - Ilha da Terceira

TOE - Transferéncias do Orgamento de
Estado

TP — Turismo de Portugal

TRANSMACOR - Transportes Maritimos dos
Acores, Lda.

UE - Uniao Europeia

Unid. - Unidade

URBCOM - Sistema de Incentivos a Projectos
de Urbanismo Comercial

USIP - Unidade de Saude da llha do Pico
VAB - Valor Acrescentado Bruto

VERDEGOLF — Campos de Golf dos Agores,
SA

VPGR/VPG - Vice-Presidéncia do Governo
Regional

ZON Ag/ Cabo TV - TV Cabo Acgoriana, SA
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Apresentagao

Nos termos conjugados dos artigos 214.°, n.° 1, alinea b), da CRP, e 5.°, n.° 1, alinea b),
41.° e 42.°, da LOPTC, compete ao Tribunal de Contas, através da Seccédo Regional dos
Acores, emitir Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores (CRAA), onde se
aprecia a actividade financeira, no ano a que a Conta se reporta.

Neste contexto normativo, procedeu-se a elaboracao do presente Parecer sobre a Conta da
Regido Auténoma dos Acores, relativa ao ano econémico de 2009, a qual foi remetida a
este Tribunal, pelo Governo Regional, em 30 de Junho de 2010".

O anteprojecto de Relatério, enviado a Vice-Presidéncia do Governo Regional, no ambito do
principio do contraditério, conforme o disposto no artigo 13.° da LOPTC?, foi objecto de
apreciagéo, tendo a resposta do Governo Regional® sido considerada e transcrita ao longo
do Relatério, sendo certo que, em determinadas situagdes, alterou-se inclusivamente a
versao inicial do anteprojecto perante informag¢des complementares, entretanto recebidas.

A componente Parecer, assinada pelo Colectivo especial constituido pelo Presidente do
Tribunal de Contas e pelos juizes das Secgbes Regionais dos Agores e da Madeira, com a
presenga da digna Representante do Ministério Publico?, integra as principais conclusdes e
recomendacdes sobre os dominios de controlo objecto de analise.

A componente Relatério, que compreende a apreciacao técnica desenvolvida pelo Tribunal
e as respostas apresentadas, em sede de contraditério, pelo Governo Regional, assim como
0s comentarios considerados oportunos, divide-se em trés partes: Processo Orgcamental;
Execugdao Orcamental (Receita, Despesa e Operacbes extra-orcamentais); e Aspectos
Especificos da Actividade Financeira da Regido (Patriménio, Fluxos financeiros
ORAA/SPER, Plano de Investimentos, Apoios financeiros, Divida e outras responsabilidades
e Fluxos financeiros com a Unido Europeia).

O objectivo principal do Parecer sobre a Conta é dotar a Assembleia Legislativa e o Governo
Regional de um instrumento tecnicamente capaz de auxiliar no exercicio do controlo politico
da execucgao orcamental, assim como tornar publico os aspectos considerados pelo Tribunal
de Contas como mais relevantes, sobre a actuacdo da Administracdo Publica, num
determinado periodo, e formular, quando se torne oportuno, recomendacgoes.

! Oficio Sai-DROT/2010/1957/GS. A CRAA foi aprovada em Conselho de Governo, por Resolugéo de 1 de Junho de 2010.
2 Oficio n.° 1804-JC, de 9 de Novembro de 2010.

% Oficio Sai-DROT/2010/3024//GB, da Vice-Presidéncia, de 30 de Novembro de 2010.

* Artigo 42.° da LOPTC
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1. Apreciagao Global

= A Proposta de Orgamento para 2009, entregue pelo Governo Regional na Assembleia
Legislativa, cumpriu os prazos estabelecidos e, genericamente, o definido na Lei de
Enquadramento Orgamental Regional. Contudo, continuam omissas as referéncias aos
critérios de atribuicdo de subsidios regionais e o Mapa das Responsabilidades contratuais
plurianuais dos servigos integrados e dos servi¢os e fundos auténomos.

= O Orgamento (€ 1.130 milhdes) teve uma execug¢ao financeira na ordem de 91%
(€ 1.030 milhdes), tanto na Receita, como na Despesa. Verificou-se o incumprimento do
equilibrio orgamental, definido no n.° 2 do artigo 4.° da LEORAA. De facto, as despesas
efectivas (€ 1.018 milhdes) superam as receitas efectivas (€ 980 milhdes) em € 38 milhdes.

= As Transferéncias apresentam, pela primeira vez, o maior peso na estrutura global da
Receita, em detrimento dos impostos. O OE transferiu € 362,4 milhdes e a Unido Europeia
€ 105,2 milhdes. As TOE e o IVA, em conjunto, ascendem a € 514,7 milhdes, contribuindo
com 50% para o total da Receita.

= As Receitas Préprias (€ 511,7 milhdes) representam 49,7% da Receita Total e
suportam 86,4% dos encargos de funcionamento da Administragdo Regional
(€ 592,6 milhdes). Aquelas receitas integram uma receita extraordinaria de € 54,3
milhdes, sendo € 35,4 milhdes resultantes da devolugao de verbas dos ENVC e € 16,0
milhdes da contrapartida pela atribuicdo da concesséao e aquisicao do edificio e terreno do
Hospital de Santo Espirito de Angra do Heroismo.

= A Despesa Primaria (€ 579,5 milhdes), corresponde a 56,3% da Despesa Total e
mantém uma tendéncia crescente.

= Cerca de metade (€ 515,9 milhdes) da Despesa foi transferida para outras entidades,
publicas ou privadas, seguindo-se 30,4% para despesas com pessoal. As transferéncias
destinaram-se, principalmente, a entidades integradas na Administragcdo Publica,
nomeadamente, o SPER (€ 297,7 milhdes — 57,7%) e os SFA (€ 81,9 milhdes — 15,9%).

= O Plano de Investimentos (Capitulo 40) teve uma realizagao financeira de € 436,9
milhdes (81,8% do previsto). Quase dois tergos (63,4%) foram transferidos para outras
entidades, sendo executados, directamente pelos Departamentos Governamentais, os
restantes 36,6%. Desconhece-se a execucdo da componente Outros Fundos, prevista,
também, como Investimento Publico.

= A Regido nao dispde, ainda, de uma completa avaliacdo e inventariagdo do
Patriménio, que permita elaborar o Balango Patrimonial.

= As participag¢oes financeiras da Regiao, no final de 2009, ascendiam a € 376 milhdes,
em 60 entidades, sendo 24 detidas a 100%. O sector dos Transportes predomina, com 12
empresas a 100% do capital social.

= A deliberagao, em Assembleia-geral de 26 de Abril de 2010, da reducao do capital da
SATA Air Acores, levando a que o capital da empresa passe, novamente, para o valor de
2008, anula a operagao de aumento de capital, ocorrida em Novembro de 2009, com base
na qual o Tribunal considerou cumprida a recomendacao. No Parecer sobre a CRAA de
2010, verificar-se-a a efectiva execucdo daquela deliberagdo e, consequentemente, o
eventual incumprimento da recomendacgéo.
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= Os trés Hospitais EPE, depois do saneamento financeiro levado a cabo pela Regiao,
em 2007, entraram em situacdo de faléncia técnica, apresentando Capitais Préprios
negativos muito significativos. Os empréstimos dos trés Hospitais EPE passaram de
€ 7,5 milhdes, em 2008, (segundo ano de existéncia), para € 64,3 milhdes, em 2009,
crescendo mais de oito vezes, em apenas um ano.

= O endividamento do SPER situava-se nos € 821,4 milhdes (mais € 136 milhdes - 20%
- do que em 2008), e uma significativa dependéncia do Orgcamento Regional (cerca de 58%
- € 301 milhdes -, das transferéncias do ORAA vao para o SPER. Em 2008 eram cerca de
56% - € 265 milhdes). As garantias concedidas pelo Governo Regional, sob a forma de
aval, somavam € 396,9 milhoes.

= Os apoios financeiros pagos pela Administracao Regional totalizaram € 263,1 milhdes,
sendo € 210 milhdes (80%) da responsabilidade dos Departamentos Governamentais e
€ 53,1 milhdes (20%) dos SFA. Os apoios atribuidos sem enquadramento legal rondaram
os € 36 milhdes (13,7%).

= A Conta nao dispde de informagao que permita uma analise consolidada ao ambito,
forma, objectivos e enquadramento legal da aplicacdo dos apoios financeiros, nem tao-
pouco do seu resultado.

= A Divida Bancaria (€ 324,6 milhdes) e os compromissos assumidos (€ 444,3
milhdes) pela RAA, apurados pelo Tribunal, totalizavam € 768,9 milhdes (22,7% do PIB).
Daqueles compromissos, € 102 milhdes (13,3%) ja se tinham vencido, no final de 2009,
vencendo-se os restantes € 666,9 milhdes (86,7%) em exercicios futuros. A conta nao
expressa a totalidade dos compromissos, nem os créditos a favor da Regido.

= Verificou-se um aumento do endividamento liquido de € 6,1 milhdes, resultando no
incumprimento dos n°s 1 e 2 do artigo 151.° do OE.

= Falta de documento que consolide a totalidade dos fluxos provenientes da UE,
discriminados por tipos de intervengao e aplicagao/destino.

= Numa perspectiva abrangente, o passivo de € 768,9 milhdes, que compreende a divida
bancaria (€ 324,6 milhdes) e as responsabilidades ja assumidas (€ 444,3 milhdes),
representa cerca de 64% da execucao consolidada do ORAA e 22,7% do PIB. Em 2009,
aquelas responsabilidades cresceram 10,1%, relativamente a 2008, enquanto as Receitas
diminuiram, no mesmo periodo, 2,4%.

= O decréscimo das Receitas Préprias, para cobertura das Despesas de Funcionamento,
tem levado a uma crescente utilizagao das Transferéncias Correntes do OE.
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2. Conclusoes

A Proposta de Orgcamento para 2009, foi entregue pelo Governo Regional na Assembleia
Legislativa, cumprindo os prazos e, genericamente, o definido na Lei de Enquadramento
Orcamental Regional (LEORAA).

Da apreciagdo do Tribunal de Contas a Conta da Regido destacam-se as seguintes
conclusdes”:

1. A Proposta de Or¢gamento ndo apresentou os critérios de atribuicdo de subsidios
regionais e a justificacdo econdémica e social da sua concessao, conforme o artigo 13.° da
LEORAA, nem o mapa XVII (Responsabilidades contratuais plurianuais dos servicos
integrados e dos servigos e fundos autbnomos), conforme dispde o artigo 5.° da LEO (cf.
1.2eIX.2);

2. O valor global do Or¢gamento Inicial (€ 1.417,9 milhdes), considerando as Operagdes
extra orcamentais (€ 288,3 milhdes), e a respectiva estrutura, manteve-se, apesar de
alteracdes em algumas variaveis da Despesa (cf. 1.4);

3. A dotagao provisional, de € 12,9 milhdes, foi utilizada, em exclusivo e na quase
totalidade (99,9%), por rubricas correntes, maioritariamente com o Pessoal (cf. .4.1);

4. O Orgamento (€ 1.130 milhdes) teve uma execugdo financeira na ordem de 91%
(€ 1.030 milhdes), tanto na Receita, como na Despesa (cf. II.1 e 111.2),

5. Verificou-se o incumprimento do equilibrio orgamental, definido no n.° 2 do artigo
4.° da LEORAA. De facto, as despesas efectivas (€ 1.018 milhées) superam as receitas
efectivas (€ 980 milhdes) em € 38 milhdes (cf. ponto 5);

6. A Receita, € 1.029,9 milhdes (menos 2,4%, € 25,6 milhdes, do que em 2008), integra
as componentes: Fiscal (43,2%); Transferéncias (45,4%); Passivos Financeiros (4,8%); e
Outras (6,6%). Aquele decréscimo justifica-se pela redugao de, praticamente, 30% no IVA
(menos € 64,6 milhdes), ainda que atenuado por uma receita extraordinaria (€ 51,4
milhdes) (cf. 11.2 e 11.4);

7. As Transferéncias apresentam, pela primeira vez, 0 maior peso na estrutura global,
em detrimento dos impostos. O OE transferiu € 362,4 milhdes (mais € 13,2 milhdes do
que em 2008) e a Unido Europeia € 105,2 milhdes (mais € 32,5 milhdes do que em
2008). A componente do OE integrou € 5 milhdes referentes a correcgao da aplicagédo da
anterior LFRA. As TOE e o IVA, em conjunto, ascendem a € 514,7 milhdes, contribuindo
com 50% para o total da Receita (cf. 1.2.2);

8. As receitas proprias (€ 511,7 milhdes), menos 4,7%, € 25 milhdes, do que em 2008,
sdo constituidas, maioritariamente, pela componente fiscal (86,9%). Aquelas receitas
integram, ainda, € 54,3 milhdes de receitas extraordinarias, sendo € 35,4 milhdes
resultantes da devolucdo de verbas dos ENVC e € 16,0 milhdes da contrapartida pela
atribuicdo da concesséao e aquisicao do edificio e terreno do Hospital de Santo Espirito de
Angra do Heroismo (cf. 11.2, I1.3);

® Em cada conclusao, refere-se o ponto do capitulo do Relatorio em que o assunto se aprecia.
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9. As receitas proéprias representam 49,7% da Receita Total (50,8% em 2008) e
suportam 86,4% (93,6% em 2008) dos encargos de funcionamento da Administracdo
Regional (€ 592,6 milhdes) (cf. 1.3 e 11.4);

10. A Despesa, € 1.029,5 milhdes (menos 2,4%, € 25,5 milhdes, do que em 2008),
reparte-se por Funcionamento € 592,6 milhdes (57,6%) e Plano de Investimentos
[Capitulo 40] € 436,9 milhdes (42,4%). Nao se verificou qualquer amortizagdo de Divida
(cf. 1ll.2 e 111.5);

11. A Despesa Primaria (€ 579,5 milhdes), mais 3,8%, € 21 milhdes, do que em 2008,
corresponde a 56,3% da Despesa Total (562,9% em 2008) e mantém uma tendéncia
crescente (1,8%, em 2007; 5%, em 2008; e 3,8%, em 2009) (cf. lll.2 e III.5);

12. Cerca de metade (€515,9 milhdes) da Despesa foi transferida para outras
entidades, publicas ou privadas, seguindo-se 30,4% para despesas com pessoal. As
transferéncias destinaram-se, principalmente, a entidades integradas na Administracado
Publica, nomeadamente o SPER (€ 297,7 milhdes — 57,7%) e os SFA (€ 81,9 milhdes —
15,9%) (cf. lll.2 e 111.5);

13. Os principais capitulos da despesa mantiveram, em 2009, a tendéncia de
crescimento revelada nos anos anteriores. Verifica-se, contudo, uma quebra de 2,4% na
Despesa Total, relativamente a 2008, devido a execugao nula dos Passivos Financeiros.
Recorde-se que, em 2008, este agregado teve uma execug¢do de € 91 250 000,00 (cf.
111.2);

14. O Plano de Investimentos (Capitulo 40) teve uma realizacéo financeira de € 436,9
milhdes (mais € 46,3 milhdes — 11,9% — do que em 2008), correspondentes a 81,8% do
previsto (88,9%, em 2008). Quase dois tergos (63,4%) foram transferidos para outras
entidades, sendo executados, directamente pelos Departamentos Governamentais, os
restantes 36,6%. Desconhece-se a execucdo da componente Outros Fundos, prevista,
também, como Investimento Publico (cf. VIl.4 e VII.6),

15. As fontes de financiamento do Plano tiveram como suporte fundos nacionais
(OE—€ 281,7 milhdes — 64%), fundos comunitarios (OUE—€ 105,2 milhdes — 49%) e o
recurso ao endividamento (€ 50 milhdes — 11%). A parcela das transferéncias correntes
(OE), utilizada no financiamento do Plano, tem sido decrescente, devido a sua
progressiva utilizagdo no pagamento de despesas de funcionamento da administragao
(45%, em 2009, quando, em 2008, era de 78%) (cf. VIl.4 e VII.6);

16. As despesas da responsabilidade directa dos departamentos governamentais,
contabilizadas em determinadas rubricas de classificacdo econémica, designadamente
Pessoal e Aquisicdo de Bens e Servigos Correntes, quando abordadas numa perspectiva
de investimento (corpdreo e incorpdreo) e de desenvolvimento, ndo permitem conhecer a
sua efectiva integracao (cf. Vil.4);

17. A contabilizacao das despesas do Plano nem sempre obedece aos cédigos de
classificagcdo organica, funcional e econdmica, nos termos da legislacdo vigente,
respeitando a estrutura Orgcamental aprovada, com correcta afectacdo e evidente
separacao entre despesas de funcionamento e de investimento (cf. Vil.4);

18. O Relatério de Execucgao do Plano de Investimentos nao reflecte os mecanismos
de controlo e avaliacéo, implementados pela administragéo regional, sobre a aplicagdo do
volume financeiro transferido para as diversas entidades publicas e privadas, para a
concretizagdo dos objectivos de desenvolvimento regional (cf. Vil.4);

19. Nas rubricas residuais da Despesa Corrente, foram contabilizados € 7,5 milhdes
(5% do executado directamente pelos departamentos governamentais), continuando a
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atingir montantes néo justificaveis. Face a 2008, registaram um aumento de € 1,2 milhdes
(19%) (cf. VIL.4);

20. O PRA e o respectivo Relatério Anual de Execucdo e Avaliagdo Material e
Financeira, bem como o ORAA e a CRAA, cumprindo, na generalidade, os normativos
legais aplicaveis, continuam omissos relativamente as seguintes informagoes (cf. VIl.5):

= O PRA nao apresenta as entidades envolvidas na concretizagdo do Investimento
Publico, identificadas por Outros Fundos; a componente comunitaria da despesa
prevista, por Intervencdes e Programas Comunitarios; e as fontes de financiamento
comunitario do investimento previsto, por programa, projecto e acgdo, com
identificagdo dos Fundos Comunitarios envolvidos; e a desagregacao espacial do
Investimento Publico especificada por Plano e Outros Fundos;

= O ORAA nao identifica os investimentos previstos, por programas e projectos, que
implicam encargos plurianuais;

= O Relatério Anual de Execug¢do do PRA ndo apresenta a totalidade do
Investimento Publico; a componente comunitaria da despesa realizada, por
Intervengdes e Programas Comunitarios; as fontes de financiamento comunitario dos
investimentos realizados, por programa, projecto e acg¢do, com identificagcdo das
Fundos Comunitarios envolvidos; a dotacdo orgcamental dos Investimentos do Plano,
por desagregacgao espacial; e o grau de execugao material das acgdes;

= A CRAA néao identifica as entidades publicas e os fundos e organismos
auténomos a quem sao entregues as verbas do Plano [Capitulo 40]; os compromissos
financeiros assumidos e nao concretizados, por programa, projecto e acgao; e os
encargos assumidos e ndo pagos, em divida, por programa, projecto e acgao.

21. A Regiao nao dispée, ainda, de uma completa avaliagdo e inventariacdo do
Patrimonio, que permita elaborar o Balango Patrimonial (cf. V.1);

22. As participagoes financeiras da Regiao, no final de 2009, ascendiam a € 376
milhdes (mais 7% do que em 2008), em 60 entidades, sendo 24 detidas a 100%. O sector
dos Transportes predomina, com 12 empresas a 100% do capital social (cf. V.3);

23. A deliberagao, em Assembleia-geral de 26 de Abril de 2010, da redugao do capital
da SATA Air Acores, levando a que o capital da empresa passe, novamente, para o
valor de 2008, anula a operacédo de aumento de capital, ocorrida em Novembro de 2009,
com base na qual o Tribunal considerou cumprida a recomendacdo. No Parecer sobre a
CRAA de 2010, verificar-se-a a efectiva execugcdo daquela deliberacdo e,
consequentemente, o eventual incumprimento da recomendacgao (cf. V.3.1);

24. Com a excepgao dos grupos EDA e SATA, as empresas do SPER apresentaram
Resultados Liquidos negativos ou préximos de zero, piorando os seus desempenhos em
relacdo ao ano anterior (cf. V.3.2);

25. Os Hospitais EPE, (HH, HSEAH e HDESPD), depois do saneamento financeiro
levado a cabo pela Regido, em 2007, entraram em situacdo de faléncia técnica,
apresentando Capitais Proprios negativos muito significativos, em consequéncia de
desempenhos deficitarios, com Resultados Liquidos consolidados negativos de
€ 83,312 milhdes (em 2007), € 51,062 milhdes (em 2008) e € 62,756 milhdes (em 2009)
(cf. V.3.2);

26. Os empréstimos dos trés Hospitais EPE passaram de € 7,5 milhdes, em 2008,
(segundo ano de existéncia), para € 64,3 milhdes, em 2009, crescendo mais de oito
vezes, em apenas um ano (cf. V.5);
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27. O Governo Regional nao deu, ainda, cumprimento ao determinado na Constituicdo
da Republica e na Lei-Quadro das Privatizagdes, encontrando-se por aplicar, nos termos
definidos naqueles diplomas, o montante de € 126 511,50, proveniente de parte das
receitas da privatizacdo da FTM, SA.. Em sede de contraditorio informou que esta em
curso uma operacao de aumento de capital de algumas entidades do SPER, onde se
inclui aquele montante (cf. V.4);

28. O endividamento do SPER situava-se nos € 821,4 milhdes (mais € 136 milhdes -
20% - do que em 2008), repartido, essencialmente, pelos sectores da Energia — produgéo
e distribuicdo (€ 303 milhdes), da Saude (€ 257 milhdes) e da Habitagdo e Obras
Pablicas (€ 147 milhdes). As garantias concedidas pelo Governo Regional, sob a forma
de aval, somavam € 396,9 milhdes (cf. V.5);

29. O SPER recebeu da Administragcao Regional € 301 milhdes (mais € 15,2 milhdes
do que em 2008), com origem no ORAA (€ 297,5 milhdes) e nos orgamentos privativos
dos SFA (€ 3,4 milhdes). O Plano de Investimentos foi responsavel por € 88,5 milhdes e o
orcamento de Funcionamento por € 209,1 milhdes. A CRAA apresenta insuficiéncias,
nomeadamente, na compatibilizacdo dos diferentes documentos (cf. VI.1);

30. O ORAA recebeu € 1,4 milhdes do SPER, provenientes de dividendos da EDA,
relativos a 2008 (cf. VI.3);

31. Os apoios pagos pela Administragao Regional totalizaram € 263,1 milhdes (mais
€28,9 milhdes — 12% -, do que em 2008), sendo € 210 milhdes (80%) da
responsabilidade dos Departamentos Governamentais e € 53,1 milhdes (20%) dos SFA
(cf. VIIIL2);

32. Os apoios atribuidos sem enquadramento legal rondaram os € 36 milhdes (13,7%).
Comparativamente a 2008, aqueles apoios aumentaram, em termos absolutos, € 2,9
milhdes (8,7%), apesar da percentagem no total ter passado de 14,2% para 13,7% (cf.
VIIL.4);

33. Persistem situagdes em que o enquadramento legal é atribuido, erradamente, a
Portaria do pagamento, ao EPARAA, a diplomas que aprovam os Programas do
Governo, as Organicas dos Servigos e aos Orgamentos da RAA, entre outros. Esta
pratica mantém-se, apesar das sucessivas recomendacgdes do Tribunal de Contas, para
que a atribuicao de apoios seja fundamentada em legislacao propria (cf. VIil.4);

34. A falta de enquadramento legal é mais expressiva na SRCTE (71%) e na SRAF
(43%), sendo a primeira responsavel por 46% do total dos apoios sem um quadro legal
(cf. VIII4);

35. A atribuicao de apoios fora da esfera do legalmente estabelecido, além de
discricionaria, € potencialmente violadora dos principios constitucionais da igualdade,
proporcionalidade, justica e imparcialidade, podendo, ainda, constituir fundamento para
responsabilizar, financeiramente, os responsaveis pelas autorizagcbes das despesas (cf.
Viil.4);

36. Os apoios as empresas publicas e participadas crescem de forma acentuada,
destacando-se, cada vez mais, das restantes entidades que tém beneficiado de auxilios
financeiros. O facto resulta, essencialmente, do investimento do Governo, através das
referidas empresas, em dareas como as obras publicas em estradas, habitacbes e
edificios publicos (SPRHI, S.A.), transportes aéreos (Sata Air Agores, S.A.), transportes
maritimos de passageiros (Atlanticoline, S.A.), desenvolvimento estratégico (llhas de
Valor, S.A.), entre outras (cf.VIII.5);
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37. A Conta nao dispbée de informagdo que permita uma andlise consolidada ao
ambito, forma, objectivos e enquadramento legal da aplicacdo dos apoios financeiros,
nem tao-pouco do seu resultado (cf. VIII.1);

38. A Divida Bancaria (€ 324,6 milhdes) e os compromissos assumidos (€ 444,3
milhdes) pela RAA, apurados pelo Tribunal, totalizavam € 768,9 milhdes (22,7% do PIB).
Daqueles compromissos, € 102 milhdes (13,3%) ja se tinham vencido, no final de 2009,
vencendo-se os restantes € 666,9 milhdes (86,7%) em exercicios futuros. A conta nao
expressa a totalidade dos compromissos, nem os créditos a favor da Regido (cf. IX.2);

39. O Servico Regional de Estatistica (SREA) indicou como divida, € 589,8 milhdes,
tendo considerado a divida directa da Regido e a divida de duas empresas pertencentes
ao SPER, nomeadamente, o IROA, S.A. e a Saudacor, S.A. (cf. IX.1);

40. Consequentemente, verificou-se um aumento do endividamento liquido de € 6,1
milhdes, resultando no incumprimento dos n°s 1 e 2 do artigo 151.° do OE. (cf. IX.3);

41. O limite estabelecido no n.° 3 do artigo 30.° da LFRA foi respeitado, uma vez que
o servico da divida (€ 11,5 milhdes) ndo excedeu os 25% das receitas Correntes do ano
anterior, deduzidas das Transferéncias e comparticipacdes do Estado para a Regido (cf.
IX.4);

42. Os compromissos assumidos (€ 444,3 milhdes, mais 20,6 milhdes — 4,9% —, do
que em 2008) tém como principal credor o SPER, com € 419,1 milhdes (94,3%). A
Saudacor e a SPRHI, em conjunto, sdo credoras de € 327,9 milhdes (78% do crédito total
do SPER) (cf. IX. 5);

43. Foram assumidos encargos sem cabimento orgcamental pela Administracao
Directa (SREF), no valor de € 252 471,67 (cf. IX. 5.2.1);

44. A responsabilidade por avales somava € 396,9 milhdes (menos € 436,8 mil do que
em 2008). Em 2009 foram concedidos quatro avales, no total de € 19,5 milhdes,
respeitando-se o limite de € 40 milhdes estabelecido no ORAA. Continua a n&o existir
uma regra que defina o limite maximo acumulado de avales a conceder, apesar das
varias recomendacgoes ja formuladas pelo Tribunal (cf. IX.7);

45. Os fluxos financeiros da Unidao Europeia, para co-financiamento de projectos de
investimento da responsabilidade directa da Administracdo Regional (rubrica 10.09.01)
ascenderam a € 105,2 milhdes, sendo, na sua maioria (€ 101,9 milhdes), provenientes de
comparticipagdes FEDER ao abrigo do Proconvergéncia. Aquele montante considera,
como receita de 2009, o valor de € 14,9 milhdes, relativo ao ano econdmico de 2010 (cf.
X.2.2);

46. Os registos no Volume Il da CRAA ndo demonstram, de forma apropriada, os
fluxos financeiros de natureza comunitaria, comprometendo, assim, a informacao por
auséncia de critérios uniformes (cf. X.2.3);

47. O Tribunal apurou que a comparticipagao comunitaria, transferida para a Regido
para projectos co-financiados, ascendeu a € 283,4 milhdes (mais € 76 milhdes do que em
2008) e a nacional (OE e OSS) a € 6,1 milhdes (menos € 4,4 milhdes do que em 2008). A
semelhanga do verificado nos anos anteriores, a CRAA nao identifica, ainda que seja a
titulo indicativo, a totalidade daqueles fluxos financeiros, quer para beneficiarios publicos,
quer para beneficiarios privados (cf. X.3);

48. A classificacdo de despesas em determinados agrupamentos econdmicos nem
sempre obedece ao estabelecido no cédigo de Classificagcdo Econémica das Receitas e
das Despesas Publicas (Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro) (cf. IV, VI, VII. Vil e
X);
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49. A Conta consolidada, apresentada na CRAA de forma sintética, ndo permite
identificar os diferentes agregados, por Classificacdo Econdmica. O exame elaborado
pelo Tribunal permite concluir por uma diferenga global, para mais, na ordem dos € 94,2
milhdes, na Receita, e € 105,6 milhdes, na Despesa. Verificam-se, nao obstante,
coincidéncias nos agrupamentos: Receitas Fiscais, Outras Receitas, Despesas com
Pessoal e nas Operacgdes extra-orgamentais (cf. ponto 6)

50. As Operagoes extra-orgamentais, dotadas com € 288,2 milhdes, tiveram uma
execugcdo na ordem dos 85,8%, na Receita (€ 247,3 milhdes), e 85,1% na Despesa
(€ 245,4 milhdes). Continuam a existir saldos (€ 935.634,14) transitados ao longo de
varios anos, sendo os mais antigos de 2002, (cf. IV.1 e IV.2).

Parecer 18



%y gl
Tribunal de Contas

.%}v(v},ﬂ .%{y/(wa/ Ao Z‘(Y’/’ﬂ)
Parecer sobre a Conta da Regiao de 2009

3. Recomendagoes

De acordo com o artigo 41.°, n.° 3, aplicado em conjugag¢ao com o artigo 42.°, n.° 3, ambos
da LOPTC, o Tribunal de Contas, em sede do Parecer sobre a CRAA, pode formular
recomendacbes a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma ou ao Governo Regional,
com vista a suprir as deficiéncias apuradas nos diferentes dominios analisados.

A Assembleia Legislativa, apds parecer da Secgao Regional do Tribunal de Contas, pode ...
no caso de ndo aprovagao, da Conta, determinar, se a isso houver lugar, a efectivacao da
correspondente responsabilidade (LEORAA, n.° 3 do artigo 24.°).

As subsequentes recomendagbes sao enderegadas, em primeira linha, a ALRAA, para que,
no ambito dos seus poderes de fiscalizacdo politica da actividade do Governo Regional,
adopte as providéncias que entender adequadas.

Com base na analise a CRAA de 2009, procede-se a identificacdo das recomendacoes
emitidas em anteriores Pareceres e respectivos graus de acatamento, seguindo-se as novas
recomendacgoes.

 Formulada

Recomendacgéao em (ano) Situacao
1. Acatamentos / melhorias
Evitar a sobrevalorizagdo Orgamental da Receita (cf. 11.2) 2009 Acatada

parcialmente

Inventariacado e avaliagdo da situagdo patrimonial, permitindo a apresentagéo do :
- 2007 a 2009

Balango do Patriménio da Regido (cf. V.1)

Na contabilizagdo das Despesas Publicas, a CRAA devera respeitar o Decreto-

: Assinado

- contrato para
“regularizagdo
- [2009]

Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, que estabelece o regime juridico dos A_presenta
- e - ; - 2005 a 2009 ainda
codigos de Classificagdo Econdémica das Receitas e das Despesas Publicas (cf. deficienci
eficiéncias
Vil.4 e VII.5).
Identificagdo, na CRAA, dos fluxos financeiros destinados ao SPER (cf. VI.1) 2006 a 2009 - Acatada
O Servigo Regional de estatistica devera apresentar uma estatistica das contas
nao financeiras e da divida publica das administragées regionais, de acordo com
a metodologia do SEC 95 e do Manual do Défice e da Divida aprovado pelo 2009 Acatada
Eurostat (cf. IX.1)
2. Nao acatadas e que se reiteram
A proposta de Orgcamento devera referenciar os critérios de atribuicdo dos
2006 a 2010 = N&o acatada

subsidios regionais (cf. 1.2)

O ORAA devera apresentar o Mapa XVII (Responsabilidades contratuais :

plurianuais dos servigos integrados e dos servicos e fundos auténomos), em
conformidade com o artigo 5.° da LEO (cf. 1.2)

2009 e 2010

A Conta Consolidada deve ser suficientemente explicita, permitindo a sua
efectiva verificacao/conferéncia (cf. ponto 6);

2009 e 2010

. A verificar no
ORAA de
2011

N&o acatada

Reformulacdo do actual sistema de Tesouraria, permitindo confirmar a receita

inscrita na CRAA, por classificagcdo econémica (cf. 11.1)

2009 e 2010

Nao acatada
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Recomendacgao

Os Hospitais EPE deverao ser providos, anualmente, dos fundos necessérios ao
normal funcionamento, de modo a atenuar os prejuizos de exploragédo e o

consequente desequilibrio financeiro (cf. V.3.2)

Formulada
em (ano)

2009 e 2010

Situagao

N&o acatada

O Relatoério Anual de Execugdo do Plano Regional devera integrar a totalidadeé
do Investimento Publico e as fontes de financiamento, especificadas por

Programa, Projecto e Acgao (cf. VII.5)

2008 a 2010

Nao acatada

Os instrumentos de planeamento deverdo apresentar informagdes sobre os

investimentos das empresas publicas, fundos e organismos auténomos e
administragdo local, que sdo realizados em cooperagcdo com o Governo
Regional, identificando as outras entidades envolvidas na execugdo do
Investimento Publico (cf. VII.5)

2007; 2009 e
2010

Nao acatada

O PRA e o Relatério Anual de Execucédo deverdo apresentar a dotagao; 2009 e 2010

orgamental por ilha, dos investimentos do Plano e dos Outros Fundos (cf.VII.5).

Nao acatada

O Relatério Anual de Execugdo do Plano devera apresentar, de forma mais

completa, a execugdo material e financeira das Acgdes, assim como as razdes
da sua ndo execugao, quando tal se verifique (cf. VII.5).

2004 a 2010

Nao acatada

Intensificar o sistema de controlo e avaliagdo da gestao publica, com particular

incidéncia para as verbas do Plano confiadas a entidades publicas e privadas, a -

titulo de Transferéncias, Subsidios e Activos Financeiros (cf. Vil.4).

20002 2010

Nao acatada

A CRAA devera reflectir uma analise consolidada dos resultados alcangados com :
- 2008 22010

a atribuicdo de apoios financeiros, permitindo uma avaliagéo objectiva da eficacia
e eficiéncia dos apoios concedidos (cf. VIII.1)

- Nao acatada

Aprovacao de legislacdo que regulamente a totalidade da atribuicdo de apoiosg
financeiros, tornando os sistemas mais transparentes, de forma a potenciar uma

melhor aplicagdo dos dinheiros publicos (cf. VIil.4)

2000 a 2010

N&o acatada

Definicdo de uma Entidade, com fungdes de coordenagéo e avaliagdo dos apoios
concedidos por mais de um Departamento para o mesmo fim, permitindo, assim,
a uniformizacdo de critérios e prevenindo, também, o risco de eventuais
sobreposicdes (cf. VIII.3)

2008 a 2010

Nao acatada

A assuncdo de encargos assumidos e nao pagos, sem cabimento or¢gamental,
néo devera ocorrer em caso algum (cf.IX.5.2.1)

2005 a 2010

Nao acatada

A fixagdo de critérios objectivos para o calculo do limite maximo do
endividamento indirecto acumulado, designadamente na concessao de avales
(cf. IX.7)

2005 a 2010

Nao acatada

A CRAA devera reflectir, os compromissos assumidos pelo Governo Regional,
2009 e 2010

para com o SPER (cf. IX.2)

N&o acatada

A CRAA devera apresentar informagdo, que permita conhecer as
responsabilidades contratuais plurianuais dos servigos integrados e dos servigos
e fundos autébnomos.

Os créditos a receber deverdo, também, ser objecto de fundamentacdo na CRAA
(cf. IX.2)

2009

Nao acatada

A CRAA devera expressar, de forma objectiva e quantificada, o volume financeiro
que, tendo origem no orgamento comunitario, se destina a apoiar a actividade

econdmica regional, nas suas varias frentes (cf. X.2 e X.3)

2006 a 2010

i Nao acatada

Definicao de um critério coerente e uniforme do registo dos fundos comunitarios,
de modo a que os mesmos se encontrem devidamente reflectidos na CRAA (cf.
X.2.3)

2007 a 2010

N&o acatada

Na contabilizagcdo das Despesas Publicas, a CRAA devera respeitar as

disposicdes do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, que estabelece o

regime juridico dos codigos de Classificacdo Econdmica das Receitas e das :

2007 e 2010 Na&o Acatada
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Formulada

Recomendacéao em (ano)

Situagao

Despesas Publicas (cf. IV, VI, VII. Vil e X).

3. Novas

Acautelar a boa gestao dos recursos financeiros publicos, pelo cumprimento dos

principios da legalidade, regularidade, economia, eficacia e eficiéncia, de forma a

garantir a aplicagdo das verbas do Plano na realizacdo de investimentos
(corpdreos e incorporeos) e de desenvolvimento, fazendo-as convergir para a 2010
prossecucao da estratégia global de desenvolvimento da Regido, dos objectivos
preconizados e das politicas sectoriais definidas (cf. VIl.4)

Respeitar a estrutura Orgamental aprovada, pela total separagéo dicotémica'
entre despesas de funcionamento e de investimento (cf. VII.4). 2010

No ambito do Plano de Investimentos, a CRAA devera quantificar e identificar os
compromissos financeiros assumidos e ndo concretizados, por programa, -

projecto e acgdo, bem como os encargos assumidos e nao pagos, em divida (cf. . 2010
VI1.5)

A RAA devera registar a receita no ano econémico a que respeita (cf. X.2.2);
2010
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4. Legalidade e Correcgao Financeira (Ajustamento da Conta)

A anadlise as Receitas e Despesas permite determinar a demonstragdo numérica da CRAA.

Demonstragao Numérica (€)

Conta da Regiao, sem Op. extra-orcamentais (1)

Saldo Inicial
Recebimentos

Pagamentos
Saldo Final

Saldo Inicial
Recebimentos

Pagamentos
Saldo Final

Saldo Inicial
Recebimentos

Pagamentos
Saldo Final

492.384,85
1.029.407.560,58

1.029.899.945,43

1.029.539.679,76
360.265,67

1.029.899.945,43

Operacgoes extra-orcamentais (2)
4.146.239,31
247.284.507,98

251.430.747,29

245.354.152,18
6.076.595,11

251.430.747,29

Total (1) + (2)
4.638.624,16
1.276.692.068,56

1.281.330.692,72

1.274.893.831,94
6.436.860,78

1.281.330.692,72

Os compromissos assumidos e ndo pagos, da responsabilidade da Administragdo Regional

Directa,

totalizaram € 90 219 911,48,

sendo €76813611,33 devidos ao SPER, e

€ 13 406 300,15 a Fornecedores e Credores Diversos (os SFA e os Servigos de Saude, sem
Hospitais EPE, sao responsaveis por mais € 11 783 632,72).

Considerando os encargos da Administragcdo Regional Directa, obtém-se a seguinte
demonstracdo da CRAA, sem operacgdes extra-orcamentais:

Receita
Saldo de anos findos

Receita cobrada

Despesa
Pagamentos efectuados
Encargos Assumidos e Ndo Pagos

Saldo para o ano seguinte

492.384,85
1.029.407.560,58 1.029.899.945,43

1.029.539.679,76
90.219.911,48
-89.859.645,81 1.029.899.945,43
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A CRAA informa, na pagina 46 do Volume |, que cerca de 79,3% dos encargos assumidos e
nao pagos a fornecedores (€ 10,6 milhées) encontram-se “... dentro do prazo normal de
pagamento, ..., nomeadamente, devido ao facto dos respectivos documentos estarem em
fase de conferéncia, ou terem dado entrada nos servicos em datas que ndo permitiram o
seu processamento dentro dos prazos previstos.”.

Relativamente aos compromissos assumidos perante o SPER (€ 76,8 milhdes), a CRAA
ndo faz qualquer referéncia ao assunto. O valor considerado pelo Tribunal teve origem nos
relatérios e contas daquele sector, conforme se desenvolve no capitulo IX.

5. Gestao Financeira

Apéds a apreciacao da CRAA, do Relatério de Execugéo e Avaliagdo Material e Financeira do
Plano de Investimentos e de outras informacgdes relacionadas, nomeadamente auditorias
aprovadas pelo Tribunal, apontam-se alguns aspectos sobre a gestdo financeira da
Administragao Publica Regional que exigem correcg¢ao, ao nivel dos principios da economia,
eficiéncia e eficacia.

A Administracao Regional ainda nao aplicou o POCP nos Servicos Integrados.

Nos termos do artigo 63.° da Lei Organica n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro (LFRA):

As Regibes Auténomas devem adoptar, no periodo maximo de dois anos apds a data
de entrada em vigor da presente lei [1 de Janeiro de 2007], o Plano Oficial de
Contabilidade Publica e respectivos planos de contas sectoriais.

A implementagdo daquele instrumento contabilistico possibilitara uma melhor e mais
objectiva abordagem a situacao financeira e patrimonial da RAA.

Aquela auséncia, juntam-se outras limitacdes de relevancia, determinantes para a emissao
de uma opinido fundamentada sobre a gestao financeira da RAA, nomeadamente:

= A Conta é omissa quanto as Responsabilidades contratuais plurianuais dos servigos
integrados e dos servigos e fundos autbnomos — nao identifica os direitos e as obrigacdes
plurianuais, devidamente quantificadas, por tipo e distribuicado anual. Com base nos
Relatérios e Contas dos SFA e das Empresas Publicas, e informacbes adicionais
enviadas pelo Governo Regional, em sede de contraditério, foi possivel conhecer
algumas daquelas responsabilidades;

= Falta de avaliacido dos resultados e identificagdo da totalidade dos fluxos transferidos
para outras entidades (SFA, SPER ou particulares), seja directamente ou através dos
diferentes sistemas de incentivos. O Plano de Investimentos considera como
Transferéncias e Subsidios para outras entidades, publicas e privadas, 63,4% -
€ 277 milhdes. A avaliacdo dos resultados da aplicagdo daquelas transferéncias
permanece omissa;

= O Plano Regional é aprovado com um determinado volume financeiro de Investimento
Publico, que ndo tem correspondéncia no Relatério de Execugdo, apenas se conhecendo
a componente do Capitulo 40;

= Falta de documento que consolide a totalidade dos fluxos provenientes da UE,
discriminados por tipos de intervengao e aplicagao/destino;

= A Regido n&o dispde, ainda, de uma completa avaliagdo e inventariagdo do
Patriménio, que permita elaborar o Balango Patrimonial.
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Tendo por referéncia a execugao financeira do ORAA e em sentido restrito, verifica-se o
incumprimento do equilibrio orgamental, definido no n.° 2 do artigo 4.° da LEORAA. De
facto, as Despesas Efectivas (€ 1.018 milhdes), superam as Receitas Efectivas
(€ 980 milhdes), em € 38 milhoes.

Numa perspectiva abrangente, o passivo de € 768,9 milhdes, que compreende a divida
bancaria (€ 324,6 milhGes) e as responsabilidades ja assumidas (€ 444,3 milhdes),
representa cerca de 64% da execugao consolidada do ORAA e 22,7% do PIB.

Em 2009, aquelas responsabilidades cresceram 10,1%, relativamente a 2008, enquanto as
Receitas diminuiram, no mesmo periodo, 2,4%.

Parte significativa daqueles compromissos (€ 419,1 milhdées) tem como principal credor o
SPER, em grande parte decorrente de contratos-programa assinados entre o Governo
Regional e as varias Empresas do Sector Publico Empresarial Regional (destacam-se a
Saudacor e a SPRHI).

A aplicagédo da nova LFRA gerou uma alteragdo no método de apuramento do IVA a afectar
a cada Regido Auténoma. Este facto alterou a estrutura da Receita da RAA, mais
dependente, a partir de 2007, das Transferéncias do OE, em detrimento da Receita Propria,
que, em 2009, correspondeu a 49,7% da Receita total.

Cerca de metade (€ 515,9 milhdes) da Despesa foi transferida para outras entidades,
publicas ou privadas, seguindo-se 30,4% para despesas com pessoal (consideram-se as
componentes desagregadas do Plano).

As Origens e Aplicagdo de Fundos podem observar-se no quadro seguinte.
Origem e Aplicagao de Fundos — 2009

Origem de Fundos (Euros) Aplicacao de Fundos (Euros)
Saldo de anos Findos 492.384,85 0,0% Despesas com Pessoal 310.683.979,31 30,2%
Receitas Proprias 511.740.652,47 49,7% Transferéncias 238.911.092,24 23,2% ‘,;t
2
©
Reposigbes 38.282.586,91 3,7% Aquisicao de Bens e Servigos 18.638.564,56 1,8% g
(=3
g w
Fiscal 444.719.050,66  43,2% é Juros e encargos 11.448.602,18 1,1% §
T @ [ 3 § o
2 X - N ©
Outras 28.739.014,90 28% B 9 ‘g g 5 Outras* 12.924.451,75 1,3% ]
(]
i o @ £ 3 5
s 3 g 8 ¢° i
Transferéncias 467.666.908,11 454% ‘@ @ 2 ¢ 2 @
S = 2 o 5
o 9 = 8
€ ¢ 5 5w 3
5 @
E —
5 5
e}
Orgamento do Estado 362.440.034,59 352% %
Despesas do Plano 436.932.989,72 42,4% §
£
Uni&o Europeia 105.226.873,52  10,2%
Passivos Financeiros 50.000.000,00 4,9% Saldo para o ano seguinte 360.265,67 0,0%
Total 1.029.899.945,43 100% Total 1.029.899.945,43 100%

Nota: N&o se consideraram os compromissos assumidos e ndo pagos.
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As receitas préprias (€ 511,7 milhdes) suportam 86,4% dos encargos de funcionamento da
Administragdo Regional (€ 592,6 milhdes). O remanescente foi financiado pelo saldo da
geréncia anterior (€ 0,5milhdes) e parte dos fluxos provenientes do exterior
(€ 80,4 milhdes). Em 2008, aquele racio era de 93,6%.

As despesas do Plano (€ 436,9 milhdes) foram financiadas pelo somatério dos passivos
financeiros, com o remanescente das transferéncias (€ 387,3 milhdes), restando um saldo
de € 0,4 milhoes

6. Conta Consolidada

O n.° 2 do artigo 26.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, estipula: A Conta podera ser
apresentada também sob forma consolidada.

Esta perspectiva compreende a Conta da Administragdo Directa (Departamentos
Governamentais) e Indirecta (Servigos e Fundos Auténomos), permitindo o conhecimento
global das Receitas e das Despesas da Administragdo Publica Regional.

O Volume | da CRAA apresenta, na pagina 34, a seguinte conta consolidada do sector
publico administrativo regional.

Pagamentos (€)

Designagao Consolidado

Receitas Correntes 689.908.094,03

Receitas fiscais
Outras
Receitas de Capital
Outras Receitas
Sub-Total

Operacgdes extra orgamentais

459.325.169,79
230.582.924,24
374.976.860,30
39.708.580,78
1.104.593.535,11

293.733.851,98

Total da Receita

1.398.327.387,09

Despesas Correntes
Despesas com Pessoal
Outras

Despesas de Capital

Sub-Total

Operacoes extra orgamentais

846.246.032,59
380.226.054,93
466.019.977,66
249.229.504,52
1.095.475.537,11

293.013.058,66

Total da Despesa

1.388.488.595,77

Fonte: CRAA de 2009
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A consolidacdao apresentada na CRAA nao explicita os diferentes agregados, por
classificagdo econdémica, de modo a permitir uma visao detalhada dos agrupamentos. De
igual modo, também nao justifica o método de calculo, impossibilitando a conferéncia dos
valores apresentados, designadamente, o movimento inter-servigos dos Servigcos e Fundos
Auténomos.

A Administracdo Regional nao deu cumprimento a recomendagao aprovada no ultimo
Parecer sobre a CRAA de 2008: A Conta Consolidada deve ser suficientemente
explicita, permitindo a sua efectiva verificagdo/conferéncia.

A apreciacdo efectuada na CRAA® refere o seguinte:

A receita global consolidada, excluindo as operagbes extra-orgamentais, atingiu os
1.104,6 milhées de euros, repartidos por 689,9 milhées de euros de receitas correntes,
375,0 milhbes de euros de receitas de capital e 39,7 milhbes de euros de outras
receitas.

Nas receitas correntes, evidenciam-se as receitas fiscais, que atingiram o valor de
459,3 milhées de euros, representando 66,6% do total.

As receitas de capital representam 34,0% do total da receita.

A despesa total, também sem as operagdes extra-orgamentais, atingiu o montante de
1.095,5 milhées de euros, dos quais, 846,3 milhées de euros, respeitam a despesas
correntes e os restantes 249,2 milhées de euros, a despesas de capital.

Nas despesas correntes, destacam-se os 380,2 milhbes de euros de despesas com
pessoal, que representaram 44,9% do total destas.

Perante a informacgao disponivel na CRAA e nas Contas de Geréncia dos SFA, para os
agrupamentos considerados, o Tribunal, adoptou o seguinte critério de consolidagao:

Receita do ORAA - Transferéncias Correntes 61 768 138,75
Dedugdo dos fluxos
destinad SFA
Despesa do ORAA oo nados @ Transferéncias de Capital 20 099 260,76
Receita dos SFA . Transferéncias Correntes 910 085,41
Dedugdo dos fluxos
destinados ao ORAA
Despesa dos SFA Transferéncias de Capital 139 139,17
Receita e Despesa Deducdo dos fluxos Transferéncias Correntes 789 555,04
dos SFA entre SFA Transferéncias de Capital 2 679 333,47

Assim, numa perspectiva de melhor se perceber a informacao vertida na CRAA e permitir
conhecer os principais agrupamentos da Conta Consolidada, o Tribunal elaborou o quadro
seguinte, onde se diferenciam as componentes, tanto do ORAA, como dos SFA.

® paginas 34 e 35 do Volume |.
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C.E

01
02
03
04
05
06
07
08

09
10
11
12
13

15
16

17

01
02
03
04
05
06

07
08
09
10
11

Receita e Despesa consolidada por Classificagao Econémica

Designacgao

Receita Corrente
Impostos Directos
Impostos Indirectos
Contribuigdes Seguranga Social
Taxas, multas e O. Penalidades
Rendimentos de propriedade
Transferéncias
Venda de bens e senigos correntes
Outras receitas correntes

Receita de Capital

Venda de bens de investimento
Transferéncias
Activos Financeiros
Passivos Financeiros
Outras Receitas de Capital

Outras Receitas
Reposi¢des nao abatidas nos pagamentos
Saldo da geréncia anterior

Sub-Total

Operagbes Extra Orgamentais

Total da Receita

Despesa Corrente
Pessoal
Aquisig&o bens e senigos
Juros e outros encargos
Transferéncias Correntes
Subsidios
Outras despesas
Despesa de Capital
Aquisicao de bens de capital
Transferéncias de Capital
Activos Financeiros
Passivos Financeiros
Outras despesas
Sub-Total
Operagdes Extra Orgamentais

Total da Despesa

ORAA

Valor

€)

557.275.844,81
170.692.876,44
274.026.174,22
4.642.863,44
3.685.961,61
2.227.209,03
84.778.310,92
596.728,46
16.625.720,69
351.981.729,35
41.416,29
301.021.197,68
797.286,72
50.000.000,00
121.828,66
38.774.971,76
38.282.586,91
492.384,85
948.032.545,92
247.284.507,98
1.195.317.053,90

722.708.402,67
312.914.015,35
64.825.387,23
11.450.085,15
296.249.064,41
24.249.151,57
13.020.698,96
224.963.877,58
110.856.019,63
113.517.857,95
0,00

0,00
590.000,00
947.672.280,25
245.354.152,18
1.193.026.432,43

Fonte: CRAA e Contas de Geréncias dos SFA de 2009

Estrutura
(%)

70,8
100,0
99,7
100,0
26,8
99,6
30,2
6,0
55,6
94,6
100,0
93,7
94,7
100,0
100,0
97,6
99,6
38,7
79,1
84,2
80,1
75,8
82,3
38,3
97,4
92,3
42,7
90,5
90,8
90,8
91,5
0,0
0,0
100,0
78,9
83,7
79,8

SFA

Valor

€

229.611.895,35
0,00
863.295,58
0,00
10.056.861,94
9.724,78
196.082.613,87
9.316.879,39
13.282.519,79
20.176.658,31
0,00
20.131.817,97
44.840,34
0,00
0,00
933.609,02
152.095,52
781.513,50
250.722.162,68
46.449.344,00
297.171.506,68

230.498.503,28
67.312.039,58
104.310.230,40
308.089,22
24.705.787,35
32.495.634,63
1.366.722,10
22.916.012,22
11.296.937,82
10.521.368,46
1.097.705,94
0,00

0,00
253.414.515,50
47.658.906,48
301.073.421,98

Estrutura
(%)

29,2
0,0
0,3
0,0

73,2
0,4
69,8
94,0
44,4
54
0,0
6,3
5,3
0,0
0,0
2,4
0,4
61,3
20,9
15,8
19,9
24,2
17,7
61,7
2,6
7,7
57,3
9,5
9,2
9,2
8,5

100,0
0,0
0,0

21,1
16,3
20,2

Total (€)

786.887.740,16
170.692.876,44
274.889.469,80
4.642.863,44
13.742.823,55
2.236.933,81
280.860.924,79
9.913.607,85
29.908.240,48
372.158.387,66
41.416,29
321.153.015,65
842.127,06
50.000.000,00
121.828,66
39.708.580,78
38.434.682,43
1.273.898,35
1.198.754.708,60
293.733.851,98
1.492.488.560,58

953.206.905,95
380.226.054,93
169.135.617,63
11.758.174,37
320.954.851,76
56.744.786,20
14.387.421,06
247.879.889,80
122.152.957,45
124.039.226,41
1.097.705,94
0,00

590.000,00
1.201.086.795,75
293.013.058,66
1.494.099.854,41
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No quadro abaixo, compara-se a informagao resumidamente apresentada na CRAA, com o
resultado obtido pelo Tribunal, como atras se evidenciou.

Consolidagdo da Despesa — CRAA / Apurado pelo TC (€)

Designacao

Receitas Correntes

Receitas fiscais

Outras

Receitas de Capital
Outras Receitas

Sub-Total
Operagdes extra orgamentais

Total da Receita

Despesas Correntes

Despesas com Pessoal

Outras

Despesas de Capital
Sub-Total
Operagdes extra orgamentais

Total da Despesa

CRAA
689.908.094,03
459.325.169,79
230.582.924,24
374.976.860,30

39.708.580,78

1.104.593.535,11

293.733.851,98

1.398.327.387,09

846.246.032,59
380.226.054,93
466.019.977,66
249.229.504,52

1.095.475.537,11

293.013.058,66

1.388.488.595,77

Apurado pelo TC

786.887.740,16
459.325.169,79
327.562.570,37
372.158.387,66

39.708.580,78

1.198.754.708,60

293.733.851,98

1.492.488.560,58

953.206.905,95
380.226.054,93
572.980.851,02
247.879.889,80

1.201.086.795,75

293.013.058,66

1.494.099.854,41

Divergéncia

-96.979.646,13
0,00
-96.979.646,13
2.818.472,64
0,00
-94.161.173,49
0,00
-94.161.173,49

-106.960.873,36
0,00
-106.960.873,36
1.349.614,72
-105.611.258,64
0,00
-105.611.258,64

Resulta, desta andlise, uma diferenca global, apurada pelo Tribunal para mais, na ordem
dos € 94,2 milhdes, na Receita, e € 105,6 milhdes, na Despesa.

A forma sintética da consolidagido apresentada na CRAA ndo permite identificar os
agrupamentos da Receita e da Despesa, que originam as divergéncias.

Verificam-se, ndo obstante, coincidéncias nos agrupamentos: Receitas Fiscais, Outras
Receitas, Despesas com Pessoal € nas Operagdes extra-orcamentais.

Parecer

28



Tribunal de Contas

%f‘//}n .%ﬁ(y/nﬂrl/ A5 Z‘{W/’ﬂ}
Parecer sobre a Conta da Regiao de 2009

7. Decisao

Face ao exposto e com as recomendacdes formuladas, o Colectivo previsto no n.° 1 do
artigo 42.° da LOPTC aprova o presente Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos
Acores, relativa ao ano econémico de 2009, para ser remetido a Assembleia Legislativa da
Regidao Autonoma dos Acores, para efeitos do definido no n.° 3 do artigo 24.° da Lei n.°
79/98, de 24 de Novembro.

De acordo com a alinea b) do n.° 2 do artigo 9.° da citada LOPTC, este Parecer, integrando
o Relatério, sera publicado na Il Série do Diario da Republica e, bem assim, na |l Série do
Jornal Oficial da Regiao Autonoma dos Acgores, sem prejuizo da sua divulgacao através da
Internet e comunicacgao social, conforme o estipulado no n.° 4 daquele mesmo preceito legal.

Sublinhe-se a colaboracdo dada pelas diferentes entidades contactadas, tanto da
Administragdo Regional Auténoma, como dos Departamentos da Administracdo Central.

Sala das Sessées da Seccédo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em Ponta
Delgada, ao décimo quarto dia do més de Dezembro do ano dois mil e dez.

O Juiz Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas

Qe OO0 eoralodle—

(Guilherme d’Oliveira Martins)

O Juiz Conselheiro da Secg¢éo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, Relator

AR
./\‘J\.,._a — R A

(Nuno Lobo Ferreira)

O Juiz Conselheiro da Seccao Regional da Madeira do Tribunal de Contas

= L ———

(Alberto Fernandes Bras)

A Representante do Ministério Publico
Fui presente

- \
L /s
v

(Joana Marques Vidal)
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Parte 1

Processo Orcamental

| — Processo
Orcamental
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| — Processo Orgamental

.1 — O Orgamento do Estado e a Regiao

A Regidao Autonoma dos Agores tem autonomia na elaboracéo, aprovagado e execug¢do do
Orgamento Regional (ORAA) que, no entanto, se encontra delimitado por normas
constantes do Orgamento de Estado (OE), no dominio das transferéncias, regulamentacao
de natureza fiscal e endividamento.

O OE para 2009’, & semelhanca de anos anteriores, contém normas de aplicacdo directa a
RAA, das quais se destacam:

Quadro de

alteracgoes e Transferéncias para o Governo Regional dos Agores até € 3 900 000,00,
transferéncias a titulo de comparticipagcdo no processo de reconstrugcdo do parque
orgcamentais habitacional das ilhas do Faial e do Pico.

(n.°4)

Artigo 86.° Fixacdo dos limites das taxas unitarias do imposto sobre os produtos

petroliferos e energéticos.

Artigo 150.° Transferéncias do OE para a RAA — € 351 710 218,00.
Artigo 151.° Limites ao endividamento.

Autorizacdo de celebracdo de empréstimos de médio e longo prazos,
para regularizagéo de dividas a fornecedores, desde que da operagéo

H [0}
A U0 nao resulte um aumento do endividamento liquido.
Transferéncias para as LFRA — € 351 710 218,00
Mapa XVIII Regides Autbnomas. _ Outras — SFA — € 26 297 353,00

.2 — Lei de Enquadramento Orgamental

Os procedimentos para a elaboracdo, discussdo, aprovagdo, execucdo, alteragcdo e
fiscalizacdo do ORAA, assim como a responsabilidade orgamental, obedecem aos principios
e normas constantes da Lei de Enquadramento do Orcamento da RAA (LEORAA).

A Proposta de Orcamento deu entrada, na ALRAA, a 3 de Margo de 2009, cumprindo-se o
prazo estabelecido no n.° 5 do artigo 15.° da LEORAA. A realizacéo de elei¢cdes regionais, a
19 de Outubro de 2008, permitiu a entrega da referida Proposta nos 90 dias subsequentes a
aprovagao do Programa do Governo, ocorrida a 12 de Dezembro de 2008.

Tleine 64-A/2008, de 31 de Dezembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 10/2009, de 10 de Margo, e
pela Lei n.° 118/2009, de 30 de Dezembro.
8 Aprovada pela Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, alterada pela Lei n.° 62/2008, de 31 de Outubro.
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Quanto ao conteudo, a Proposta respeitou, genericamente, o definido nos artigos 10.°, 11.°,
e 12.° da LEORAA. Os anexos informativos, mencionados no artigo 13.°, ndo constam da
Proposta, ainda que nela se inclua alguma informagéo relacionada, sendo omissas as
referéncias aos critérios de atribuicdo de subsidios regionais, a justificagao econémica
e social da concessao e as transferéncias para as autarquias locais e empresas
publicas®.

Para além da aplicagdo da LEORAA, o ORAA esta, ainda, sujeito a alguns dos principios e
regras previstos no Titulo || da Lei de Enquadramento do Orgamento de Estado',
verificando-se o incumprimento do definido no n.° 3 do artigo 5.° daquela Lei:

O Orgamento do Estado e os Orgamentos das Regibes Autonomas e das autarquias
locais devem apresentar, nos termos do artigo 32.°, o total das responsabilidades
financeiras resultantes de despesas de capital assumidas por via de compromissos
plurianuais, decorrentes da realizagdo de investimentos com recurso a operacbes
financeiras cuja natureza impecga a contabiliza¢do directa do respectivo montante total no
ano em que o0s investimentos s&o realizados ou os bens em causa postos a disposi¢céo
do Estado (sublinhado nosso).

A inclusdo daquela informagado, que deveria constar do Mapa XVII (Responsabilidades
contratuais plurianuais dos servigos integrados e dos servicos e fundos auténomos),
torna-se particularmente oportuna, tendo em conta o crescimento dos compromissos
plurianuais assumidos pelo Governo Regional, sobretudo através de Contratos-Programa, e
a falta de informacgéo sobre o assunto na CRAA (desenvolvimento no capitulo IX — Divida e
outras responsabilidades).

O ORAA foi aprovado a 2 de Abril de 2009 — Decreto Legislativo Regional n.° 6/2009/A, de 7
de Maio —, produzindo efeitos desde 1 de Janeiro de 2009.

1.3 — Decreto de Execuc¢ao Or¢camental

O DRR n.° 8/2009/A, de 5 de Junho', aprovado em Conselho de Governo de 18 de Maio de
2009, da cumprimento ao disposto no artigo 16.° da LEORAA, contendo as disposicbes
necessarias a execugao do ORAA.

Aquele diploma reproduz, genericamente, os preceitos inseridos no decreto de execugao
orcamental de 2008, destacando-se, nomeadamente: as normas relacionadas com a
aplicagao do novo regime de administracao financeira da Regiao (artigo 3.°); a utilizacdo de
dotagdes (artigo 5.°); o regime duodecimal (artigo 6.°); a delegagdo de competéncias (artigo
16.°); a reparticdo de encargos por mais de um ano econdémico (artigo 17.°); a informagéo a
prestar pelos Servigos e Fundos Auténomos a DROT (artigo 18.°); e as normas associadas
a contencado de despesas, no dominio da aquisicdo de bens e locagao financeira (artigos
13.2a 15.°).

Introduz também uma nova norma, que obriga os servigos publicos regionais e 0os que se
regem pelo regime juridico das entidades publicas regionais a comprovarem a situagéo
tributaria ou contributiva regularizada dos beneficiarios de quaisquer pagamentos (artigo
19.9).

® Por lapso, o mapa referente aos capitais detidos pela RAA, nas diversas empresas, ndo integrou a totalidade
das participagoes.

) ein.° 91/2001, de 20 de Agosto, republicada em anexo a Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.

" Com producao de efeitos a 1 de Janeiro de 2009.
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1.4 — Orgcamento para 2009

A receita total de € 1 417 883 407,00, prevista no ORAA, distribui-se por Correntes (49%),
Capital (30,7%) e Operagdes extra-orgcamentais (20,3%).

A despesa reparte-se por Correntes (41,9%), Capital (0,1%), Plano (37,7%) e Operagdes

extra-orcamentais (20,3%).

Quadro 1.1 — Orgamento Inicial e Revisto (€)

Designacéao

Receita
Corrente
Capital
Despesa
Corrente
Capital
Plano
Operacgoes extra-orcamentais
Total Orgamento

Fonte: ORAA e CRAA de 2009

1.079.634.134,00
694.101.900,00
385.532.234,00
1.079.634.134,00
593.798.735,00
1.950.050,00
483.885.349,00
288.249.273,00
1.367.883.407,00

Orcamento Orgamento
Inicial Revisto

1.129.634.134,00  1.129.634.134,00
694.101.900,00 694.101.900,00
435.532.234,00 435.532.234,00
1.129.634.134,00  1.129.634.134,00
593.798.735,00 593.966.406,00
1.950.050,00 1.782.379,00
533.885.349,00 533.885.349,00
288.249.273,00 288.249.273,00
1.417.883.407,00 1.417.883.407,00

O Orgamento aprovado é superior ao proposto, no montante de € 50 000 000,00, devido a
inscricdo daquele valor em Passivos Financeiros, refor¢o canalizado para despesas do

Plano.

Comparativamente a 2008, o Orgamento registou um ligeiro decréscimo (menos de 0,01%),
havendo, todavia, uma contencgao de 10,8%, nas dotagdes das despesas de funcionamento,

e um reforco de 21,5%, nas do Plano.

1.4.1 — Alteragées Orgcamentais

Nao se operaram alteragbes orcamentais na receita, ao nivel dos capitulos. Na despesa, as
principais alteragdes registaram-se nas Despesas com Pessoal (mais € 9 531 164,00) e nas
Outras Despesas Correntes (menos € 10 260 336,00).

A dotagcao provisional, inscrita no Orgcamento Inicial, pelo valor de € 10 500 000,00, foi
reforcada em € 2374656, passando a totalizar € 12 874 656,00. Foram utilizados

€ 12 859 857,00, restando um valor de € 14 799.

A distribuicdo daquela provisdo, em exclusivo por rubricas correntes, esta patente no quadro

1.2.
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Quadro 1.2 — Reparti¢gdo da dotagao provisional

Classificagao

o e i o
Organica (€) %o Classificagdo Econémica (€) %o
ALRAA 700.000,00 5,4
01 - Despesas com o Pessoal 11.814.765,00 91,9
PGR 305.650,00 2,4
VPGR 386.000,00 3,0
02 - Aquisi¢céo de Bens e Senigos 177.092,00 1,4
SREF 9.451.716,00 65,7
SRCTE 322.000,00 2,5
03 - Juros e Outros Encargos 98.000,00 0,8
SRE 283.500,00 2,2
SRTSS 105.335,00 0,8
04 - Transferéncias Correntes 70.000,00 1,3
SRS 198.000,00 1,5
SRAF 683.422,00 5,3
06- Outras Despesas Correntes 700.000,00 5,4
SRAM 424.234,00 3,3
Total 12.859.857,00 100,0 Total 12.859.857,00 100,0

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de Abril12, 0
Governo Regional publicou as alteragdes orgcamentais trimestrais nos prazos ali definidos.

" . Data Limite de Data de
Declaragao Trimestre L L
publicacao publicacao
1/2009 1.° trimestre 30 de Abril 29 de Abril
3/2009 2.° trimestre 31 de Julho 27 de Julho
4/2009 3.° trimestre 31 de Outubro 26 de Outubro

12 Aplicado & Regigo pelo DLR n.° 6/2009/A, de 7 de Maio.
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Il - Receitas

1.1 — Verificagao da Receita

A verificacdo da Receita contabilizada na CRAA teve por suporte as seguintes fontes:

Documentos de Suporte

Conta de Geréncia das trés Tesourarias Regionais

Mapas Mod. 28 da Alfandega de Ponta Delgada

Certidbes das entidades intervenientes no processo de arrecadacao e
transferéncia de receita para a RAA

Mapas das Receitas transferidas directamente para a CRAA
disponibilizados pela DROT

Da conciliagao das informagdes prestadas ao TC e os valores registados na CRAA, resultam
as seguintes divergéncias:

Quadro Il.1 — Divergéncias Apuradas (€)

Apurado pelo CRAA Divergéncia

Ordem CE Designacgao TC (1) @ 3)
1 0102 01 Imposto s/Sucessdes e Doagdes. 62.683,29 96.921,80 34.238,51
2 02 0102 Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 157.890.109,20 152.246.942,00 -5.643.167,20
3 020103 Imposto sobre Veiculos 8.532.329,89  8.535.082,87 2.752,98
4 020199 Impostos Diversos sobre o0 Consumo 2.752,98 0,00 -2.752,98
5 030302 Comparticipagdes para a ADSE. 1.195.544,00 4.642.863,44 3.447.319,44
6 04 0119 Adicionais. 501,76 510,24 8,48
7 04 02 01 Juros de Mora. 1.379.483,00  1.379.570,36 87,36
8 04 02 02 Juros Compensatorios. 322.216,39 322.562,86 346,47
9 04 02 04 Coimas e Penalidades por Contra-ordenagées. 430.930,33 412.046,46 -18.883,87
10 0502 01 Bancos e Outras Instituigdes Financeiras 642.991,30 869.704,58  226.713,28
1 0503 03 Juros da Administragdo Regional 0,00 37,48 37,48
12 17 04 02 38 Transf. Estado Destinadas as Autarquias da Regido (Lei das Finangas Locais)  102.359.084,00 102.283.358,72 -75.725,28

Apods reunido com a DROT, para esclarecimento das situagdes detectadas, verificou-se que
as divergéncias evidenciadas nos numeros de ordem 1 e 5 a 9 foram esclarecidas, através
do mapa resumo das Tabelas Modelo 28 da DGCI-2009.

A diferenca no IVA (numero de ordem 2) resulta de uma transferéncia da DGCI, referente a
cobrancas de execucéo fiscal de 2007 e 2008, no montante de € 5 644 177,51, efectuada a
26 de Janeiro de 2009, mas registada, ainda, na conta de 2008. O diferencial de € 1 010,31
néo foi esclarecido.

Quanto ao ISV e aos Impostos Indirectos Diversos (numeros de ordem 3 e 4), o valor de
€ 2 752,98, inicialmente considerado em Impostos Indirectos Diversos e informado ao TC,
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pela Alfandega de Ponta Delgada, foi reclassificado, posteriormente, em Imposto sobre
Veiculos.

A diferenca em Bancos e Outras Instituigdes Financeiras (numero de ordem 10) prende-se
com o facto das informagdes das entidades bancarias, remetidas ao TC, ndo considerarem,
em relacdo as que se encontravam na posse da DROT, os montantes de € 226 024,00,
referentes a Juros SAFIRA — BANIF SA, e de € 689,28, creditados na conta bancaria da
DROT, na CEMAH.

A diferenca de € 37,48, nos Juros da Administracdo Regional (humero de ordem 11),
corresponde aos juros da conta do Fundo de Maneio provenientes da Direc¢cdo Regional da
Educacéo, nao certificados por Entidade bancaria.

As Transferéncias do Estado destinadas as Autarquias Locais (numero de ordem 12),
informadas pela DGAL (€ 102 359 084,00), superam, em € 75 725,28, o valor registado na
CRAA (€ 102 283 358,72). A diferenca resulta de um cativo de € 66 340,28, para a Caixa
Geral de Aposentacdes, relativa ao Municipio da Calheta de Sao Jorge e de uma Penhora
de € 9 385,00, a Freguesia de Ribeirinha, Concelho da Ribeira Grande.

A circularizagao da arrecadacao e ftransferéncia de Receitas, junto das entidades
intervenientes no processo, permitiu verificar 99,7% (€ 1 025 915 830,13) do total registado
na CRAA, conforme se desenvolve no quadro 1.2, ligeiramente inferior ao verificado no ano
anterior (99,8%).

Relativamente ao diferencial de € 1 010,31, no IVA, em sede de contraditério o Governo
Regional informou que: o montante em causa, esta inscrito na Conta da Regiao.

Nao foi possivel confirmar, também por circularizagao, o valor de € 3 491 730,45, verificado,
no entanto, com base nos comprovativos dos depdsitos na conta do Tesouro,
disponibilizados pela DROT.
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Quadro 1l.2 — Verificagao da Receita (€)

Circularizado Contabilizado

CE Designagao
2008 (1) 2009 2010 (2) Verificado Nao Verificado
010101 (IRS) -1.063.946,42  142.738.275,41 124.842,02 141.674.328,99 0,00
010102 (IRC) -1.106.023,45 30.021.538,28  15.400,40  28.915.514,83 0,00
0102 01 Imposto s/ Sucessdes e Doagdes 96.921,80 34.238,51 62.683,29
010299 Impostos Directos - Outros 6.110,82 50,53 6.060,29
020101 (ISP) 53.396.353,31 53.396.353,31 0,00
020102 (IVA) 5.644.177,51  146.601.754,18 152.246.942,00 0,00
020103 (ISV) 8.535.082,87 8.535.082,87 0,00
02 01 04 Imposto de Consumo sobre o Tabaco 26.133.232,55 26.133.232,55 0,00
020105 (IABA) 5.483.620,34 5.483.620,34 0,00
02 02 02 Imposto de Selo 8.265,14 27.357.307,32 144.821,19  27.365.572,46 0,00
02 02 99 Impostos Indirectos - Outros 865.370,69 256.654,73 608.715,96
030302 Comparticipacdes para ADSE 4.642.863,44 2.496.095,05 2.146.768,39
04 01 Taxas, Multas e Outras Penalidades - Taxas 357.466,19 356.955,95 510,24
04 02 01 Multas e Out. Penalidades - Juros De Mora 1.379.570,36 595,85 1.379.483,00 87,36
04 02 02 Multas e Out. Penalidades - Juros Compensatodrios -113.767,35 436.330,21 887,81 321.120,70 1.442,16
04 02 03 Multas e Coimas por Infraccdes Cod. Est. E R. Legisl. 983.171,65 983.171,65 0,00
04 02 04 Coimas e Penalidades por Contra-Ordenagdes 412.046,46 355.660,36 56.386,10
04 02 99 Multas e Out. Penalidades - Outras 231.144,09 231.144,09 0,00
0502 01 Juros - Bancos e Outras Instituigdes Financeiras 869.704,58 642.991,30 226.713,28
0503 03 Juros - Administragcdo Regional 37,48 0,00 37,48
0507 01 Rendimentos de Propriedade-Outros 1.357.209,00 1.357.209,00 0,00
051001 Rendas - Terrenos 257,97 257,97 0,00
06 03 01 Transferéncias Correntes (OE) 146.545.900,00 146.545.900,00 0,00
06 09 01 Transferéncias Correntes (UE) 549,67 549,67 0,00
o7 Venda de Bens e Senigos Correntes 596.728,46 596.728,46 0,00
08 01 01 Outras Receitas Correntes 421.968,02 421.968,02 0,00
08 0199 Outras 16.203.752,67 16.203.752,67 0,00
09 Venda de Bens de Investimento 41.416,29 41.416,29 0,00
10 03 01 Transferéncias de Capital (OE) 215.894.134,59 215.894.134,59 0,00
10 09 01 Transferéncias de Capital (UE) 105.226.323,85 105.226.323,85 0,00
1" Activos Financeiros 797.286,72 797.286,72 0,00
12 Passivos Financeiros 50.000.000,00 50.000.000,00 0,00
1301 Outras Receitas de Capital 121.828,66 121.828,66 0,00
1501 Reposigdes Nao Abatidas nos Pagamentos 38.282.586,91 37.900.261,01 382.325,90
3.368.705,43 1.026.037.844,84 1.025.915.830,13 3.491.730,45

Total 286.547,27
1.029.406.550,27 1.029.407.560,58
Notas:

(1) Acertos relativos a 2008, efectuados em 2009.

(2) Acertos relativos a 2009, a considerar em ano(s) seguinte(s)
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Apesar disso, como se pode observar no Volume | da CRAA™:

A receita é maioritariamente arrecadada por via de transferéncias bancarias,
representando 86,7 % do total, enquanto que a directamente arrecadada pelas
tesourarias da Regido representou apenas 13,3%. [Esta situagdo compreende,
também, as Operacbes Extra-Orgamentais].

Continua a verificar-se, tal como em anos anteriores, a contabilizagcao de receita na CRAA
sem o correspondente registo, por classificagcdo econdmica, nas Contas de Geréncia das
Tesourarias entregues no Tribunal de Contas™.

Em auditoria realizada a Conta de Geréncia da Tesouraria de Ponta Delgada, ano de 2009,
constatou-se a existéncia de uma conta bancaria denominada Conta DROT que agrupa as
receitas entradas nas Tesourarias, bem como, segundo informacdo prestada, as
transferidas directamente para a DROT.

Os documentos de suporte, da componente nao registada nas Tesourarias, constam de um
arquivo a guarda da Direcgao de Servigos Financeiros.

As Tesourarias recebem da DROT, sob a forma de suprimentos, os meios necessarios aos
pagamentos. Os suprimentos nao sdo registados, por classificagdo econdmica,
impossibilitando que as Contas de Geréncia das Tesourarias confirmem a origem da
totalidade da receita apresentada na CRAA.

Em sede de contraditorio, o Governo Regional referiu:

Considera-se que, ao contrario do afirmado, o actual sistema de tesouraria da Regiédo,
como nao pode deixar de ser, permite confirmar toda a receita arrecadada, quer a
entrada seja efectuada através das 3 tesourarias, quer seja por transferéncia bancaria.
Salienta-se, igualmente, que a receita foi devidamente desagregada por classificacdo
econbémica, quer a relativa as contas de geréncia das tesourarias quer a referente a
receita entrada por transferéncia bancaria.

Embora a Conta da Regido apresente a desagregacdo das receitas por classificagdo
econdmica, a mesma nao pode ser confirmada nas Contas de Geréncia das Tesourarias da
Regido, na medida em que a quase totalidade da receita registada naquelas contas (99%)
surge com uma unica classificacdo — Suprimentos.

Para que seja possivel confirmar a classificagdo econdmica das receitas registadas na
Conta da Regido, o sistema de Tesouraria devera reflectir a totalidade dos fluxos
financeiros entrados, também, por classificagido econémica. A manter-se a actual
situacao (Contas de Geréncia das Tesourarias de Ponta Delgada, de Angra do Heroismo e
de Horta), devera considerar-se a necessidade de a DROT reflectir, noutra Conta de
Geréncia, os fluxos financeiros recebidos directamente, identificados por classificacédo
econdmica.

Na sequéncia da auditoria a Conta de Geréncia da Tesouraria de Ponta Delgada,
destacam-se as seguintes conclusbes:

= Consisténcia entre os mapas que integram a conta de geréncia;
Consisténcia entre os valores contabilizados e os documentos de suporte;

Correcgao da classificagao econémica das operacgoes;

b 4 U

Consisténcia entre os valores em caixa e as guias de receita diaria;

13 Paginas 13 e 14 do Volume | da CRAA.
' Tesourarias de Ponta Delgada, de Angra do Heroismo e de Horta.
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= Deposito bancario das receitas cobradas;

= Correccao resultante da reconciliacdo bancaria da conta Tesoureiro.

1.2 — Execucgao e Estrutura da Receita

A Receita, no total de € 1 029 899 945,43"° menos 2,4% (€ 25,6 milhdes) do que em 2008 —
atingiu a execugao de 91,2% (em 2008, foi de 95,3%).

Quadro II.3 — Receita — Execug¢ao e Estrutura

Orgamentada Executada
Designagao Valor Estrutura Valor Estrutura
€ (%) € (%) (%)
Receita Total (1+2) 1.129.634.134,00 100,0 1.029.899.945,43 91,2 100,0
Corrente (1) 694.101.900,00 61,4 619.043.983,56 89,2 60,1
Fiscal 515.333.000,00 45,6 444.719.050,66 86,3 43,2
Transferéncias 146.545.900,00 13,0 146.546.449,67 100,0 14,2
Outras 32.223.000,00 2,8 27.778.483,23 86,2 2,7
Capital (2) 435.532.234,00 38,6 410.855.961,87 94,3 39,9
Transferéncias 381.363.100,00 33,8 321.120.458,44 84,2 31,2
Passivos Financeiros 50.000.000,00 4.4 50.000.000,00 100,0 4.8
Outras 4.169.134,00 04 39.735.503,43  953,1 3,9
Receita Propria 551.725.134,00 48,8 511.740.652,47 92,8 49,7

Fonte: Conta da RAA de 2009

A Receita Corrente — € 619 043 983,56, menos 8,5% (€ 57,2 milhdes) do que em 2008 —
teve uma execucdo de 89,2% e a Receita de Capital — € 410 855 961,87, mais 8,3%
(€ 31,6 milhdes) do que o ano anterior, realizou 94,3% do orgamentado.

A Receita tem a seguinte estrutura: Fiscal — 43,2%; Transferéncias — 45,4%; Passivos
Financeiros — 4,8% e Outras — 6,6%.

Verifica-se, pela primeira vez, um maior peso das transferéncias na estrutura global,
em detrimento da gerada pelos impostos.

As TOE e o IVA, em conjunto, ascendem a € 514,7 milhdes, contribuindo com 50% para o
total da Receita.

A execucdo de Outras Receitas de Capital, previstos € 4,2 milhdes e arrecadados € 39,7
milhdes, resulta, essencialmente, de Reposi¢cées ndo Abatidas nos Pagamentos, € 38,3
milhoes, que incluem € 35,4 milhdes referentes a duas prestacdes de € 32 milhdes e € 3,4
milhdes, derivadas do acordo de devolugido de verbas'®, no ambito do contrato celebrado

12 Compreende o saldo transitado de 2008 (€ 492 384,85). As Operagdes Extra Orgamentais sdo tratadas em
capitulo auténomo.

6 Numa 1.2 fase, a Regido adiantou a quantia de € 38 550 000,00 a Atlanticoline, S.A., para fazer face aos
compromissos contratuais, junto dos ENVC, S.A..Dado ter ocorrido um facto impeditivo a prossecugdo do
objecto do contrato, foi acordado, entre a Atlanticoline, S.A. e os ENVC, S.A., a devolugéo de € 40 000 000,00
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entre a Atlanticoline, S.A., e os Estaleiros Navais de Viana do Castelo, S,A. (ENVC, SA),
para a construcdo e exploragcdo dos navios de transporte maritimo de veiculos e
passageiros entre as ilhas dos Agores.

A execucdo de Outfras Receitas Correntes ficou a dever-se a receita extraordinaria de
€ 16,0 milhées, transferidos pela empresa HACOR, S.A., como contrapartida pela atribuicao
da concessao e aquisicdo do edificio e terreno do Hospital de Santo Espirito de Angra do
Heroismo. O contrato celebrado no &mbito de parcerias em saude, em regime de gestdo e
financiamento privados, foi submetido a fiscalizagéo prévia do TC", prevendo um encargo
de € 378,1 milhdes, repartido, pelo periodo de 2012 a 2039, de forma variavel.

1.2.1 — Receita Fiscal

A Receita Fiscal — € 444 719 050,66, menos 14,1% (€ 73,1 milhées) do que em 2008 — com
uma execucao orcamental de 86,3%, € composta em 38,4% por Impostos Directos e em
61,6% por Indirectos, correspondentes, respectivamente, a 16,6% e 26,6% da Receita Total.
O IRS e o0 IVA, em conjunto, contribuem com 66,1% para a Receita tributaria.

Quadro 1.4 — Receita Fiscal

Orcamentada Executada

Designacgao Estrutura Estrutura
Valor (€) (%) Valor (€) (%) (%)

CE Receita Fiscal (1+2) 515.333.000,00 100,0 444.719.050,66 86,3 100,0

01 Impostos Directos (1)  196.979.000,00 38,2 170.692.876,44 86,7 384
01.01.01 IRS 135.987.000,00 264 141.674.328,99 104,2 31,9
01.01.02 IRC 60.892.000,00 11,8 28.915514,83 47,5 6,5

Outros 100.000,00 0,0 103.032,62 103,0 0,0
02 Impostos Indirectos (2) 318.354.000,00 61,8 274.026.174,22 86,1 61,6
02.01.01 ISP 51.409.000,00 10,0 53.396.353,31 103,9 12,0
02.01.02 IVA 191.472.000,00 37,2 152.246.942,00 79,5 34,2
02.01.03 ISV 14.081.000,00 2,7 8535.08287 60,6 1.9
02.01.04 ICT 25.627.000,00 50 26.133.232,55 102,0 59
02.01.05 1ABA 7.199.000,00 14 548362034 76,2 1.2

Outros 28.566.000,00 556 28.230.943,15 98,8 6.4

Fonte: Conta da RAA de 2009

(€ 32 000 000,00 com a celebragdo do acordo, € 4 000 000,00 até 31 de Dezembro de 2010, € 2 000 000,00
até 31 de Dezembro de 2011 e €2000000,00 até 31 de Dezembro de 2012). Na sequéncia, a
Atlanticoline,S.A., comprometeu-se em devolver a Regido os € 38 550 000,00, inicialmente adiantados em 5
prestagdes, com prazos de pagamento condicionados pelo recebimento efectivo dos montantes previstos no
Acordo Global entre Atlanticoline, S.A. e ENVC,S.A., (€ 32000 000,00 com a celebragdo do acordo,
€ 2 000 000,00 até 31 Dezembro 2010, € 600 000,00 até 31 Dezembro 2011 e € 550 000,00 até 31 Dezembro
2012).
7 Processo n.° 113/2009, visado a 30 de Novembro de 2009.
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Os Impostos Directos — € 170 692 876,44, menos 14,3% (€ 28,5 milhdes) do que em 2008
—, com uma execugao de 86,7%, sdo constituidos, essencialmente, por IRS (83%) e IRC
(16,9%), que tiveram, todavia, execugbes muito dispares: 104,2% e 47,5%,
respectivamente.

As execucoes fiscais, em sede de IRS e IRC, contribuiram, respectivamente, com € 5,5
milhdes e € 1,9 milhdes, para os respectivos totais.

Os Impostos Indirectos — € 274 026 174,22, menos 14% (€ 44,5 milhdes) do que em
2008 —, com uma execucao de 86,1%, sao formados, primordialmente, pelo IVA (55,6%),
destacando-se, ainda, o ISP (19,5%) e o ICT (9,5%), verificando-se taxas de execucao de
79,5%, 103,9% e 102%, respectivamente.

A execucdo de IVA, € 152 246 942,00, menos 42,5% (€ 64,6 milhdes) do que em 2008,
deve-se, nomeadamente:

= A receita extraordinaria arrecadada em 2008, resultante de acertos efectuados por
conta de anos anteriores, de acordo com informacao vertida na CRAA de 2008, mas
nao quantificada;

= A alteragdo ao modo de atribuigdo do IVA a transferir para as regides auténomas,
aprovado pela Portaria n.° 1418/2008, de 9 de Dezembro.

11.2.2 — Transferéncias

As Transferéncias — € 467 666 908,11, mais 10,8% (€ 45,6 milhdes) do que em 2008 —, e
uma execugao de 88,6%, tiveram origem no OE, (77,5%) e na Unido Europeia (22,5%).

Quadro Il.5 — Transferéncias

Orcamento Execucao

pesignasae Valor (€) Es‘;;z)”’a Valor (€) % Es‘;;;‘"a

Total das Transferéncias 527.909.000,00 100,0 467.666.908,11 88,6 100,0
Orgamento do Estado 375.062.000,00 71,0 362.440.034,59 96,6 77,5
Correntes 146.545.900,00 27,7 146.545.900,00 100,0 31,3
Capital 228.516.100,00 43,3 215.894.134,59 94,5 46,2
Custos de Insularidade e Desenvolvimento da RAA n.d. 293.091.848,00 62,7
Fundo de Coeséo n.d. 58.618.370,00 12,5
IHRU - Sismo de 1998 n.d. 2.122.316,59 0,4
IHRU - Realojamento n.d. 3.607.500,00 0,8
Regularizagbes da anterior LFRA n.d. 5.000.000,00 1,1
Transferéncias da Uniao Europeia 152.847.000,00 29,0 105.226.873,52 68,8 22,5

Fonte: Conta da RAA de 2009, Gabinete do Representante da Republica para a Regido Autbnoma dos Acgores e IHRU.

As TOE — € 362 440 034,59, mais 3,8% (€ 13,2 milhdes) do que em 2008 —, distribuem-se
por Correntes (€ 146 545 900,00) e Capital (€ 215 894 134,59), o que correspondeu a uma
execucao global de 96,6%.
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Manteve-se o critério de reparticdo equitativa dos Custos de Insularidade e
Desenvolvimento, entre Correntes e Capital (cerca de 146 milhdes, para cada).

O valor das TOE compreende € 351 710 218,00, evidenciados no Mapa XVIIl do OE -
Transferéncias para as Regides Autonomas, acrescidos de € 5 000 000,00 referentes a
regularizagdes da anterior LFRA.

No ambito do Parecer sobre a CRAA de 2008, o Governo Regional informou que havia,
ainda, um crédito por regularizar de € 71 750 000,00, perfazendo agora o montante de
€ 66 750 000,00.

Do IHRU, foram recebidos € 5 729 816,59, para financiar o processo de reconstrugao e
realojamento associado ao sismo de 1998 no Faial e Pico.

A CRAA continua a ndo evidenciar o registo de €45 279,78, relativos a idéntica
transferéncia/comparticipacdo do FRCT, ocorrida em 2007, ndo apresentando qualquer
justificacdo para o facto (situagédo assinalada nos Pareceres sobre a CRAA de 2007 e de
2008, respectivamente, nas paginas 143 do Volume Il e 37.

Em sede de contraditorio, o Governo Regional informou:

Apos nova diligéncia efectuada junto do respectivo servigo, constatou-se que a
informacéo prestada anteriormente néo estava completa, uma vez que, através da guia
de receita n.° 10565, registada na tesouraria de Ponta Delgada, em 28 de Dezembro de
2007, no montante global de 111.931,23 euros, foi devidamente entreque, como receita
da Regiao, a importancia em causa. Deste modo, o valor de 45.279,78 euros foi registado
como receita propria da Regido em 2007.

Apesar de a guia de receita n.° 10565 nao ter sido anexa ao processo, considera-se sanada
a irregularidade apontada.

As Transferéncias da Uniao Europeia — € 105 226 873,52'°, mais 44,6% (€ 32,5 milhdes)
do que em 2008 — tiveram, ndo obstante, uma execucido de 68,8% (71,1%, em 2008),
contribuindo, negativamente, para o desempenho global das transferéncias e evidenciando
alguma sobrevalorizagao orgcamental.

8 No ano de 2006, o FRCT declarou ter recebido do Gestor do POS_C € 381 540,84, destinados ao projecto
denominado E_Government, da responsabilidade da DRCT, sendo € 45 279,78 relativos a comparticipagdo
nacional OE (verba recebida a 25.08.2006) e € 336 261,06 referentes a comparticipacdo comunitaria FEDER
(verba recebida a 10.08.2006).

A DROT confirmou a entrada dos € 336 261,06 nos cofres da RAA, através de uma Guia de Receita emitida
pela DRCT, com o n.° 10564, de 28.12.2007.

9 Foram ainda transferidas verbas, no montante de € 69 880 067,25, consignadas a outras entidades,
contabilizadas em Operagdes extra-orgcamentais. As Transferéncias da UE tém maior desenvolvimento no
Capitulo X.
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Quadro 11.6 — Transferéncias da Unido Europeia (€)

Execugao
CE Designacao Orgcamento
Valor (%)
06.00.00 Transferéncias Correntes
06.09.01 Uniao Europeia - Instituigoes 549,67
Comité das Regides 549,67

10.00.00 Transferéncias de Capital
10.09.00 Resto de Mundo
10.09.01 Uniao Europeia - Instituicées 152.847.000,00 105.226.323,85 68,8

INTERREG Il B 982.496,90
Proconvergéncia 101.941.794,85
Fundos EFTA 32.081,59
Fundo Coesao 2.269.950,51

Total 105.226.873,52

Fonte: Volumes | e Il da CRAA de 2009.

Os Fundos da UE provenientes, essencialmente, do Proconvergéncia (96,9% -
€ 101 941 794,85) destinaram-se ao financiamento do Plano de Investimentos da RAA.

Como se justifica no ponto X.2.2, parte daquele montante (€ 14,9 milhdes) corresponde a
transferéncias realizadas para os promotores dos projectos (Direcgbes Regionais), em
Janeiro de 2010, mas considerado, na CRAA, como receita de 2009.

11.2.3 — Passivos Financeiros

Os Passivos Financeiros — € 50 000 000,00, menos 45% (€ 41 milhdes) do que em 2008 —,
tiveram uma execucao de 100% e respeitam a um empréstimo contraido para financiamento
de projectos com comparticipacao de fundos comunitarios (desenvolvimento no capitulo IX).

1.2.4 — Outras

As restantes componentes da Receita — € 67 513 986,66 — correspondem as Reposi¢des
ndo Abatidas nos Pagamentos® (56,7%), Outras Receitas Correntes®’ (24,6%),
Contribuigbes para a Seguranga Social (6,9%), Taxas, Multas e Outras Penalidades (5,5%),
Rendimentos de Propriedade (3,3%), Activos Financeiros (1,2%), Saldo da Geréncia
Anterior (0,7%) e Outras (1,1%).

2 Onde se contabilizou o valor de € 35,4 milhdes, recebidos da Atlanticoline, S.A., derivadas do acordo de
devolugédo de verbas referenciado no ponto I1.2.

2! Onde se contabilizou o valor de € 16 milhdes, recebido da HACOR, S.A., pela atribuicdo da concessao e
aquisicao do actual edifico e terreno do Hospital de Santo Espirito, referenciado no ponto I1.2.
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Quadro 1.7 — Outras Receitas

Orgamentada Executada

pesignaco Valor (€) Es‘;;f)“ " valor(e) (%) Es‘;};;”’a

CE Outras Receitas 36.392.134,00 100,0 67.513.986,66 185,5 100,0
03 Contribuigdes para Seg. Social 4.500.000,00 12,4 4.642.863,44 103,2 6,9
04 Taxas, Multas Outras Penalidades ~ 4.600.000,00 12,6 3.685.961,61 80,1 55
05 Rendimentos de Propriedade 5.500.000,00 15,1 2.227.209,03 40,5 3,3
o Outras Receitas Correntes 17.050.000,00 46,8 16.625.720,69 97,5 24,6
11 Activos Financeiros 1.200.000,00 3,3 797.286,72 66,4 1,2
Outras 1.042.134,00 29 75997341 729 1,1

15 Reposi. N/ Abatidas Pagamentos 2.500.000,00 6,9 38.282.586,91 1531,3 56,7
16 Saldo da Geréncia Anterior 0,00 0,0 492.384,85 — 0,7

Fonte: Conta da RAA de 2009

“Outras” inclui: Venda de Bens e Servigos Correntes, Venda de Bens de Investimento e Outras Receitas de
Capital.

Os Rendimentos de Propriedade compreendem os juros (€ 869 742,06) das aplicagbes
financeiras, junto do Instituto de Gestdo do Crédito Publico e de outras instituicbes
financeiras, dividendos (€ 1 357 209,00) provenientes da Empresa de Electricidade dos
Acores, S.A. e rendas (€ 257,97) de terrenos.

Os Activos Financeiros — € 797 286,72, menos 31,2% (€ 361 024,40) do que 2008 —
tiveram uma execucdo de 66,4% e nao estdo identificados no Volume | da CRAA. No
Volume I, estdo registados na rubrica 11.06.01. Sociedades e Quase Sociedades nao
Financeiras.

1.3 — Receita Propria

A Receita Propria — € 511 740 652,47 ficou em menos 4,7% (€ 25 milhdes) do que em
2008, composta, maioritariamente, pela componente fiscal (86,9%). Aquela receita integra
quase € 38,3 milhdes de Reposicdes Nao Abatidas nos Pagamentos, sendo € 35,4 milhdes
resultantes da devolugao de verbas dos ENVC e € 16,0 milhdes de receita extraordinaria,
como contrapartida pela atribuicdo da concessdo e aquisicdo do edificio e terreno do
Hospital de Santo Espirito de Angra do Heroismo.

Com uma execucao orgcamental de 92,8%, representa 49,7% da Receita Total.
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Quadro 11.8 — Receita Prépria

Orcamentada Executada
Designacao Valor (€) Estli‘l;:)ura Valor (€) (%) Estl;;;ura
CE Receita Propria 551.725.134,00 100,0 511.740.652,47 92,8 100,0
Receita Corrente 547.556.000,00 99,2 472.497.533,89 86,3 92,3
01 Impostos Directos 196.979.000,00 35,7 170.692.876,44 86,7 33,4
02 Impostos Indirectos 318.354.000,00 57,7 274.026.174,22 86,1 53,5
03 Contribuigbes p/ Seguranga Social 4.500.000,00 0,8 4.642.863,44 103,2 0,9
04 Taxas Multas e Outras Penalidades 4.600.000,00 0,8 3.685.961,61 80,1 0,7
05 Rendimentos de Propriedade 5.500.000,00 1,0 2.227.209,03 40,5 0,4
07 Venda de Bens e Senicos Correntes 573.000,00 0,1 596.728,46 104,1 0,1
08 Outras Receitas Correntes 17.050.000,00 3,1 16.625.720,69 97,5 3,3
Receita de Capital 4.169.134,00 0,8 39.243.118,58 941,3 7,7
09 Venda de Bens Investimento 270.000,00 0,1 41.416,29 15,3 0,0
11 Activos Financeiros 1.200.000,00 0,2 797.286,72 66,4 0,2
13 Outras Receitas de Capital 199.134,00 0,0 121.828,66 61,2 0,0
15 Reposicdes 2.500.000,00 0,5 38.282.586,91 1531,3 7,5

Fonte: Conta da RAA de 2009
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1.4 — Evolugao da Receita

Os principais agregados da Receita,

representada no grafico I.1.

no periodo 2006-2009, evoluiram da forma

Grafico 1.1 — Evolugao dos Principais Agregados da Receita (€)

1.200.000.000,00

1.000.000.000,00

800.000.000,00
600.000.000,00
400.000.000,00
200.000.000,00
0,00
2006 2007 2008 2009
Receita Total 927.136.883,28 969.344.495,03 1.055.509.624,99 1.029.899.945,43
Receita Propria 622.465.768,15 492.682.271,65 536.711.869,80 511.740.652,47
Transferéncias 242.570.322,89 384.229.209,38 422.111.459,22 467.666.908,11
IVA 282.865.902,37 162.900.000,28 216.881.160,28 152.246.942,00
TOE 218.086.903,87 355.548.000,00 349.260.879,60 362.440.034,59
e Receita Total e=== Receita Propria e==== Transferéncias —IVA — TOE

A Receita Total evoluiu de forma crescente até 2008, evidenciando, em 2009, um
decréscimo de montante semelhante ao verificado na Receita Propria (cerca de € 25
milhdes). Neste agrupamento, as receitas extraordinarias contabilizadas em Reposi¢cbes e
Outras receitas correntes evitaram uma maior quebra na receita arrecadada, justificada pelo
decréscimo de, praticamente, 30% no IVA, face a 2008 (€ 64,6 milhdes).

As quebras de receita daquele imposto foram compensadas pelas TOE, entre 2006 e 2008,
periodo em que o somatorio das duas componentes registou acréscimos (2006 — € 501
milhdes; 2007 — € 518 milhdes; e 2008 — € 566 milhdes).

Em 2009, aquele somatério (€ 515 milhdes) decresceu € 51 milhdes, deixando as TOE de
compensar a totalidade do decréscimo do IVA.

De qualquer modo, verifica-se um acréscimo significativo das TOE, no periodo em analise,
passando de € 218,1 milhdes, em 2006, para € 362,4 milhdes, em 2009, (mais 66,2%).
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lll - Despesas

lll.1 — Verificagao da Despesa

Os pagamentos efectuados pelas Tesourarias Regionais coincidem com a Despesa
escriturada na CRAA, conforme se pode observar no quadro Ill.1.

Quadro lll.1 — Pagamentos (€)

Tesoureiro de Angra do Heroismo 544.273.084,57
Tesoureiro da Horta 176.023.366,20
Tesoureiro de Ponta Delgada 555.194.567,60
Total das Tesourarias 1.275.491.018,37
Cancelamentos 960,65
Reposi¢cdes Abatidas nos Pagamentos 596.225,78
Total das Tesourarias 1.274.893.831,94
Total da Conta da Regiao 1.274.893.831,94
SALDO 0,00

Fonte: CRAA e Contas de Geréncia das Tesourarias Regionais de 2009

A Despesa considerada engloba as Operagoes extra-orgamentais (€ 245 354 152,18), que
nao foi possivel desagregar nas Contas de Geréncia das Tesourarias Regionais.

lll.2 — Execugao e Estrutura da Despesa

Em cumprimento do artigo 8.° da LEORAA, a CRAA especifica as Despesas por
Classificagao Econdémica, Organica e Funcional.

A Despesazz, no valor de € 1 029 539 679,76, menos 2,4% (€ 25,5 milhdes) do que em
2008, teve uma execugao de 91,1% (em 2008, foi de 95,3%).

Importa, contudo, relembrar que, em 2008, verificou-se a amortizacdo de € 91,25 milhdes,
de divida bancaria®® donde, sem esta componente, em 2009, verificar-se-ia um acréscimo
na ordem de 6,8%. Assim, em termos comparativos, nos grupos de despesa a seguir
analisados, acaba por se concluir ter havido acréscimos em todos.

22 3em considerar as Operagdes Extra Orgamentais, que serdo tratadas em capitulo auténomo.

2 Em 2008, a RAA procedeu a liquidagcdo do empréstimo contraido em 2001, no valor de € 91,25 milhdes, na
data da maturagdo. Em simultaneo, contratualizou novo empréstimo de € 91 milhdes, pelo periodo de 10 anos.
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Quadro lll.2 — Despesa — Execugao e Estrutura

Designacgao

Orcamentada

Valor

(€

Estrutura
(%)

Executada

Valor

(€

(%)

Estrutura
(%)

CE Despesa Total (1+2) 1.129.634.134,00 100,0 1.029.539.679,76 91,1 100,0

Despesa Corrente (1) 812.151.112,00 71,9 784.476.541,42 96,6 76,2
01 Pessoal 315.256.699,00 27,9 312.914.015,35 99,3 30,4
02 Aquisigdo de bens e servigos 75.271.810,00 6,7 64.825.387,23 86,1 6,3
03 Juros e Outros Encargos 11.454.500,00 1,0 11.450.085,15 99,9 1,1
04 Transferéncias 369.502.769,00 32,7 358.017.203,16 96,9 34,8
05 Subsidios 27.518.805,00 2,4 24.249.151,57 88,1 2,3
06 Outras 13.146.529,00 1,2 13.020.698,96 99,0 1,3

Despesa de Capital (2) 317.483.022,00 28,1 245.063.138,34 77,2 23,8
07 Aquisi¢céo de bens 129.896.878,00 11,5 110.856.019,63 85,3 10,7
08 Transferéncias 186.496.144,00 16,5 133.617.118,71 71,6 13,0
09 Activos Financeiros 500.000,00 0,0 0,00 0,0 0,0
10 Passivos Financeiros 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0
11 Outras 590.000,00 0,1 590.000,00 100,0 0,1

Fonte: CRAA de 2009

Nota: Tanto a Despesa Corrente, como a de Capital, integram as diferentes componentes do Plano de Investimentos.

A apreciacdo da Despesa, tendo por suporte os montantes inscritos na CRAA, por
agrupamentos de classificagdo econdmica, desenvolve-se por quatro grupos —
Transferéncias e Subsidios (50,1%); Pessoal (30,4%); Aquisicdo de Bens e Servigos
(17,1%); e Outras (2,4%). Os primeiros trés agregados perfazem, em conjunto, 97,6% dos
gastos totais.

O quadro lll.3 distingue os agrupamentos, quer por Funcionamento, quer ao nivel do Plano
de Investimentos.

Quadro lll.3 — Despesa — Funcionamento e Plano

Designacao Funcionamento P!ano fotal
(Capitulo 40) Valor (€) %
01 Pessoal 310.683.979,31 2.230.036,04 312.914.015,35 30,4
02+07 Aquisigcéo bens e senigos 18.638.564,56  157.042.842,30 175.681.406,86 171
04+05+08 Transferéncias e Subsidios 238.911.092,24  276.972.381,20 515.883.473,44 50,1
Outras 24.373.053,93 687.730,18  25.060.784,11 2,4
Soma Valor (€) 592.606.690,04 436.932.989,72 1.029.539.679,76 100,0
% 57,6 42,4
Fonte: CRAA de 2009
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O Plano de Investimentos apresentado na CRAA (apenas o Capitulo 40) é responsavel por
42,4%, da Despesa, ficando o conjunto Funcionamento com 57,6%.

Numa apreciagdo global da execucdo do ORAA, percebe-se que metade (50,1%) é
classificada como transferido® para outras entidades, publicas ou privadas, seguindo-se
30,4% para despesas com pessoal.

A Despesa Primaria®®, com € 579 469 810,57, mais 3,8% (€ 21 milhdes) do que em 2008,
corresponde a 56,3% da Despesa Total (52,9% em 2008).

Ill.2.1 — Pessoal

As Despesas com o Pessoal — € 312 914 015,35, mais 6% (€ 17,6 milhdes) do que em
2008, tiveram uma execucgao orcamental de 99,3%.

Aquele acréscimo verificou-se, maioritariamente, nas rubricas Pessoal dos Quadros —
Regime de Fungédo Publica (mais € 10 828 871,32 — 6,9%), Contribuicbes para a Seguranga
Social (mais € 2 972 441,29 — 8,4%) e Subsidio de Férias e de Natal (mais € 2 308 454,98 —
7,2%).

A CRAA nao desenvolve qualquer analise acerca daqueles aumentos, verificando-se,
todavia, um crescimento de € 8,7 milhdes das Despesas com Pessoal da Secretaria
Regional de Educagao e Formagao.

As despesas com o Pessoal do Servico Regional de Saude n&do se encontram integradas
nesta rubrica, sendo pago pelas verbas decorrentes das Transferéncias.

Quadro lll.4 — Despesas com Pessoal (€)

C.E Designacao Funcionamento Plano Total

01.01.03 Pessoal dos Quadros - Regime F. Publica  167.187.944,92 30.792,22 167.218.737,14

01.01.05 Pessoal Além Quadros 18.877.372,95 0,00 18.877.372,95
01.01.06 Pessoal contratado a termo 984.917,40 630.500,82 1.615.418,22
01.01.07 Pessoal em regime de tarefa ou avenca 749.819,12 571.771,85  1.321.590,97
01.01.09 Pessoal em qualquer outra situagao 6.611.145,93 1.638,00 6.612.783,93
01.01.13 Subsidio de refeicdo 10.797.009,81 58.945,07 10.855.954,88
01.01.14 Subsidio de Férias e de Natal 34.342.012,06 113.453,69 34.455.465,75
01.01.15 Rem. Doenga e maternidade/paternidade 9.240.378,94 2.111,17  9.242.490,11
01.02.04 Ajudas de custo 893.029,59 174.660,51  1.067.690,10
01.03.05 Contribuicbes Seguranga Social 38.197.740,54 187.714,64 38.385.455,18
Outras 22.802.608,05 458.448,07 23.261.056,12

Total 310.683.979,31 2.230.036,04 312.914.015,35

Fonte: CRAA de 2009

Nota: Estas Despesas com Pessoal ndo compreendem as relacionadas com o Sistema Regional de Saude (integradas
nas Transferéncias).

x Compreende os agrupamentos 04-Transferéncias Correntes; 05 — Subsidios e 08 — Transferéncias de Capital.
25Despesa Corrente sem os Encargos Correntes da Divida.
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As Despesas com Pessoal dos Quadros e os inerentes encargos predominam no computo
global.

O Pessoal Além dos Quadros, com € 18,9 milhdes (6%), integra o Pessoal docente
contratado para os diversos estabelecimentos de ensino.

O Plano de Investimentos é responsavel por € 2,2 milhées (0,7%) das Despesas com
Pessoal.

Em relacdo a 2008, as despesas com pessoal afectas ao Plano de Investimentos
diminuiram 511 mil euros (18,6%). A maior descida verificou-se nas rubricas Pessoal em
Regime de Tarefa ou Avenga (menos 233,7 mil euros — 29%) e Pessoal Contratado a Termo
(menos192,4 mil euros — 23,4%).

Ill.2.2 — Transferéncias e Subsidios

As Transferéncias e Subsidios para outras entidades — € 515 883 473,44, mais 6,4%
(€ 30,9 milhdes) do que em 2008, tiveram uma execugao orgcamental de 88,4%.

Os acréscimos mais significativos evidenciam-se nas rubricas: Empresas Publicas — mais
€ 20,3 milhdes; e Empresas Privadas — mais € 19,1 milhdes.

Nas primeiras, o0 aumento deveu-se, principalmente, ao transferido pela Secretaria Regional
da Economia, através da Direc¢cdo Regional dos Transportes Aéreos e Maritimos, para a
Atlanticoline, que aumentou € 7,8 milhdes, de 2008 para 2009, e o transferido pela
Secretaria Regional da Saude, para o Servigo Regional da Saude, que aumentou
€ 8 milhdes, de 2008 para 2009.

Nas empresas privadas, a evolugao resulta, essencialmente, do aumento de € 19,1 milhdes
transferidos pela Secretaria Regional da Economia, no &mbito dos Sistemas de Incentivos,
de que é responsavel.

Em sentido contrario, os Servicos e Fundos Autéonomos foram penalizados em € 13,7
milhoes.
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Quadro 11l.5 — Transferéncias (€)

C.E Beneficiarios Funcionamento Plano Total

04.01.01

08.01.01 Empresas publicas 209.077.089,00 88.581.821,18 297.658.910,18

05.01.01

04.01.02

08.01.02 Empresas privadas 0,00 22.082.152,38 22.082.152,38

05.01.03

04.02.01 L . .

08.02.01 Bancos e outras Instituicées Financeiras 0,00 3.894.076,36  3.894.076,36

04.03.01 Estado 0,00 80.336,96 80.336,96

04.03.05 . .

08.03.06 Senigos e Fundos Auténomos 9.130.570,87 72.736.828,64 81.867.399,51

04.04.01 Administragéo Regional 0,00 6.725,10 6.725,10

04.05.02

08.05.02 Administragéo local 0,00 15.761.187,39 15.761.187,39

05.05.03

04.07.00

08.07.00 Instituicdes sem fins lucrativos 147.086,63 61.525.392,93 61.672.479,56

05.07.00

04.08.00

08.08.00 Particulares™ 20.556.345,74 11.784.683,32 32.341.029,06

05.08.00

04.09.00 Resto do Mundo 0,00 519.176,94 519.176,94
Total 238.911.092,24 276.972.381,20 515.883.473,44

* Inclui empresarios em nome individual

Fonte: CRAA de 2009

Os € 515,9 milhdes de Transferéncias e Subsidios, indicados na CRAA, repartem-se, quase
equitativamente, pelo Plano de Investimentos e pelo Funcionamento. Como adiante se
podera ver (ponto 1.3 e capitulo VII), parte significativa do Plano — 63,4% — é executado por
entidades extra Departamentos Governamentais.

Os principais beneficiarios encontram-se na esfera da Administragao Publica, quer por via
do Sector Publico Empresarial (€ 297,7 milhdes — 57,7%), quer dos Servigos e Fundos
Auténomos (€ 81,9 milhdes — 15,9%), perfazendo um total de € 379,5 milhdes (73,6%).

Seguem-se as Instituicbes sem Fins Lucrativos (€ 61,7 milhdes — 11,9%) e Particulares
(€ 32,3 milhdes — 6,3%).

Destacam-se, pela sua importancia no conjunto, as Transferéncias para o Sector da Saude,
com €216 150 411,88 (Funcionamento — € 209 077 089,00 e Plano — €7 073 322,88).
Daquele total, 99,9% foi atribuido pela SRS e o restante transferido pelas SRCTE e SRE. A
Saudacor beneficiou de € 129092 104,70, enquanto os Hospitais receberam
€ 87 058 307,18.

1ll.2.3 — Aquisicao de Bens e Servigos

A Aquisicao de Bens e Servigos — € 175 681 406,86, mais 12,8% (€ 19,9 milhdes) do que
em 2008, tiveram uma execucao orcamental de 85,6%.
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C.E

02.01.02
02.01.04
02.01.08
02.01.12
02.01.21

02.02.01
02.02.02
02.02.03
02.02.09
02.02.13
02.02.14
02.02.16
02.02.17
02.02.20
02.02.25

07.01.01
07.01.02
07.01.03
07.01.04
07.01.06
07.01.07
07.01.08
07.01.09
07.01.10
07.03.03

Fonte:

Quadro lll.6 — Aquisi¢ao de bens e servigos (€)

Beneficiarios

Aquisicao de Bens
Combustiveis e lubrificantes
Limpeza e Higiene

Material de escritorio
Material de transporte - pecas
Outros bens

Outras aquisigdes de bens
Aquisicao de Servigos
Encargos das Instalagdes
Limpeza e Higiene
Conservagao de bens
Comunicagdes

Deslocagdes e estadas

Estudos, pareceres, projectos e consult.

Seminarios, exposigdes e similares
Publicidade
Outros Trabalhos Especializados
Outros Senvigos
Outras aquisigdes de senigos
Aquisicao de Bens de Capital
Terrenos
Habitagdes
Edificios
Construgdes Diversas
Material de Transporte
Equipamento de Informatica
Software Informatico
Equipamento Administrativo
Equipamento béasico
O. Construgdes e Infra Estruturas
Outros bens de capital

Total
CRAA de 2009

Funcionamento

3.578.017,78
283.393,83
500.395,07
1.556.850,92
12.517,49
369.891,17
854.969,30
13.962.269,49
2.591.320,82
1.547.322,78
596.936,09
3.544.223,86
1.691.667,71
200.965,15
3.587,02
105.508,55
434.616,90
589.758,74
2.656.361,87
1.098.277,29
0,00
0,00
0,00
0,00
144.317,87
412.448,44
129.764,44
324.556,74
0,00
0,00
87.189,80

Plano

9.811.356,99
1.740.467,99
133.719,92
670.497,33
789.121,31
3.850.614,41
2.626.936,03
37.473.742,97
524.540,52
442.076,66
3.869.489,69
1.120.099,84
2.302.545,95
7.232.469,71
2.566.938,82
4.232.721,52
8.442.237,71
3.005.345,69
3.735.276,86

Total

13.389.374,77

2.023.861,82
634.114,99
2.227.348,25
801.638,80
4.220.505,58
3.481.905,33
51.436.012,46
3.115.861,34
1.989.399,44
4.466.425,78
4.664.323,70
3.994.213,66
7.433.434,86
2.570.525,84
4.338.230,07
8.876.854,61
3.595.104,43
6.391.638,73

109.757.742,34 110.856.019,63

4.016.268,82
13.609.778,75
3.916.469,37
43.664.207,33
604.100,34
1.803.257,39
3.618.625,22
671.529,90
2.130.515,54
30.373.532,14
5.349.457,54

4.016.268,82
13.609.778,75
3.916.469,37
43.664.207,33
748.418,21
2.215.705,83
3.748.389,66
996.086,64
2.130.515,54
30.373.532,14
5.436.647,34

18.638.564,56 157.042.842,30 175.681.406,86

Os € 175,7 milhdes despendidos em Aquisicdo de bens e servicos foram suportados,
maioritariamente, pelo Plano de Investimentos (€ 157 milhdes — 89,4%), sendo os restantes
€ 18,6 milhdes integrados no Funcionamento da Administragao.

Cerca de 69,9% (€ 109,8 milhdes) do valor proveniente do Plano foram aplicados pelos
Departamentos Governamentais, na aquisicido de Bens de Capital, homeadamente, em

Relatorio

54



= '
Tribunal de Contas

.%}v(v},ﬂ .%{y/(wa/ v . /Z‘{Y’/’ﬂ)
Parecer sobre a Conta da Regiao de 2009

construgdes diversas (€ 43,7 milhdes), outras construgoes e infra-estruturas (€ 30,4 milhdes)
e habitagbes (€ 13,6 milhdes).

A Aquisicdo de Bens e Servigos Correntes absorveu cerca de € 47,3 milhdes do Plano de
Investimentos, nomeadamente para pagamento de outros ftrabalhos especializados,
estudos, projectos, consultoria, publicidade e conservagdo de bens.

Os € 17,5 milhdes despendidos na Aquisicdo de Bens e Servicos Correntes, para o
Funcionamento da Administracdo Regional, tiveram como principais destinos as
comunicagbes (€ 3,5 milhdes), encargos de instalagbes (€ 2,6 milhdes), deslocacbes e
estadas (€ 1,7 milhdes), e material de escritério (€ 1,6 milhdes).

As rubricas residuais Outros Bens®® e Outros Servicos?’, com € 7,8 milhdes, integram,
maioritariamente, Despesas do Plano de Investimentos e correspondem a 12,1% da
Aquisi¢do de Bens e Servigos Correntes.

Ill.2.4 — Outras

As Outras Despesas — € 25 060 784,11, mais 0,9% (€ 213,8 mil) do que em 2008, tiveram
uma execugao global de 99,5%. Destinaram-se ao pagamento de Juros e Outros Encargos
(€ 11,5 milhdes), havendo uma rubrica residual Outras Despesas (€ 13,6 milhdes).

Quadro lll.7 — Outras (€)

C.E Designacao Funcionamento Plano Total
03.00.00 Juros e Outros Encargos 11.448.602,18 1.482,97 11.450.085,15
??8888 Outras Despesas 12.924.451,75 686.247,21 13.610.698,96

Total 24.373.053,93 687.730,18 25.060.784,11

Fonte: CRAA de 2009

Os Juros e Outros Encargos — €11 450 085,15, tiveram como principal destino o
pagamento de juros da divida publica, no valor de € 11 363 678,78.

Em outros encargos, foram contabilizados € 84 923,40, no Funcionamento, e € 1 482,97, no
Plano de Investimentos (Programa 18 - Rede viaria regional, transportes terrestres e
equipamentos colectivos, no projecto 2 - Reabilitagdo de estradas regionais),
desconhecendo-se a razdo daqueles encargos.

As Outras Despesas — € 13 610 698,96, foram, maioritariamente, para financiamento da
Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Agores (€ 12,5 milhdes).

% 02.01.21 — “Outros Bens” — Tem um caracter residual, nela se incluindo todos os bens que, pela sua natureza,
ndo se enquadrem em qualquer das rubricas que antecedem — vide o DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.

2702.02.25 — “Outros Servigos” — Assumem caracter residual no contexto das aquisicdes de servigos. Sé Ihe
devem ser afectas as despesas que, de modo algum, ndo possam ser classificadas nas rubricas tipificadas do
respectivo agrupamento — vide igualmente o citado DL n.° 26/2002.
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lll.3 — Plano de Investimentos [apenas Capitulo 40]

O Plano de Investimentos [Capitulo 40], orcamentado com € 533,9 milhdes, apresenta
uma execucao financeira de € 436,9 milhdes, mais 11,9% (€ 46,3 milhdes) do que em
2008), com uma taxa de 81,8% (88,9% em 2008).

Quadro Il.8 — Plano de Investimentos

Orcamentada Executada
Designagao Valor Estrutura Valor Estrutura %)
(€) (%) (€) (%)

CE Plano Investimentos 533.885.349,00 100,0 436.932.989,72 100,0 81,8
Executado directamente 188.825.587,00 35,4 159.960.608,52 36,6 84,7

01 = Pessoal 2.569.630,00 0,5  2.230.036,04 0,5 86,8
02  Aquisigdo bens e servigos 56.782.598,00 10,6  47.285.099,96 10,8 833
07 = Aquisi¢do bens capital 128.704.499,00 24,1 109.757.742,34 25,1 853
Outras Despesas 768.860,00 0,2 687.730,18 0,2 894
Transferido 345.059.762,00 64,6 276.972.381,20 63,4 80,3

04 Transferéncias correntes 130.544.813,00 24,4 119.106.110,92 27,3 91,2
08 Transferéncias de capital 186.496.144,00 34,9 133.617.118,71 30,6 71,6
05  Subsidios 27.518.805,00 5,2 24.249.151,57 55 881
09  Activos Financeiros 500.000,00 0,1 0,00 00 00

Fonte: CRAA de 2009

A execugdo do Plano de Investimentos (desenvolvimento no capitulo VII) € apreciada numa
dupla perspectiva:

= Actuacao directa dos Departamentos Governamentais, responsaveis por 36,6%
do despendido (€ 160 milhdes), em que sobressaem as Aquisicbes de Bens de Capital;

= Transferido para outras entidades, que absorveram

63,4% do despendido

(€ 277 milhdes), repartidos por Transferéncias (correntes e capital) — € 252,7 milhdes e

Subsidios — € 24,2 milhoes.
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lll.4 — Sintese da actividade de Fiscalizagao exercida pelo Tribunal de Contas

Os actos geradores de despesa, da responsabilidade dos Servicos da Administragdo
Regional, sujeitos a Fiscalizacdo Prévia deste Tribunal, no ano de 2009, totalizaram
€ 592 743 074,02, correspondentes a 32 processos, assim distribuidos.

Designagao Processos Valor (€)
Aquisicao de imoveis 3 1 300 907,50
Empreitadas 18 70 167 849,52
Fornecimentos 2 5642 962,90
Prestacao de servigos 8 137 493 273,10
Outros 1 378 138 081,00

Total 592 743 074,02

O montante de € 378 138 081,00 constitui encargo do contrato de concessao da concepgao,
projecto, construcao, financiamento, conservacao e exploragdo do edificio do Hospital da
llha Terceira, previsto pagar durante o periodo de 2012 a 2039.

Este contrato foi elaborado na modalidade de parecerias em saude, em regime de gestdo e
financiamento privados, e submetido a fiscalizacdo prévia®.

Da apreciacdo da actividade de controlo exercido pelo Tribunal, resulta, em sintese, a
existéncia de concursos onde os micro-critérios que intervieram na apreciacdo de
subfactores nao foram previamente fixados, levando a que os concorrentes tivessem
apresentado as suas propostas sem saber em que base seriam avaliadas.

Como consequéncia, o Tribunal recomendou que, no caso do critério de adjudicagao
adoptado, ser o da proposta economicamente mais vantajosa, e que o programa do
concurso deveria indicar, na integra, o modelo de avaliagdo das propostas.

2 Processo de n.° 113/2009, visado a 30 de Novembro de 2009.
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ll.5 — Evolugao da Despesa

A evolucdo da Despesa e as suas principais componentes, no periodo 2006-2009, esta
representada no grafico Il1.1.

Grafico Ill.1 — Evolucao da Despesa

1.200.000.000

1.000.000.000 /’\‘

800.000.000
g 600.000.000
B w/"
400.000.000
N A = —A
200.000.000
0
2006 2007 2008 2009
—e— Despesa Total 891.204.234 963.658.199  1.055.017.240 1.029.539.680
—m— Despesa Primaria 522.645.859 531.882.812 558.429.038 579.469.811
—a— Despesas ¢/ Pessoal  269.683.997 273.493.317 295.264.915 312.914.015
—x— Transferéncias e 420.979.763 464.879.011 484.965.781 515.883.473
Subsidios
Aquisicao de Bens e 120.841.404 146.149.585 155.757.057 175.681.407
Servigos

Fonte: CRAA de 2009

Os principais capitulos da despesa mantiveram, em 2009, a tendéncia de crescimento
revelada nos anos anteriores. Verifica-se, ainda, uma quebra de 2,4% na Despesa Total,
relativamente a 2008, devido a execugado nula dos Passivos Financeiros. Recorde-se que,
em 2008, este agregado teve uma execugao de € 91 250 000,00.

A Despesa Primaria mantém a tendéncia crescente (1,8%, em 2007; 5%, em 2008; e 3,8%,
em 2009).
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IV — Operagoes Extra-Orgamentais

IV.1 — Valores Registados na CRAA

IV.1.1 — Saldos

Existem saldos de Operagoes extra-orgamentais que tém transitado, ao longo de varios
anos, com o mesmo valor.

No final de 2009, os referidos saldos totalizavam € 935 634,14, sendo os mais antigos
referentes ao ano de 2002 (Quadro IV.1).

Dois dos saldos que integram aquele montante correspondem a 78,5% do valor global e
mantiveram, em 2009, o valor de 2008. Reportam-se a verbas referentes ao Instituto de
Habitagdo e Reabilitagdo Urbana (€ 551 639,84) e de “Reposi¢des” relativas ao processo de
reconstru¢do do Sismo de 1998 (€ 182 836,3).

Quadro IV.1 — Saldos transitados

CE Designagao Valor (€) Ano
170201 Custas contadas em processos de execugéo fiscal 21,00
170226 Desc. venc. em virtude de setengas judiciais e reposicbes 137,15
17 0241 SIFIT - Transferéncias provenientes do Fundo de Turismo 106.177,30 2002
170243 Transferéncias do ICEP - PROCOM 9.161,21
170272 Comparticipagdo comunitaria no projecto Netur 701,64
170120 Organismos de Previdéncia e abono de familia 373,01
170228 Entregas do Estado e Inst. Pub. a outras entidades da Regido 38.926,82 2003
1702 32 Prejuizos causados pelos temporais 191,86
170115 Cofre da Previdéncia dos funcionario e agentes do Estado 71,80 2004
170104 IRS 24743
17 02 22 Projecto de formagdo em emergéncia médica 25.640,25
170224 |HRU - Instituto de Habitagao e Reabilitagdo Urbana 551.639,84
17 02 38 Transferéncias do Estado destinadas as Autarquias Locais 0,01 2008
170276 "Reposigdes” relativas ao processo de reconstrugao Sismo/98 182.836,30
170417 FE da EB 2,3 Canto da Maia 1.020,15
1704 35 FE da EBIdas Flores 828,71
17 04 37 FE da Escola Basica 3/S Domingos Rebelo 17.659,66

Total 935.634,14

Fonte: Volume | da CRAA 2009

No que concerne a situagao verificada em 2008, procedeu-se a regularizagdo de quatro
saldos, no valor global de € 124 304,73, e a integragdo de mais oito, em 2009, com o valor
global de € 779 872,35.
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Nos termos do n.° 1 do artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, a generalidade
das Operagbes extra-orcamentais devem ser regularizadas no ano econémico em que
tiveram lugar.

As situagbes mencionadas no quadro 1V.1 ndo se enquadram nas excepgdes previstas na
citada norma.

A manutenciao de saldos, por mais de uma geréncia, deve ser, sempre, justificada.

IV.1.2 — Execucgéo

As Operagbes extra-orcamentais foram registadas, de acordo com o codigo de
classificacdo econémica®, tanto a nivel do ORAA, como da CRAA.

O Agrupamento em causa foi dotado com € 288,2 milhdes e atingiu uma execugao de
85,8%, na Receita (€ 247,3 milhdes), e 85,1%, na Despesa (€ 245,4 milhdes).

Quadro IV.2 — Execugdo Orgamental

Receita Despesa
Designacgao Orgamento (€) T Bram TAEXeS
Valor (€) (%) Valor (€) (%)
Operagoes Extra - Orgamentais 288.249.273,00| 247.284.507,98 85,8 245.354.152,18 85,1
Operacdes de Tesouraria 26.954.400,00 28.158.645,54 1045 28.154.613,65 1045
Outras Operagdes de Tesouraraia 231.732.075,00[ 189.221.892,10 81,7 186.649.601,04 80,5
Contas de Ordem 29.562.798,00 29.903970,34 101,22 30.549.93749 1033

Fonte: Volume | da CRAA 2009

A taxa de execucdo global de cada grupo € consequéncia directa do desempenho de
diversas rubricas. O quadro V.3 evidencia as rubricas onde se registaram a maior e menor
execugao, dentro de cada grupo.

Quadro IV.3 — Execugdes Mais Representativas (positivas e negativas)

Designagao Orcamento (€) Execucgao (€) Tx.((l;));ec.
Operacoes de Tesouraria
IRC 2.700,00 12.968,37 480,3
Imposto de Selo 500,00 25,00 5,0
Outras Operagées de Tesouraria
Coimas - Inspecgéo Regional das Pescas 5,00 40.768,11| 815.362,2
PRIME - SIVETUR 6.800.000,00 819.470,91 12,1
Contas de Ordem

;liJgedi?aEérc:r:ZLda Escola Basica 3/S da 72.000,00 171.50517] 2382
Instituto de Acgéo Social 91.935,00 0,00 0,0

Fonte: Volume | da CRAA 2009

2 Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.
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Os saldos de aberturas de 2009 coincidem com os de encerramento de 2008, o mesmo se
passando no saldo global, designadamente, € 4 146 239,31 (Quadro 1V.4).

Quadro IV.4 — Operagdes extra-orcamentais

Saldo Final de
2008 Saldo para
CE Designagéo L. Receita (b) Despesa (c) 2010
e Inicial de (d)=(a+b-c)
2009 (a)
1701 |Operagoes de Tesouraria - Retengoes 6.220,61| 28.158.64554 28.154.613,65|  10.252,50
de Receita do Estado
170104 |IRS 247 43 8.178.150,91 8.178.150,91 247 43
17 01 13 |Caixa Geral de Aposentagbes 1.787 37| 17.250.177,08 17.251.165,45 799,00
170120 |Cr9anismos de Previdéncia e Abono de 37301| 2.608525,87  2608.525,87 373,01
Familia
Outras 3.812,80 121.791,68 116.771,42 8.833,06
1702 Outras Operagoes de Tesouraria 2.482.509,72 | 189.221.892,10 186.649.601,04| 5.054.800,78
170223 |Comparticipagdo Nacional na Formagéo 000 3373631,37 3373.631,37 0,00
Profissional
17 02 35 |Fundo Social Europeu 0,00 23.223.263,87 23.223.263,87 0,00
1702 37 |FEDER 0,00 43.194411,77 43.194.411,77 0,00
170238 |/ranserencias do Estado destinadas as 001| 102.283358,72 102.283.358,72 0,01
Autarquias Locais da Regido
17 02 64 |Fundo Regional para o Ambiente - FRA 64.692,53 3.472.579,40 1.059.963,73| 2.477.308,20
17 02 77/79 |PRIME (SIME, SIVETUR, URBECOM) 0,01 9.416.566,35 9.354.810,15 61.756,21
1702 81 |Fundo de Coesédo 0,00 3.462.391,61 3.462.391,61 0,00
Outras 2.417.81717 795.689,01 697.769,82| 2.515.736,36
17 04 Contas de Ordem 1.657.508,98 | 29.903.970,34 30.549.937,49| 1.011.541,83
17 04 01 |Fundo Regional de Coesdo 0,00 2.000.000,00 2.000.000,00 0,00
17 04 04 |Fundo Regional do Desporto 43.261,07 1.840.306,90 1.883.567,97 0,00
17 04 05 |Fundo Regional do Emprego 3.468,92| 10.792.203,02 10.601.000,00 194.671,94
17 0407 |IAMA 0,00 2.501.552,03 2.501.552,03 0,00
1704 13 |Fundo Regional de Transportes 649.314,76 4.046.049,81 4.385.530,00 309.834,57
17 04 65 |Fundo Regional da Ciéncia e Tecnologia 653.244 35 1.361.775,32 1.792.429,42 222.590,25
17 04 16/59 |Fundos Escolares 308.219,88 5.154.837,46 5.178.612,27 284.445 07
Outras 0,00 2.207.245,80 2.207.245,80 0,00
Total 4.146.239,31 247.284.507,98 245.354.152,18 6.076.595,11

Fonte: Volume | da CRAA 2009

As Outras Operagées de Tesouraria representam, respectivamente, 77% e 76% da Receita
e Despesa das Operagdoes extra-orcamentais, salientando-se as Transferéncias do
Orgamento do Estado com destino as Autarquias Locais (41% na Receita e 42%, na
Despesa). O movimento em Contas de Ordem corresponde a 12%, com evidéncia no Fundo
Regional do Emprego.
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IV.2 — Saldos Bancarios

O Saldo da Conta da Regido para a geréncia seguinte soma € 6 436 860,78%. Este valor
nao compreende os saldos das contas bancarias relativos aos fundos comunitarios, dado
que os registos na CRAA dependem da autorizagao das respectivas Autoridades de Gestao

dos Fundos.

A informacao sobre estas contas é apresentada no Capitulo VI — Situagcdo Patrimonial —

Saldos de Tesouraria®' e indica apenas as contas que, a 31 de Dezembro de 2009,

apresentavam saldo.

Quadro IV.5 — Contas Bancarias dos Fundos Comunitarios

Contas Bancarias de Fundos

Comunitarios

31-12-2009 (€)

PRODESA/FEDER
PEDRAA I 337.854,96
FEDER/INTERREG 3B 316.461,03
BALEIACOR 40.576,00
PROCONVERGENCIA 9.796.841,13
POVT EIXO IV - Agores RAA 37.608,39
DROT - CEFAPA - FSE 328.055,01
Total 10.940.956,77

Fonte: Volume | da CRAA 2009

Através da circularizacdo de documentacao solicitada pelo Tribunal as diferentes entidades
intervenientes neste processo, certificaram-se os saldos em referéncia. No caso especifico
do PEDRAA Il, a CRAA acrescenta que “No ano de 2009 foi transferido do saldo da conta
PEDRAA Il a importancia de € 272 397,30 para o Instituto de Financiamento do
Desenvolvimento Regional conforme o solicitado pelo Director Regional do Planeamento e

Fundo Estruturais”.

* Saldo da CRAA — € 360.265,67 e de Operagoes extra-orgamentais € 6 076 595,11.

31 Volume | da CRAA, Pagina 65.
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Aspectos especificos
da actividade financeira
da Regiao

Parte 3

V — Patrimoénio

VI — Fluxos financeiros
ORAA/SPER

VIl — Plano de
Investimentos
VIll - Apoios
financeiros

IX — Divida e outras
responsabilidades

X — Fluxos financeiros
com a U.E.
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V - Patrimonio

V.1 - Enquadramento Normativo

A inventariagao patrimonial tem o seu enquadramento legal no Decreto-Lei n.° 477/80, de 15
de Outubro, e na Portaria do Ministério das Finangas n.° 671/2000, de 17 de Abril (CIBE).

A Regido Auténoma dos Acgores ainda nao dispbe de um sistema de avaliagdo e
inventariacdo do Patriménio, que permita elaborar o Balango Patrimonial, situagao apontada
pelo Tribunal de Contas, tanto em anteriores Pareceres, como em auditorias.

No ano de 2009, a Administracao Regional adjudicou ao Banco Espirito Santo de
Investimento, S.A., os servigos de apoio técnico e consultoria, com vista a regularizagao,
avaliacdo e rentabilizacdo dos activos imobilidrios* titulados pela Regi&o. Espera-se que 0s
trabalhos estejam concluidos no decorrer do ano de 2010.

Em sede de contraditorio, foi referido:

Regido tem desenvolvido, ao longo dos ultimos anos, um esforgo acrescido, tendo em
vista uma completa inventariagdo e avaliagdo do seu patrimonio, sendo de realgar que
esse objectivo se encontra muito proximo da sua total concretizagdo. Dadas a sua
amplitude e complexidade, os trabalhos decorrentes do contrato assinado com uma
instituicdo especializada na matéria ainda ndo estdo concluidos.

O sector empresarial da Regiao é regulado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A,
de 24 Margo, onde sao definidas as regras de enquadramento da actividade, e pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 12/2008/A, de 19 Maio, que estabelece o estatuto do gestor publico
regional.

V.2 — Patrimonio Fisico

Os elementos relativos ao patriménio fisico ja inventariado da Regido, bens méveis, iméveis
e semoventes, constam da CRAA de 2009%*, bem como as variagdes patrimoniais e a
afectacao as entidades publicas.

Os valores dos bens inventariaveis estao representados no quadro V.1, onde se constatam
as variagbes patrimoniais sobre as aquisicbes e o0s ajustamentos (amortizagdes,
reavaliacOes, abates, cedéncias e outras modificacdes), para além do saldo patrimonial no
final do ano.

%2 Contrato visado em 20/03/2009 (€ 1 230 000,00), pelo prazo de um ano e com o seguinte objecto: Servigos de
apoio técnico e consultoria necessarios a regularizagdo, avaliagdo e rentabilizagdo dos activos imobiliarios
detidos, directa ou indirectamente, pela Regido Autbnoma dos Acores, assim como apresentacédo de solugées,
com vista a sua racionalizagdo e rentabilizagéo.

33 patriménio — Volume I, paginas 66 a 70.
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Quadro V.1 — Bens Patrimoniais em 2009 (€)

Informagoes Apresentadas na CRAA
Em 1/Jan
Bens Abates Aquis. Ajust. (a) Em 31/Dez
(1) (2) (3) (4) (5)=(1)+(2)+(3)+/-(4)
Moveis 43.478.076,73 -575.912,09 5.387.148,28 48.289.312,92
Iméveis 64.177.183,52| -4.301.380,68| 22.880.454,27 82.756.257,11
Semoventes 6.831.815,30 -15.749,61 712.975,18]| -1.534.272,41 5.994.768,46
Totais 114.487.075,55| -4.893.042,38| 28.980.577,73| -1.534.272,41| 137.040.338,49
Fonte: CRAA de 2009.
Observagodes:

(a) Ajustamentos compreendem as amortizagdes, reavaliagdes, cedéncias e venda de bens.

O Patrimoénio fisico da Regido, no final de 2009, apresentava um valor actualizado de
€ 137 milhoes, valorizando-se em € 22,5 milhoes (+ 20%), em relagdo ao ano anterior.

O quadro V.2 mostra a afectacédo dos bens patrimoniais — dominio privado — pelos diferentes
servicos da administrag&o publica regional.

Quadro V.2 - Afectagao dos Bens Patrimoniais em 31/12/2009 (€)

Informacoes Apresentadas na CRAA

Bens Departamentos Servigos Administragao

Governamentais Autonomos Indirecta fotes
Méveis 43.019.933,08 5.269.379,84 48.289.312,92
Iméveis 76.901.978,20 3.800.781,76 2.053.497,15 82.756.257,11
Semoventes 5.947.953,73 46.814,73 5.994.768,46
Totais 125.869.865,01 9.116.976,33 2.053.497,15 137.040.338,49

Fonte: CRAA de 2009.

Os bens patrimoniais da RAA, afectos aos “Departamentos Governamentais”,
representam 92% do total, tendo o acréscimo sido registado em Departamentos
Governamentais.

V.3 — Patrimoénio Financeiro

A Regido, para além do Patriménio fisico, possui, também, participagdes financeiras,
detidas, directa e indirectamente, em empresas, em entidades n&o societarias e em
entidades publicas empresariais.

Com base na CRAA* e nos Relatérios e Contas das empresas que integram o SPER,
apresentam-se as participagdes sociais da Regiado detidas no final de 2009, representadas
por um universo de 60 entidades.

% Volume I, paginas 54 a 55.
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Grafico V.1 — N.° de Entidades / Direitos Participagdao da RAA
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Verificou-se, no ano de 2009%, um aumento de 2 entidades (de 58 para 60) no SPER,
resultante da aquisigao (pela LOTACOR) da fabrica SANTA CATARINA - Industria
Conserveira, S.A., e da constituicao (através da ILHAS DE VALOR) da PJCSC -
Pousada da Juventude da Caldeira do Santo Cristo, Lda. As restantes alteracbes — inter
grupos — ocorreram por modificagdes das participagcdes detidas pela Regiéo.

As 60 entidades que compdem o SPER estdo distribuidas, conforme se pode observar no
grafico V.2, pelos seguintes sectores de actividade.

Grafico V.2 — Entidades (n.°) participadas pela Regiao / Sectores Actividade — 2009

Ambiente

Transportes (aéreos, terrestres e

martimos) Explorag&o (portuaria e aeroportuaria)

Formagéao
Habitagdo e Obras Publicas

100%
® Entre 50% e inferior a 100%

® Inferior a 50%

O sector dos Transportes, através da gestdo de infra-estruturas e exploragcéo de rotas,

nomeadamente, maritimas e aéreas, € 0 que concentra a maior participagéao, detendo 12
empresas a 100%.

% Os dados anteriores a 2008 n3o devem ser comparados, por se ter alterado o critério de integragdo das
entidades.
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V.3.1. — Participagbes Sociais

O universo de participagbes™® directas e indirectas da Regi&o®’, nos ultimos dois anos, com
as respectivas variagoes, esta identificado no quadro V.3.

Quadro V.3 — Participa¢des (Directas e Indirectas) da RAA (€)

- 2008 2009 Variagao 2008/2009
Entidades g % Capital (1) Partic 31/Dez Capital (1) Partic 31/Dez Capital (1) — Participa:io RAA -
a Valor | % Valor | % Valor | (2)' Valor | @ | % | @)
Publicas Empresariais
APIA D 50.000 50.000| 100 50.000 50.000| 100 0| =2 [ 2 0 >
HH D 33.300.000 33.300.000| 100 33.300.000 33.300.000| 100 o] 2> o 2> 0 >
HDESPD D 80.900.000 80.900.000| 100 80.900.000 80.900.000{ 100 o 2 o 2 0 >
HSEAH D 33.732.526 33.732.526| 100 33.732.526 33.732.526| 100 0| =2 [ 2 0 >
Societarias
APSM 1 11.109.300 11.109.300| 100 11.109.300 11.109.300| 100 o 2 o 2 0 >
APTG 1 16.240.500 16.240.500{ 100 16.240.500 16.240.500| 100 o] 2> o 2> 0 >
APTO 1 6.888.800 6.888.800| 100 6.888.800 6.888.800| 100 o = o = 0 >
ATLANTICOLINE D/l 6.000.000 6.000.000| 100 7.145.400 7.145.400 100 1.145.400, @ 1.145.400, @ 0 >
ESPADA PESCAS 1 5.000 5.000| 100 5.000 5.000| 100 ol > ol > [N 2
ILHAS DE VALOR D/l 9.000.000 9.000.000{ 100 9.000.000 9.000.000| 100 o 2 o 2 0 >
IROA D 50.000 50.000| 100 50.000 50.000| 100 0| =2 [ 2 0 >
LOTAGOR D 4.500.000 4.500.000 100 4.500.000 4.500.000| 100 o = [ 4 0 >
NAVAL CANAL 1 5.000 5.000{ 100 25.000 25.000f 100 20.000| & 20.000| & 0 >
PA D 40.238.700 40.238.700| 100 40.238.700 40.238.700| 100 0| =2 [ 2 0 >
SATA Air Ag D/l 16.809.500 16.809.500{ 100 38.390.235 38.390.235| 100 21.580.735| @ 21.580.735| @ 0 >
SATA Exp CAN (a) 1 ND ND 100 ND ND 100 ND ND ND ND| O >
SATA Exp USA (a) I ND ND 100 ND ND 100 ND ND ND ND 0 >
SATA Gest Aeréd 1 250.000 250.000| 100 250.000 250.000| 100 0| =2 [ 2 0 >
SATA Inter 1 5.000.000 5.000.000| 100 5.000.000 5.000.000 100 o = [ 4 0 >
SATA SGPS D 18.000.000 18.000.000| 100 18.000.000 18.000.000| 100 o 2 o 2 0 >
SAUDAGOR D 50.000 50.000| 100 50.000 50.000| 100 0| =2 [ 2 0 >
SPRAGORES D 50.000 50.000| 100 465.000 465.000| 100 415.000| & 415.000| & 0 >
SPRHI D 7.950.000 7.950.000| 100 8.237.400 8.237.400| 100 287.400| & 287.400| A 0 >
T. MICAELENSE D 12.244.144 12.220.994| 99,81 12.244.144 12.220.994| 99,81 o 2 o 2 0 >
ST? CATARINA 1 ND ND 99,67 ND ND ND ND | 100| N
ETCSM D 175.000 174.800 99 175.000 174.800 99 o 2> ol > 0 >
PJCSC 1 1.150.000 700.005| 60,87 1.150.000f N 700.005| N 61 N
PJA D 75.000 38.250 51 75.000 38.250 51 0| = [ 2 0 >
EDA D 70.000.000 35.070.000| 50,1 70.000.000 35.070.000| 50,1 o = o = 0 >
EEG 1 6.000.000 3.005.970| 50,1 6.000.000 3.005.970| 50,1 o 2> o 2> 0 >
SEGMA 1 200.000 100.100| 50,1 200.000 100.100| 50,1 o 2 o 2 0 >
SOGEO 1 17.799.970 8.855.485| 49,75 17.799.970 8.855.485| 49,75 0| =2 [ 2 0 >
PRONTAGORES 1 50.000 245001 49 50.000 24500 49 ol > ol > o>
SITURFLOR (b) D 5.163 1.995| 38,65 5.163 1.995| 38,65 o 2 o 2 0 >
GOLFE Agores 1 ND ND 33,33 ND ND 33,33 ND ND ND ND| O >
GLOBALEDA 1 483.125 145.227| 30,06 483.125 145.227| 30,06 o = [ 4 0 >
TRANSMAGOR D 860.000 233.834| 27,19 860.000 233.834| 27,19 o] 2> ol > 0 >
NORMA A¢ 1 400.000 100.480| 25,12 400.000 100.480| 25,12 o 2 o 2 0 >
GEOTERCEIRA 1 1.000.000 250.700| 25,07 1.000.000 250.700| 25,07 0| =2 [ 2 0 >
AGESPI 1 99.760 24.940 25 99.760 24.940 25 o 2> ol > 0 >
CONTROLAUTO 1 300.000 67.710| 22,57 300.000 67.710| 22,57 o 2 o 2 0 >
NOVABASE Atl 1 ND ND 20,04 ND ND 20,04 ND ND ND ND| O >
ONIAGORES 1 250.000 51.000| 20,04 250.000 51.000| 20,04 o = o = 0 >

% Para EPE’s, deve considerar-se Capital Estatutario; para as societarias, deve ler-se Capital Social, e para as
nao societarias, deve entender-se Patriménio Associativo.
37 Conforme CRAA de 2009, Volume I, paginas 54 e 55.
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Quadro V.3 - Participagdes (Directas e Indirectas) da RAA [Continuacgao] (€)

£ 2008 2009 Variagao 2008/2009
o - Partic 31/Dez Partic 31/Dez Capital (1) Participagdo RAA
Endades 1 & & capitar (1) Capital (1) Ev. Ev. Ev.
E Valor % Valor % Valor @ Valor @ % @
Societarias (continuagao)
OPERPDL I 250.000 50.000| 20 250.000 50.000| 20 e of>|ol>
OPERTERCEIRA | | 124.699 24.940| 20 124.699 24.940| 20 ol > of > o>
OPERTRI I 125.000 25.000] 20 125.000 25.000] 20 o] > of>[o>
BANIF Ag. Pen I ND ND 4,05 ND ND 4,05 ND ND ND no| o
ZON Ag I ND ND 3,10 ND ND 3,10 ND ND ND no| o>
DTS I ND ND 1,25 ND ND 1,25 ND ND ND no| o>
VERDEGOLF I ND ND 0,75 ND ND 0,75 ND ND ND no| o
IATH I ND ND 0,06 ND ND 0,06 ND ND ND no| o>
CCAM I ND ND 0,0005 ND ND 0,0005 ND ND ND ND| o>
Nao Societarias
ARENA D 377.535 377.535| 100 377.535 377.535| 100 of 3| of ] o>
AAFTH Y 50.000 37.500| 75 50.000 37.500| 75 o] > of>[o>
ENTA Y 100.000 69.190| 69 100.000 69.190| 69 o] > of >0l
INOVA Y 710.096 468.521| 65,98 710.096 468.521| 65,98 ol > of>[o>
APM Y 70.000 46.000| 65,71 70.000 46.000| 65,71 o] > of>[o>
ORT Y 90.000 52.830| 58,70 90.000 52.740| 58,60 o] > 00| & [o01] =
ATA Y 128.750 45.000| 34,95 130.750 45.000| 34,42 2.000] 2 NIEYERE
FEJC I ND ND 16,87 ND ND 16,87 ND ND ND no| o>
Totais 402.099.576|  351.691.827] | 426.700.112| 375.840.277] | 24600535] | 24.148.450

Observacoes:

(a) Empresa sedeada no estrangeiro.

(b) A empresa foi dissolvida em 08/12/1998 e encontra-se em liquidagdo judicial desde 22/03/2004.

Notas:

(1) Capital Estatutdrio para as EPE's; Capital Social para as Societérias e Patriménio Associativo para as Ndo Societarias

(2) Ev.-Evolugdo; N-Nova Participagdo; ND-Informag&o nao disponivel; - Inalterada; A-Subida, N-Descida; D-Participagéo Directa; I-Participacdo Indirecta e D/I-Participagéo Indirecta.
Fonte: CRAA 2009, Relatorio e Contas e informagdes complementares referentes a 2009 das empresas e instituigdes.

Quanto a forma juridica, as empresas participadas enquadram-se em Entidades Publicas
Empresariais (4), Societéarias (48) e Nédo societarias (8).

O investimento da Regido na sua carteira de participagdes, em valor nominal, aproximou-se
dos €376 milhdes, registando um incremento de € 24 milhdes, materializado na
constituicao / alteragédo do capital social das seguintes entidades:

= ATLANTICOLINE Aumento do capital social (a) 1145 400,00
= NAVAL CANAL Aumento do capital social (b) 20 000,00
= SATA Air Ag Aumento do capital social (c) 21 580 735,00
= SPRACORES Aumento do capital social (a) 415 000,00
= SPRHI Aumento do capital social (a) 287 400,00
= PJCSC Constituicado do capital social (d) 700 005,00
= ORT Reducgéo do capital social (e) - 90,00

Notas: (a) Aumento realizado em espécie; (b) Aumento realizado através de participada; (c) Aumento
realizado em dinheiro no ano de 2005 e concretizado em 2009; (d) Constituicdo através de participada e (e)
Redugéo proporcional por entrada de novo associado.
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As participacdes financeiras mais significativas detidas pela RAA, traduzidas em capital
subscrito, de forma directa e indirecta, totalizam € 368,8 milhdes (98% do total) e estdo

repartidas por 17 empresas:

Entidade Participacgao (€)
HDESPD — Hospital do Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, EPE 80 900 000
PA — Portos dos Agores — SGPS, SA 40238 700
SATA Air Agores — Servigo Agoreano de Transportes Aéreos, SA 38 390 235
EDA — Electricidade dos Agores, SA 35070 000
HSEAH — Hospital de Santo Espirito de Angra do Heroismo, EPE 33732526
HH — Hospital da Horta, EPE 33 300 000
SATA,SGPS — Sociedade Transportes Aéreos SGPS, SA 18 000 000
APTG — Administragao dos Portos da Terceira e Graciosa, SA 16 240 500
T. MICAELENSE — Centro Cultural e de Congressos, SA 12 220 994
APSM — Administragao dos Portos das llhas S. Miguel e S. Maria, SA 11109 300
ILHAS DE VALOR, SA 9 000 000
SOGEO — Sociedade de Geotermia dos Acores, SA 8 855 485
SPRHI — Soc. de Promocao e Reabilitacdo de Habitacao e Infra-estruturas, SA 8 237 400
ATLANTICOLINE, SA 7 145 400
APTO — Administragao dos Portos Triangulo e do Grupo Ocidental, SA 6 888 800
SATA Internacional — Servigos Transportes Aéreos, SA 5000 000
LOTACOR — Servigo de Lotas dos Agores, SA 4 500 000
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V.3.1.1 — Subscricao / Realizagao do Capital Social

No quadro V.4, apresenta-se a posicdo da RAA, relativamente as subscricbes / realizagdes
de capital social nas participacdes directas do SPER, ocorridas em 2009.

Quadro V.4 — Subscrigdes / Realizagoes de Capital Social, pela RAA (€103)

Empresas ATLANTIC. ILHAS DE SATA Air Ac | SPRACORES SPRHI
VALOR
Obs Obg. Obs Obs Obs.
Situagcoes Valores Valores Valores Valores Valores
Susbcrigdes de Capital 1.145] (a) 6.500| (b) 21.581| (e) 415| (@) 287] (e)
Verbas Transferidas do ORAA para SPER 0] (a) 6.500] (b) 21.581| (¢) 0of () ol
Posigio da Credora (pella nao §ubscri§éo do
e Capital Social)
Regidao em
31/12/2009 Devedora (pela nao realizagso do
Capital Social)

Valor Reg. na Contabilidade da Empresa

Observacgoes:

(a) Aumento do capital social subscrito e realizado em espécie, no ano de 2009, com entrada de novo sécio (RAA), através da entrega de um
prédio urbano avaliado em 290.000,00€ e duas embarcagdes de transporte maritimo de passageiros, valorizadas em 855.400,00€ , conforme
Resolugdo do Conselho do Governo n.° 63/2008, de 9 de Maio.

(b) Aumentos de capital social subscritos pela RAA / FRC nos anos de 2007 e 2008 de, respectivamente, €4.000.000,00 e €2.500.000,00. Tendo
sido realizado €5.800.000,00 até ao final de 2008 e o remanescente, €700.000,00, no ano de 2009.

(c) Aumento do capital social, unicamente subscrito pela RAA, realizado em dinheiro no ano de 2005, através de parte das receitas de
reprivatizagdo da EDA, conforme Resolugdo do Conselho do Governo Regional n.® 121/2005, de 21 de Julho.

(d) Aumento do capital social subscrito e realizado em espécie, no ano de 2009, através da entrega de um imdvel avaliado em 415.000,00€.

(e) Aumento do capital social subscrito e realizado em espécie, no ano de 2009, através da entrega de um prédio urbano avaliado em
287.400,00¢€.

Fonte: CRAA 2009, Relatério e Contas e informagdes complementares referentes a 2009 das empresas e instituigdes.

A RAA realizou, em espécie e em dinheiro, todas as subscricbes de capital efectuadas no
ano de 2009 e anteriores, ndo se encontrando em divida perante o SPER.

Como se referiu no Parecer sobre a CRAA de 2008, o acatamento da recomendac&o sobre
o0 aumento de capital da SATA Air Acores seria verificado pela analise do Relatério e
Contas de 2009, nomeadamente, no que se refere aos registos e regularizacdes efectuados
pela empresa.

Compulsados os elementos constantes do Relatério e Contas de 2009 da SATA AIR Acgores,
verifica-se que:

= A realizagdo do aumento de capital social — valor de € 21.580.735,00 — ocorrida em
2009, teve como contrapartida a reconstituicido do crédito sobre a RAA, no mesmo valor
(por divida proveniente de indemnizagcbes compensatérias, pela prestagdo do servigo
publico de transportes aéreos anteriores ao ano de 2005);

= Posteriormente, e na sequéncia do Despacho Conjunto da Vice-Presidéncia do
Governo Regional e da Secretaria Regional da Economia, de 28 de Dezembro de 2009,
foi determinado que: «... ndo pode a RAA compensar de novo a SATA Air Agores, S.A.

% pagina 67.
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pagando as aludidas compensagbes indemnizatérias no valor de € 21.580.734,00
devendo, por isso, tal divida deixar de constar do balango».

= Mediante aquela instru¢do, a empresa anulou o referido crédito sobre a RAA por
contrapartida de um ajustamento de capital negativo (conta: Outras Variagbes do
Capital Proprio), o que, em termos substanciais, equivale a anulacdo do aumento de
capital entretanto efectuado. Sobre estas operagdes contabilisticas, o ROC refere como
énfase que: «...em resultado do registo dos factos acima referidos, nao ocorreu
qualquer variacao no valor dos capitais préoprios da Empresa durante o exercicio
de 2009»;

= Na Assembleia-geral de 26 de Abril de 2010, foi proposto pelo representante da RAA
(accionista maioritario) e decidido por unanimidade o seguinte: «... o valor total da
rubrica relativa a Variagbes Patrimoniais Negativas apuradas com referéncia a data de
31 de Dezembro de 2009 ... no montante de € 21.580.734,00 ... fosse integralmente
coberto através de uma redugdo do capital da SATA Air Agores ... apds o que o
respectivo capital social passaria a ser, apos essa redugéo, de € 16 809 500,00 ...».

O cumprimento desta deliberagao levara a que o capital da empresa passe, novamente,
para o valor de 2008, o que anulara a operagao de aumento de capital, ocorrida em
Novembro de 2009, com base na qual o Tribunal considerou cumprida a recomendacao.

Em consequéncia, o Tribunal havia manifestado, no ultimo Parecer sobre a CRAA®*,
satisfagdo sobre o acatamento da recomendacéo, por parte da Administragcao Regional:

A Receita proveniente da privatizagéo do capital social das Empresas Publicas devera
respeitar o determinado na Constituicdo da Republica e na Lei-Quadro das
Privatizagcbes, devendo o Governo Regional providenciar a regularizagdo das
transferéncias efectuadas para a SATA Air Agores.

Em sede de contraditorio, foi referido:

O Governo Regional considera que cumpriu integralmente a recomendagdo do
Tribunal de Contas, tendo a respectiva empresa efectuado os movimentos
contabilisticos adequados a operacdo de aumento de capital, mediante utilizacdo de
receitas provenientes da reprivatizacao da EDA, SA.

Posteriormente a referida operacdo e por despacho conjunto da Vice-Presidéncia do
Governo e da Secretaria Regional da Economia, o Governo Regional, por entender
que ndo fazia qualquer sentido manter a obrigagdo de transferir o valor de 21.580.734
euros para a referida empresa, dado nédo se verificarem naquele momento, 0s
pressupostos que estiveram na base de tal obrigagdo - assegurar o equilibrio
financeiro da operagao de transporte aéreo entre as ilhas dos agores - decidiu anular o
correspondente crédito que a empresa detinha sobre o Governo Regional.

Esta empresa, em cumprimento do referido despacho conjunto, e atendendo as regras
contabilisticas aplicaveis decidiu que, por contrapartida da anulacdo do crédito que
detinha sobre o Governo Regional se procedesse a uma redugéo do capital.

No Parecer sobre a CRAA de 2010, verificar-se-a a efectiva execucado daquela deliberagao

e, consequentemente, o eventual incumprimento da recomendacao.

% Parecer sobre a CRAA de 2008, paginas 66 e 67.

Relatorio

71



> -
Tribunal de Contas

.%}v(:(},ﬂ .%ﬁy/(ma/ v . /Z‘{W/%)
Parecer sobre a Conta da Regiao de 2009

V.3.2 — Balango Sintético das Empresas Detidas pela Regiao

Os principais indicadores referentes as empresas detidas, de forma directa e indirecta, pela
Regiao, cujos direitos de participagdo sao superiores a 50%, constam do quadro V.5.

Quadro V.5 — Detidas pela RAA (> 50%) — Indicadores (€10°)

Capital Social (1) Cap. Préprio Res. Liquidos N.° Trab.
Entidades Ev. Ev. Ev. Ev.
2008 | 2009 @) 2008 2009 @) 2008 2009 @ 2008 | 2009 @)
Publicas Empresariais
APIA 50 50| = 62 66| A 5 4| > 5 6 2
HH 33.300| 33.300| 2> 167| -13.006| W | -13.159| -13.174| =» | 480 | 506 ?
HDESPD 80.900| 80.900| => 6.143| -26.129| N | -23.891| -32.272| N |1.460|1.485| @
HSEAH 33.733| 33.733| &> 889 -16.397| N | -14.012| -17.310| W | 891 909 ?
Societarias
APSM 11.109| 11.109| 2> 17.087| 14.900| N -822| -2.188| N 128 129 ?
APTG 16.241| 16.241| = 15.311| 14.766| N -267 -545| N 67 65 A
APTO 6.889| 6.889| 2> 10.093 9.510| N -886 -583| A 63 68 2
ATLANTICOLINE 6.000| 7.145| @ 5.429 6.603| & -669 28| A 55 69 2
ESPADA PESCAS 5 5 =2 5 -48| N 0 -53| N 0 0 >
ILHAS DE VALOR 9.000| 9.000| = 8.672 8.681| 2> -141 10| 2 1 3 2
IROA 50 50| 2 194 -1 N 34 -205| N 20 20 >
LOTAGCOR 4.500| 4.500 = 4.448 3.466| N -462 -982| N 128 130 2
NAVAL CANAL 5 25| A -4 24| P -2 9| 2 3 3 >
PA 40.239| 40.239| = 48.209| 44.963| N -2.595| -3.337| N 3 3 >
SATA Air Ag 16.810| 38.390| & 29.509| 30.668| 2> -2.979 1.034| @ | 684 | 696 2
SATA Gest Aeréd 250 250 = 1.741 2.007| & 289 266 N 13 13 >
SATA Inter 5.000| 5.000| 2> 9.492 8.604| N -4.779 -888| A | 564 | 593 r
SATA SGPS 18.000| 18.000| => 29.506| 30.655| & -2.977 1.025| & ND ND | ND
SAUDAGCOR 50 50| =& 4.030 4105 @& 30 75| A 21 24 r
SPRAGCORES 50 465 A 6.027 7.699| A 72 35| N 7 16 ?
SPRHI 7950, 8.237| A 8.406 8.752| A 17 13| N 10 12 ?
TEATRO MICAELENSE | 12.244| 12.244| = 10.725| 10.256| N -164 -469| N 18 19 2
ST? CATARINA ND N ND N ND N ND N
ETCSM 175 175| = 120 17| N -55 -103| N 4 ND | ND
PJCSC N 1.150| N N 1.138| N N -12| N N 0 N
PJA 75 75| > 197 201 =& 5 4| > 15 22 2
EDA 70.000| 70.000| = | 111.328| 131.352| @& 9.611| 15.232| & | 681 677 A
EEG 6.000| 6.000| = 13.639| 15.234| @ 1.043 1.595| 2 7 7 >
SEGMA 200 200 2> 1.317 1.853| & 272 537| A 57 61 ?
Nao Societarias
ARENA 378 378| 2> 262 235| N 9 -25) N 5 5 2>
AAFTH 50 50| 2 45 -86| N -31 -132| N ND ND | ND
ENTA 100 100| = 43 46| 2> -47 2| A 13 13 >
INOVA 710 710| 2 1.480 1.504| 2> 108 25| N 35 35 >
APM 70 70| 2> 91 -173| N 21 -264| N ND 8 ND
ORT 90 9| > 70 16| N 4 2| N 4 ND | ND

Notas:

(1) Capital Estatutdrio para as EPE's; Capital Social para as Societarias e Patriménio Associativo e Constitutivo para as Nao
Societarias.

(2) Ev.-Evolugédo; N-Nova Participagao; ND-Informag&o n&o disponivel; - Inalterada; A#-Subida e N-Descida.

Fonte: CRAA 2009, Relatério e Contas e informagdes complementares referentes a 2009 das empresas e instituigdes.

No ano de 2009, o numero de colaboradores do SPER (5.597) aumentou 3%, o
equivalente a mais 155 trabalhadores, repartidos, maioritariamente, pelos Hospitais EPE
(+69) e pelo grupo SATA (+41).
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Os Hospitais EPE sao, também, responsaveis por mais de 50% daqueles efectivos (2.900).

Com a excepcdo dos grupos EDA e SATA, as empresas do SPER apresentaram
Resultados Liquidos negativos ou proximos de zero, piorando os seus desempenhos em
relagdo ao ano anterior.

Pela negativa, destaca-se o sector da Saude, pois os hospitais HH, HSEAH e HDESPD,
desde que foram constituidos, mantém um desempenho deficitario, com Resultados
Liquidos consolidados negativos de € 83,312 milhoes (em 2007), € 51,062 milhdes (em
2008) e € 62,756 milhoes (em 2009).

Depois do saneamento financeiro levado a cabo pela Regido*’, em 2007, ou seja, decorrido
um triénio, aquelas instituigdes entraram em situag¢ao de faléncia técnica, apresentando
Capitais Préoprios negativos, muito significativos.

Sobre esta matéria, os conselhos de administracdo dos hospitais — em sede de relatério e
contas — nada referem.

V.4 - Privatizagoes / Alienagoes

No ano de 2009, n&o ocorreram receitas de alienacao de participagdes sociais.

A Receita proveniente da privatizagdo da Fabrica de Tabaco Micaelense, S.A,,
(€ 559 037,00) foi recebida em 2007 e transitou, em saldo, para ano seguinte.

No ano de 2008, através da Resolugéo n.° 65/2008, de 14 de Maio, o Governo Regional
aplicou € 432 525,50 no aumento do capital estatutario do Hospital de Santo Espirito de
Angra do Heroismo, ficando um remanescente de € 126 511,50, que transitou em saldo
para o ano de 2009, conforme informacado colhida em sede de contraditério do Parecer
sobre a CRAA de 2008

A CRAA de 2009 e respectivos anexos nada referem sobre a existéncia / aplicagcao
daquela verba, como receita consignada e transitada em saldo ou investida no SPER.

Perante o exposto, o Governo Regional ndo deu, ainda, cabal cumprimento ao determinado
na Constituicdo da Republica e na Lei-Quadro das Privatizagbes, encontrando-se por
aplicar, nos termos definidos naqueles diplomas, o montante de € 126 511,50.

Em sede de contraditorio, foi referido:

Esta em curso uma operagao de aumento de capital de algumas entidades do SPER,
a qual inclui o montante de 126.511,50 euros, proveniente de parte das receitas da
privatizagédo da FTM, SA.

A situagao sera confirmada em préximo(s) pareceres sobre a CRAA.

* Refira-se que, aquando da constituicdo dos trés hospitais em EPE’s, a Regido procedeu ao “saneamento
financeiro” daquelas entidades, através da assumpgdo dos passivos financeiros devidos a Saudagor e pela
afectagao do patriménio liquido negativo resultante da extingdo, a mesma empresa.

1 Pagina 71.
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V.5 - Dividas do SPER

O endividamento do SPER, relativo as participacdes da Regido superiores a 50% (directas e
indirectas), a instituicbes de crédito nacionais e internacionais, nos ultimos dois anos, €
apresentado no quadro V.6.

Quadro V.6 — Divida do SPER as Inst. Financeiras — Evolugao (€ 103)

2008 2009 Variagao 08/09
Empresas
| Valores | % Valores % Valores %
Publicas Empresariais
HH 3.500 0,51 17.494 2,13 13.994 400
HDESPD 4.000 0,58 36.500 4,44 32.500 813
HSEAH 0 10.300 1,25 10.300
Societarias
APSM 32.160 4,69 35.082 4,27 2.922 9
APTG 8.542 1,25 9.083 1,11 541 6
APTO 2500 0,36 5.162 0,63 2.662 106
ATLANTICOLINE 0 000 150 0,02 150
ILHAS DE VALOR 0 0,00 9.242 1,13 9.242
IROA 0 000 4.791 0,58 4.791
LOTAGOR 9.862 1,44 19.148 2,33 9.286 94
NAVAL CANAL 6 0,00 0 0,00 -6 -100
SATA Air Ag 18.518 2,70 22.822 2,78 4.304 23
SAUDAGOR 193.000 28,74| 193.000 23,50
SPRAGORES 7.142 1,04 6.738 0,82 -404 -6
SPRHI 131.536 19,18| 146.995 17,89 15.459 12
ETCSM 54 0,008 0 0,00 -54 -100
PJA 0 0,000 30 0,00 30
EDA 267.775 39,05| 297.614 36,23 29.839 11
EEG 5772 0,84 5.300 0,65 -472 -8
Nao Societarias
ARENA 250 0,04 210 0,03 -40 -16
AAFTH 881 0,13 1.061 0,13 180 20
ENTA 30 0,00 210 0,026 180 600
INOVA 200 0,03 164 0,02 -36 -18
APM 27 0,00 341 0,042 314 1.163
Totais 685.755 100 821.437 100 135.682 20

Fonte: CRAA 2009, Relatério e Contas e informagdes complementares referentes a 2009 das
empresas e instituigdes.

Os fundos captados pelo SPER no mercado financeiro, no final de 2009, ascenderam a
€ 821,4 milhdes, mais 20% (quase € 136 milhdes) do que o financiamento obtido, em
termos homdélogos, no ano anterior.

Pela relevancia financeira, destaca-se o acréscimo ocorrido nos trés Hospitais, EPE, que
passaram de € 7,5 milhdes de empréstimos, em 2008 (segundo ano de existéncia), para
€ 64,3 milhdes, em 2009, crescendo mais de oito vezes, em apenas um ano.
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Os conselhos de administracdo dos hospitais — em sede de relatério e contas — néao
apresentam justificacdo para as causas do elevado endividamento verificado, sendo de
realgar a observacao produzida pelo respectivo Revisor Oficial de Contas (ROC), que se
reproduz**:

«... em resultado dos prejuizos em que vem incorrendo, o hospital esta a operar com um
fundo de maneio negativo, colocando-o numa posi¢cdo de dificuldade permanente de
satisfazer os compromissos financeiros e, consequentemente, esta dependente de
financiamentos adicionais».

Das restantes empresas, detidas na totalidade pela Regido, sobressaem com divida
reportada ao final de 2009:

= SPRHI, com € 147 milhdes (mais € 15,5 milhdes do que em 2008);
Saudacor, com € 193,0 milhdes (manteve o valor de 2008);
APSM, com € 35,1 milhdes (mais € 2,9 milhdes do que em 2008):
SATA Air Acores, com € 22,8 milhdes (mais € 4,3 milhdes);

Lotagor, com € 19,2 milhdes (mais € 9,3 milhdes do que em 2008).

L

Ainda no conjunto das empresas detidas na totalidade pela Regido, verifica-se que, as
recentemente criadas, llhas de Valor e IROA, aparecem, pela primeira vez, com dividas de,
respectivamente, € 9,2 milhdes e € 4,8 milhoes.

A EDA, detida a 50,1% pela Regido, € a empresa, integrada no SPER, que detém o maior
volume financeiro de empréstimos contraidos, € 297,6 milhdes (mais € 29,8 milhdes do que
em 2008).

Como se verificara no capitulo IX (Divida e Outras Responsabilidades), parte significativa
destes empréstimos encontram-se avalizados pelo Governo Regional (€ 396,9 milhdes).

Em termos de estrutura e por sectores de actividade, apresenta-se a distribuicdo do
endividamento no grafico V.3.

“2 0 ROC e as observagdes produzidas sobre os hospitais HH e HDESPD s&o as mesmas. Por sua vez, no
relatério e Contas do hospital HSEAH, ndo consta o parecer do ROC, nem do Fiscal Unico.
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Grafico V.3 - Estrutura de Endividamento, por sectores, do SPER — 2009
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O endividamento do SPER no mercado financeiro, reportado a data de 31 de Dezembro de
2009, &, essencialmente, absorvido por trés sectores: Energia — producgao e distribuicao
(€ 303 milhoes), Saude (€ 257 milhoes); e Habitagdo e Obras Publicas (€ 147 milhoes).

Em auditoria ao Financiamento do Servico Regional de Saude®, cujo objectivo visou o

apuramento do montante do financiamento do Servigo Regional de Saude (SRS), em 2009,
extraem-se as seguintes situacoes:

Ao longo do exercicio de 2009, foram transferidos do ORAA* para a SAUDACOR, S.A,,
€209 077 089,01, para fazer face a despesas com o pessoal € de exploracdo do

COAPDJC, dos CS, das USI, dos Hospitais, EPE e da SAUDACOR, S.A., afectos da
seguinte forma:

Aos Hospitais, EPE, € 86 948 423,01 — quadro seguinte.

Transferéncias Correntes do ORAA para a SAUDAGOR, SA, a afectar aos
Hospitais, EPE

Unid.: Euros
Transferéncias  Distribuido pela
. L e CeniieE® do ORAA SAUDAGOR, SA CRAA
Entidade Beneficiaria Programa Programa
(Inicial) (Final) paraa aos (2009)
SAUDACOR, SA Hospitais
Hospital da Horta, EPE 13.039.004,62 13.044.882,79 12.295.940,00 12.505.878,17 12.500.000,00
Hospital de Santo Espirito de Angra do Heroismo, EPE 31.420.838,00  42.532.999,23 32.398.988,01 34.171.967,30 31.420.838,00
Hospital do Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, EPE 46.987.311,27 66.300.981,75 42.253.495,00 45.700.981,75 43.027.585,00
TOTAL 91.447.153,89 121.878.863,77 86.948.423,01 92.378.827,22 86.948.423,00

Fonte: SAUDACOR, SA, Delegacdo da Contabilidade Publica Regional de Angra do Heroismo, Relatério e Contas, 2009 do HH, EPE, do HSEAH, EPE e do HDESPD,
EPE e Conta da Regido Auténoma dos Agores, 2009

*3 Aprovada em 17 de Novembro de 2010 (Relatorio n.° 24/10-FS/SRATC).

“ Sob a classificagdo econémica 04.01.01 — Transferéncias Correntes — Sociedades e quase-sociedades nao
financeiras — Publicas.
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Os montantes transferidos do ORAA para a SAUDACOR, S.A., para fazer face as
despesas de funcionamento dos Hospitais, EPE*°, divergem dos contratualizados e dos
efectivamente pagos*®. Relativamente aos dados apresentados pela CRAA de 2009,
apesar do montante total afecto aquelas entidades ser coincidente, as verbas indicadas
para cada uma sao dispares.

A producgao contratada para 2009 e, consequentemente, os montantes de financiamento
previstos, foram fixados por acordos modificativos celebrados a 30-06-2009*" e revistos
por adendas aqueles acordos, celebradas a 21-12-2009, ou seja, no final do periodo
econdémico.

As unidades hospitalares da RAA, no exercicio de 2009, recorreram a utilizacdo de
contas correntes caucionadas, no montante de € 56 793 912,54, como se pode observar
pela leitura do quadro seguinte.

Contas correntes caucionadas

Unid.: Euro

Entidade Ir:;:?;f;o c::::)ar::éo Prazo Taxa Montante

HH, EPE 13.993.912,54
Millennium BCP  Margo/2009 365 dias; renovavel automaticamente Euribor 30 dias + 1,625% 10.200.000,00

BESA Outubro/2009 731 dias; renovavel Euribor 3 meses + 2,25% 3.793.912,54

HSEAH, EPE 10.300.000,00
Millennium BCP  Margo/2009 365 dias; renovavel automaticamente Euribor 30 dias + 1,625% 4.300.000,00

BESA Novembro/2009 2 anos; renovavel Euribor 3 meses + 2,25% 6.000.000,00

HDESPD, EPE 32.500.000,00
Millennium BCP  Fevereiro/2009 365; dias renovavel automaticamente Euribor 30 dias + 1,625% 17.500.000,00

BESA Outubro/2009 731 dias; renovavel Euribor 3 meses + 2,25% 15.000.000,00

TOTAL 56.793.912,54

Fonte: Hospitais, EPE

Uma outra fonte de financiamento a que recorreu o SRS, em 2009, adveio dos
compromissos contraidos com terceiros, que ndo foram objecto de regularizagéo.

Foi considerada, para cada entidade, a diferenca entre a divida acumulada em 2009 e a
que havia transitado do ano anterior, sempre que esta se revelou positiva, o que perfez
um total de € 57 695 297,77, assim distribuida:

5 Obtidos através das folhas de processamento com autorizagéo para pagamento — Delegagéo da Contabilidade

Publica Regional de Angra do Heroismo.

*% Contabilizado no HH, EPE na conta 7121 — Servigo Regional de Satde (contrato programa), no HSEAH, EPE,
na conta 712521 — Prestagbes de Servicos - RAA e no HDESPD, EPE, na conta

71251 — Prestagbes de Servigos — Instituicbes do Estado — Instituicbes do Ministério da Saude.

7 0s contratos-programa entre a Direcgdo Regional da Saude, a SAUDACOR, S.A,, e cada Hospital, EPE, foram

celebrados em 2007.
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Divida a terceiros

Unid.: Euro
Entidades 2009 2008 Diferenca

CSPV 753.367,64 487.609,57 265.758,07
CSRG 1.068.357,91 663.981,50 404.376,41
CSP 1.331,82 0,00 1.331,82
CSN 619.305,16 429.979,94 189.325,22
usiP 2.320.366,68 1.236.425,20 1.083.941,48
HH, EPE 44.050.930,97  27.146.528,58  16.904.402,39
HSEAH, EPE 61.829.450,66 35.254.024,31 26.575.426,35
HDESPD, EPE 125.964.142,51 113.693.406,48 12.270.736,03
TOTAL 236.607.253,35 178.911.955,58 57.695.297,77

Fonte: Parecer sobre a Conta da Regido de 2008, MFF e MSF

Os recursos financeiros colocados a disposicdo do SRS, em 2009, atingiram
€ 373 082 496,07, dos quais se destacam os provenientes do ORAA - 60,5% — e do
crédito bancario — 15,2%. As receitas proéprias fixaram-se em 6,7%, tendo as dividas a
terceiros ascendido a 15,5%.
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VI - Fluxos Financeiros ORAA / SPER

VI.1 — Fluxos Financeiros do ORAA e dos SFA para o SPER

No parecer sobre a CRAA, o Tribunal de Contas deve apreciar “os fluxos financeiros entre o
ORAA e o sector empresarial da Regido, nomeadamente quanto ao destino legal das
receitas de privatizagbes®.

O exame realizado incidiu sobre os fluxos financeiros decorrentes da atribuicdo de apoios
financeiros (onde se incluem os subsidios, as transferéncias correntes e as de capital), de
aumentos de capital, da distribuicdo de dividendos, bem como da alienacéo de participacdes
sociais detidas pela Regido.

Os resultados da andlise tiveram como suporte documental as Folhas de Processamento
remetidas pelas Delegacdes da Contabilidade Publica Regional, tendo-se efectuado o
cruzamento dos valores dos fluxos financeiros com os montantes constantes da CRAA.

A informagdo apresentada nos Volumes | e Il da CRAA, sobre os fluxos financeiros
transferidos do ORAA para o SPER, continuam a apresentar insuficiéncias, nomeadamente,
na compatibilizacdo dos diferentes documentos, a saber:

Volume | — o Mapa de Fluxos Financeiros*® ndo permite verificar o Capitulo, a Divis&o, o
Programa, Projecto e Accao que originaram as Transferéncias, Subsidios e Activos
Financeiros;

Volume Il — as rubricas de classificagdo econémica nao se encontram desagregadas por
alineas e sub-alineas, em cada um dos agrupamentos econdmicos (Transferéncias,
Subsidios e Activos Financeiros); nem identificam as entidades beneficiarias do SPER e
os correspondentes valores.

O esforgo financeiro da Regiao dirigido ao SPER ascendeu, em 2009, a € 301,0 milhdes, o
que representa um acréscimo de 5,3%, face ao ano anterior.

Os fluxos com origem no ORAA foram de € 297,5 milhées (mais 6% do que no ano anterior)
e nos Orgamentos Privativos dos SFA de € 3,5 milhdes (menos 33,2% do que no anterior).

As transferéncias do ORAA para o SPER correspondem a 28,9% da Despesa Total®®,

sendo € 88,5 milhdes provenientes do Plano de Investimentos (20,2% do Plano®) e € 209,0
milhdes de Funcionamento® (35,3% deste conjunto).

A CRAA evidencia, como fluxos para entidades do SPER, as despesas classificadas nas
rubricas de classificagdo econdmica, identificadas no quadro VL.I.

“8 Vide a alinea d) do n.° 1 do artigo 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

*9 Pagina 57 do Volume 1.

0 A Despesa Total, sem Operagdes Extra-Orgamentais, foi de € 1 029,5 milhdes.

" Em 2008, as transferéncias do ORAA para o SPER correspondiam a 26,6% da Despesa Total.
%2 As Despesas do Plano totalizaram € 436,9 milhdes.

% As Despesas de Funcionamento totalizaram € 592,6 milhdes.
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Quadro VI.1 — Transferéncias Correntes e de Capital, Subsidios e Activos Financeiros (€)

Classificagdo Econémica

Transferéncias Correntes [04.00.00]

Transferéncias Correntes
[Sociedades e Quase
Sociedades n&o Financeiras:
Publicas]

04.01.01

Despesas
do Plano

16.739.166,43

16.733.523,37

ORAA

Despesas de
Funcionamento

Total

209.077.089,00 225.816.255,43

209.077.089,00 225.810.612,37

Orgamento Privativo dos SFA

FRCT Total

14.884,77 14.884,77

Total

225.831.140,20

225.810.612,37

Transferéncias Correntes
[Sociedades e Quase
Sociedades N&o Financeiras:
Privadas]

04.01.02

Subsidios [05.00.00]

Subsidios [Sociedades e Quase
05.01.01 Sociedades n&o Financeiras:
Publicas]

5.643,06

20.891.821,70

20.891.821,70

5.643,06

0,00 20.891.821,70

20.891.821,70

150.000,00

14.884,77 14.884,77

150.000,00

20.527,83

21.041.821,70

20.891.821,70

Subsidios [Sociedades e Quase
05.01.03 Sociedades n&o Financeiras:
Privadas]

Transferéncias de Capital [08.00.00]

Transferéncias de Capital
[Sociedades e Quase
Sociedades n&o Financeiras:
Publicas]

08.01.01

50.832.721,78

50.554.959,38

50.832.721,78

50.554.959,38

150.000,00

2.527.835,31

2.499.870,00

150.000,00

87.505,46 2.615.340,77

87.505,46 2.587.375,46

150.000,00

53.448.062,55

53.142.334,84

Transferéncias de Capital
[Sociedades e Quase
Sociedades N&o Financeiras:
Privadas]

08.01.02

Activos Financeiros [09.00.00]

Accdes e Outras Participagdes
[Sociedades e Quase
Sociedades n&o Financeiras:
Publicas]

09.07.02

Total

277.762,40

88.463.709,91

277.762,40

209.077.089,00 297.540.798,91

27.965,31

700.000,00

700.000,00

3.377.835,31

27.965,31

700.000,00

700.000,00

102.390,23 3.480.225,54

305.727,71

700.000,00

700.000,00

301.021.024,45

Por agrupamento econdémico, nas transferéncias do ORAA para o SPER relevam as
Transferéncias Correntes [04.00.00], com € 225,8 milhdes (63,1%)", e de Capital [08.00.00],
com € 50,8 milhdes (38,0%)55, seguindo-se os Subsidios [05.00.00], com € 20,9 milhdes

(86,2%)%° .

O quadro VI.2 sintetiza os fluxos do ORAA e do Orgamento Privativo dos SFA para o SPER,

por entidade beneficiaria.

*0 agrupamento [04.00.00] — Transferéncias Correntes, totalizou € 358,0 milhdes.
%0 agrupamento [08.00.00] — Transferéncias de Capital, totalizou € 133,6 milhdes.
%0 agrupamento [05.00.00] — Subsidios, totalizou € 24,2 milhdes.
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Quadro VI.2 - Fluxos Financeiros do ORAA e dos SFA por Entidades do SPER

Unid.: Euro
ORAA Orgamento Privativo dos SFA
Entidades Total
2IOEED L RAEED CO Total FRC FRCT Total
do Plano Funcionamento
Satde 7.073.322,88  209.077.089,00 216.150.411,88 87.505,46  87.505,46 216.237.917,34
Saudagor 6.963.43870  209.077.089,00 216.040.527,70 87.505,46  87.50546 216.128.033,16
HSEAH 65.300,00 65.300,00 65.300,00
HDESPD 44.584,18 44.584,18 44.584,18
Habitacdoe  ,0 550 621,24 28.620.621,24 28.620.621,24
Obras Publicas
SPRHI 28.620.621,24 28.620.621,24 28.620.621,24
Transportes 14 ;53 678,90 19.023.678,90 19.023.678,90
Aéreos
Sata Air Acores  17.523.678,90 17.523.678,90 17.523.678,90
Sata Aerédromos  1.500.000,00 1.500.000,00 1.500.000,00
Transportes 4 557 762,40 11.257.762,40 1.017.965,31 1.017.965,31  12.275.727,71
Maritimos
Atlanticoline 10.980.000,00 10.980.000,00  840.000,00 840.000,00  11.820.000,00
Transmagor 277.762,40 277.762,40  177.965,31 177.965,31 455.727,71
Transportes 423,86 423,86 423,86
Terrestres
ETCSM 423,86 423,86 423,86
= e 3.307.848,89 3.307.848,89 1.659.870,00 1.659.870,00  4.967.718,89
Portuaria
APTO 1.748.960,13 1.748.960,13  609.870,00 609.870,00  2.358.830,13
APSM 1.405.016,76 1.405.016,76  700.000,00 700.000,00  2.105.016,76
APTG 153.872,00 153.872,00  350.000,00 350.000,00 503.872,00
Turismo 9.641.828,20 9.641.828,20  700.000,00 700.000,00  10.341.828,20
lIhas de Valor 9.200.828,20 9.200.828,20  700.000,00 700.000,00  9.900.828,20
PJA 441.000,00 441.000,00 441.000,00
Pescas 3.661.285,86 3.661.285,86 3.661.285,86
Lotacor 3.368.142,80 3.368.142,80 3.368.142,80
Espada Pescas 287.500,00 287.500,00 287.500,00
Santa Catarina 5.643,06 5.643,06 5.643,06
Agricultura  3.005.356,69 3.005.356,69 3.005.356,69
IROA 3.005.356,69 3.005.356,69 3.005.356,69
Ambiente 1.524.080,99 1.524.080,99 1.524.080,99
SPRAcores 1.524.080,99 1.524.080,99 1.524.080,99
Cultura 847.500,00 847.500,00 847.500,00
Teatro Micaelense ~ 847.500,00 847.500,00 847.500,00
Estudos,
Investigagdo e 500.000,00 500.000,00 14.884,77  14.884,77 514.884,77
Tecnoloaia
APIA 500.000,00 500.000,00 500.000,00
Norma Agores 14.884,77 14.884,77 14.884,77
Total 88.463.709,91  209.077.089,00 297.540.798,91 3.377.835,31 102.390,23 3.480.225,54 301.021.024,45

Das entidades beneficiarias, destaca-se a Saudacor (€ 216,1 milhdes), que recebeu 71,8%
dos fluxos. Dos € 209,1 milhdes transferidos por conta do orcamento de funcionamento,
€ 104,7 milhdes destinaram-se aos Centros de Saude e ao Centro de Oncologia dos Agores;
€ 86,9 milhdes aos trés Hospitais, EPE (sendo € 43,0 milhdes para o HDESPD, € 31 4
milhdes para o HSEAH e € 12,5 milhdes para o HH); e € 17,4 milhdes para o funcionamento
da Saudacor.
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V1.2 — Evolucao dos Fluxos Financeiros ORAA / SPER

O financiamento do SPER, por parte do ORAA/SFA, evidencia-se no quadro VI.3.

Quadro V1.3 — Fluxos Financeiros ORAA / SPER - 2006 a 2009 (€)

Variagdao em %

Sector Beneficiarios 2006 2007 2008 2009
06/07 07/08 08/09
Saudacgor 196.675.942,00 193.316.631,00 205.117.126,42 216.128.033,16 -1,7 6,1 54
HSEAH 59.844,59 496.271,24 65.300,00 729,3 -86,8
Sadde HDESPD 400.455,00 53.317,00 44.584,18 -86,7 -164
HH 5.000,00 -100,0
Sub Total 196.675.942,00 193.776.930,59 205.671.714,66 216.237.917,34 -1,5 6,1 5,1
Habitagao e SPRHI 3.121.486,00 12.546.197,99 11.205.178,08 28.620.621,24 301,9 -10,7 1554
Obras Publicas Sub Total 3.121.486,00 12.546.197,99 11.205.178,08 28.620.621,24 301,9 -10,7 155,4
Sata Air Acores 12.432.281,15 11.526.495,72  11.481.392,65 17.523.678,90 -7,3 -0,4 52,6
Transportes Sata Aerédromos 1.150.981,40 3.573.291,69 1.500.000,00 210,5 -58,0
Aéreos Sata Internacional 3.489,41 319,65 -90,8 -100,0
Sub Total 12.432.281,15 12.680.966,53  15.055.003,99  19.023.678,90 2,0 18,7 26,4
Atlanticoline 7.700.000,00 25.299.500,00 25.712.500,00  11.820.000,00 228,6 16 -54,0
Transportes 6.500.000,00 -100,0
Maritimos
Transmagor 206.286,98 415.497,52 336.547,14 455.727,71 101,4 -19,0 354
Sub Total 14.406.286,98 25.714.997,52 26.049.047,14 12.275.727,71 78,5 1,3 -52,9
Transportes ETSM 200.449,54 423,86 -99,8
Terrestres Sub Total 0,00 0,00 200.449,54 423,86 -99,8
APTO 2.583.843,65 3.148.230,00 3.259.754,35 2.358.830,13 21,8 35 -27,6
Exploragao APSM 2.500.000,00 2.000.000,00 3.654.486,64 2.105.016,76 -20,0 82,7 -424
Portuaria APTG 3.675.000,00 2.797.961,35 1.533.579,00 503.872,00 -23,9 -452  -67,1
Sub Total 8.758.843,65 7.946.191,35 8.447.819,99 4.967.718,89 -9,3 6,3 -41,2
lIhas de Valor 1.700.000,00 4.100.000,00 9.900.828,20 1412 1415
Turismo PJA 8.567,50 4.287,91 127.936,16 441.000,00 -50,0 2.883,6 2447
Sub Total 8.567,50 1.704.287,91 4.227.936,16  10.341.828,20 19.792,5 1481 144,6
Lotacor 1.225.000,00 1.645.000,00 1.878.277,90 3.368.142,80 34,3 14,2 79,3
Espada Pescas 287.500,00
Pescas
Santa Catarina 5.643,06
Sub Total 1.225.000,00 1.645.000,00 1.878.277,90 3.661.285,86 34,3 14,2 94,9
Agricultura IROA 6.055.723,17 8.984.999,83 3.005.356,69 484 -66,6
9 Sub Total 0,00 6.055.723,17 8.984.999,83 3.005.356,69 484 -66,6
Ambiente SPRAgores 754.443,00 3.783.600,00 2.100.000,00 1.524.080,99 401,5 -445 -274
! Sub Total 754.443,00 3.783.600,00 2.100.000,00 1.524.080,99 401,5 -44,5 -27.4
Cultura Teatro Micaelense  1.255.000,00 1.486.500,00 1.025.750,00 847.500,00 18,4 -31,0 -174
Sub Total 1.255.000,00 1.486.500,00 1.025.750,00 847.500,00 18,4 -31,0 -17,4
Estudos, APA 50.000,00 1.000.000,00 302.100,00 500.000,00  1.900,0 -69,8 65,5
Investigagéo e Norma Agores 17.023,06 14.884,77 -100,0
Tecnologia Sub Total 50.000,00 1.017.023,06 302.100,00 514.884,77 1.934,0 -70,3 70,4
Eneraia EDA 45.000,00 587.605,56 699.390,00 1.205,8 19,0 -100,0
9 Sub Total 45.000,00 587.605,56 699.390,00 0,00 1.205,8 19,0 -100,0
Total 238.732.850,28 268.945.023,68 285.847.667,29 301.021.024,45 12,7 6,3 53
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O esforgo financeiro da RAA, dirigido ao SPER, tem vindo a crescer ao longo dos anos.
Entre 2006 e 2009, a RAA despendeu cerca de € 1 094,6 milhdes, a titulo de subsidios e
transferéncias.

As transferéncias para o SPER centraram-se, com destaque, nos sectores da Saude
(€ 812,4 milhbes — 74,2%), dos Transportes Maritimos (€ 78,5 milhdes — 7,2%) e dos
Transportes Aéreos (€ 59,2 milhbes — 5,4%,).

V1.3 — Fluxos Financeiros do SPER para o ORAA

Nos termos do artigo 11.° do Decreto Legislativo Regional n.° 6/2009, de 7 de Maio, o
Governo Regional ficou autorizado a “alienar as participagbes sociais que a Regido
Auténoma detém em entidades participadas”.

No entanto, no Mapa | anexo ao diploma atras referido, nao foi prevista arrecadar qualquer
verba relativa a alienagdo de partes sociais de empresas — Classificagdo Econdmica —
11.10.99.

As transferéncias do SPER para o ORAA, € 1,4 milhoes, identificam-se no quadro seguinte.

Quadro V1.4 - Fluxos Financeiros SPER / ORAA (€)

Receitas Provenientes de Sociedades e Quase Sociedades Nao Financeiras Dotagées. R
Orcamentais Arrecadada
05.07.01 Rendimentos de Propriedade [Dividendos e Participagdes nos Lucros] 2.300.000,00 1.357.209,00
Total 2.300.000,00 1.357.209,00

Os Rendimentos de Propriedade tiveram origem nos dividendos de 2008 da EDA, S.A..

Relativamente a 2008, verificou-se um decréscimo de € 754 mil da receita desta rubrica
(€2 111 214,0, em 2008).
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VIl — Plano de Investimentos

VIl.1 — Enquadramento

Em 2009, foi iniciado um novo ciclo de planeamento e programagao de médio prazo, que,
nos termos do SIRPA®", foi preconizado nas OMP 2009-2012°® e no PRA®®' com express&o
financeira no ORAA®.

A presente analise tem subjacente a informagao contida nos instrumentos de planeamento
regional®", assim como no ORAA e na CRAA, documentos que, cumprindo na generalidade
o estabelecido nos normativos legais aplicaveis®®, apresentam algumas omissdes que
condicionam a presente analise, referenciadas no decurso da exposi¢do e enumeradas, de
forma sumaria, no ponto 5.

Esta analise ndo teve subjacente qualquer avaliagdo sobre a aplicagdo dos dinheiros
publicos, quer ao nivel da legalidade, regularidade, economia, eficacia e eficiéncia, sobre a
existéncia e fiabilidade de sistemas de controlo, quer, ainda, sobre o seu impacto no alcance
dos objectivos de desenvolvimento de médio prazo preconizados para a Regiao.

Em termos estruturais, e num primeiro momento, procede-se a identificacdo da estratégia
global de desenvolvimento definida para Regido nas OMP 2009-2012, e das projecgbes
financeiras do investimento publico, evidenciando as respectivas fontes de financiamento,
previstas para o quadriénio.

Apos uma breve apresentacdo do PRA para 2009, que incide, essencialmente, nas
dotagdes previstas para o investimento publico, ao nivel dos objectivos de desenvolvimento

57 O regime juridico do Sistema Regional de Planeamento dos Agores (SIRPA) esta consagrado no Decreto
Legislativo Regional n.° 20/2002/A, de 28 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 44/2003/A, de 22 de Novembro.

58 Aprovadas pela Assembleia Legislativa em 3 de Abril de 2009, através do Decreto Legislativo Regional n.°
5/2009/A, de 6 de Maio, publicado no Diario da Republica, | Série, n.° 87, de 6 de Maio de 2009.

59 Aprovado pela Assembleia Legislativa em 3 de Abril de 2009, através do Decreto Legislativo Regional n.°
7/2009/A, de 12 de Maio, publicado no Diario da Republica, | Série, n.° 91, de 12 de Maio de 2009.

60 Aprovado pela Assembleia Legislativa em 2 de Abril de 2009, através do Decreto Legislativo Regional n.°
6/2009/A, de 7 de Maio, publicado no Diario da Republica, | Série, n.° 88, de 7 de Maio de 2009. A aprovagao
do ORAA para 2009 nao foi efectuada pela ALRAA de modo a que pudessem entrar em execugao no inicio do
ano economico, mantendo-se em vigor, até a respectiva aprovagdo, o ORAA referente ao ano anterior, nos
termos do estabelecido no artigo 15.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, com as altera¢des introduzidas
pela Lei n.° 62/2008, de 31 de Outubro, diploma que constitui 0 enquadramento do ORAA.

As disposicdes necessdrias a execugdo do ORAA para 2009 constam do Decreto Regulamentar Regional n.°
8/2009/A, de 5 de Junho, publicado no Diario da Republica, | Série, n.° 109, de 5 de Junho de 2009.

Em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de Abril, foram publicadas
as seguintes declaragdes do Vice-Presidente do Governo Regional, contendo as modificagdes orgamentais
efectuadas no final de cada trimestre: Declaragédo n.° 1/2009, de 29 de Abril de 2009 — alteragbes orgamentais
efectuadas até 31 de Margo; Declaragdo n.° 3/2009, de 27 de Julho de 2009 - alteragdes or¢camentais
efectuadas até 30 de Junho; e Declaragdo n.° 4/2009, de 26 de Outubro de 2009 — alteragbes orgamentais
efectuadas até 30 de Setembro.

61 Conforme o disposto no n.° 1 do artigo 3.° do SIRPA, a estrutura dos instrumentos de planeamento
compreende as Orientacdes de Médio Prazo (OMP); o Plano Regional Anual (PRA); e os Relatérios
intercalares e finais, dos planos regionais anuais e o Relatério final das OMP.

62 Decreto Legislativo Regional n.° 20/2002/A, de 28 de Maio, com as alteragbes introduzidas pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 44/2003/A, de 22 de Novembro, que consagra o regime juridico do Sistema Regional
de Planeamento dos Acgores (SIRPA), e a Lei n.° 79/98, de 24 Novembro, com as alteragdes introduzidas pela
Lei n.° 62/2008, de 31 de Outubro, que constitui o diploma de enquadramento do ORAA.
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definidos e respectivas componentes, regional e comunitaria, prossegue-se com a analise a
execucao financeira do Plano anual [Capitulo 40], com especial evidéncia para as suas
fontes de financiamento e formas de aplicagao, directa e indirecta, das verbas despendidas.

A finalizar, é efectuada uma analise evolutiva sucinta a execucédo do Plano [Capitulo 40],
abrangendo o periodo de 2006 a 2009.

VII.2 — Orientagoes de Médio Prazo 2009-2012 — Objectivos de
Desenvolvimento

A estratégia global de desenvolvimento da Regido, preconizada nas OMP 2009-2012, teve
subjacente a preocupacdo em incorporar elementos de accdo que nao fragilizassem ou
fizessem retroceder o estadio de desenvolvimento e as dindmicas da sociedade acgoriana,
atendendo a envolvente externa dominante a data da preparacdo do documento, marcada
por uma recessao economica.

As grandes linhas de orientagao estratégica definidas, para além de prosseguirem as
politicas publicas com impacto mais prolongado, dao especial énfase a expansédo e
financiamento da actividade empresarial, a defesa dos postos de trabalho, e aos
mecanismos e instrumentos de solidariedade e de proteccéo social.

No ambito da politica econdmica, o destaque vai para o reforco da competitividade da base
produtiva regional, com a modernizacdo dos sectores tradicionais, através de apoios
financeiros as empresas, no sentido de estabilizar a produgdo econdémica do sector
empresarial privado e defender o emprego.

No dominio da politica social, é evidenciada a valorizacdo do equilibrio e da coesao social,
através da qualificagéo, defesa do emprego e solidariedade social.

A intervengao publica nos dominios da defesa, valorizagcdo ambiental, operacionalidade e
eficiéncia do funcionamento das infra-estruturas de base, da prioridade ao ordenamento, a
requalificacéo e a eficiéncia dos sistemas terrestres, maritimos e aéreos.

Em matérias de equilibrio financeiro e de eficiéncia na ac¢do governativa, € dado especial
énfase a aceleragdo de processos que conduzem a uma maior eficiéncia administrativa,
nomeadamente no que concerne a capacidade de concretizacdo de medidas de politica
publica e absorgéo dos financiamento disponiveis.

Com base nas linhas de orientagao estratégicas definidas e nos compromissos assumidos
com a Comissao Europeia em matéria de programacao da politica regional 2007-2013, sao
definidos cinco grandes objectivos de desenvolvimento, para o quadriénio 2009-2012,
que constituem os pontos de referéncias as respectivas politicas sectoriais.

Objectivos de Desenvolvimento

OBJ 1 OBJ 2 OBJ 3 OBJ 4 OBJ 5
Melhorar as Qualificagdes . - Gerir com Eficiéncia o o Dl
L Promover o Crescimento  Reforgar a Solidariedade e s Qualificar a Gestao Publica
e as Competéncias dos Sustentado da Economia a Coesaéo Social Territério, Promovendo a e a Cooperagéo
Agorianos Qualidade Ambiental perag

Areas e Sectores de Intervengao

Agricultura, Flgres.tas, Saude, Solidariedade e . . Modernizagéo
Pescas, Industria, Ambiente, Energia, - i
Administrativa,

Comércio e Servigos, Integragdo Social, Acessibilidades,

Educagao, Formacéo,
Cultura, Juventude,

Qualificagéo Profissional, . A Igualdade de ~ . Planeamento e Coeséo,
. Turismo, Ciéncia , . Prevencdo de Riscos e ~
Desporto, Inforamgéo e . Oportunidades e [P Cooperacgao Externa e
= L Tecnologia e o Protecgéo Civil K
Comunicagéo Institucional Habitacdo Comunidades

Comunicagdes
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Em ordem a dar a conhecer e parametrizar a evolugao da situagao social e econémica
regional em que se enquadram e se realizam as politicas e os investimentos publicos, sédo
apresentadas algumas metas a atender no final do actual periodo de programacao de médio
prazo, que incidem sobre variaveis seleccionadas, relacionadas com o processo de
convergéncia real, com o mercado de trabalho e outras de natureza sectorial.

Os indicadores apresentados nas OMP 2009-2012 evidenciam a evolugido esperada nos
dominios estratégicos, identificados no quadro VII.1.

Quadro VII.1 — Indicadores e Metas de Desenvolvimento / 2009-2012
Ano de Situagao

Indicadores Unidade Fonte referénci de Meta 2012
a partida
Populagéo residente n.° SREA 2001 241 763 249 000*
Aproveitamento escolar - 12.° ano % DRE  2006/2007 68,5 73-75
Nivel d laridad leto d
Vel de escoaridade compieloda - DRE 2007 13,6 15 - 17
pop. Activa - com ensino secundario
Produto Interno Bruto - indice (UE
INE 2007 68 72
27=100)
~ . 1000
Populagao activa o SREA 2007 112 119 - 120
individuos
Taxa de actividade feminina % SREA 2007 36 39-40
Rendimento de Insergcao Social 1000
(beneficiarios c/ requerimento de individuos MTSS 2007 17 14 - 15
RMG e RSl activo)
Peso relativo da produ?ao de queijo % SREA 2007 56.8 60
no total dos produtos lacteos
Dormidas na hotelaria 10(_)0 SREA 2007 1291 1500
dormidas
Propor.gao de r§S|duos urbanos % SREA 2005 6.5 15 - 20
recolhidos sectivamente
Movimento maritimo de mercadorias 1000 ton. SREA 2007 3050 3400 - 3500
Movimento passageiros nos . 1.0,00 SREA 2007 1798 2000 -2 100
aeroportos individuos
Valorizagao do pescado em lota ¢/ €/Kg SREA 2007 4.9 6-7

exclusao dos tunideos
Nota: * INE, Projec¢des da Populagdo Residente — Cenario base.
Fonte: OMP 2009-2012.

No ambito da avaliagao ex-ante das OMP 2009-2012, foram apresentadas estimativas do
impacto do investimento na economia regional em 2007, bem como algumas projecc¢oes
para 2009 e 2012. Tendo por base a despesa publica a executar pelo Plano [Capitulo 40] e
um modelo base input-output, o impacto macroeconémico inferido, em termos percentuais
do nivel global de certas variaveis, foi o seguinte:

2 PIB — as despesas do Plano representavam, em 2007, 15,4% no total da Regiao,
estimando-se, para 2009, um valor da ordem dos 26,5%, e em 2012 de 29,7%;

2 Emprego — as despesas financiadas pelo Plano irdo permitir a criagdo/manutengao de
postos de trabalho, correspondentes a cerca de 21,3% do emprego total em 2009 e
23,8% em 2012;
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2 Sector da Construcao — o VAB atribuivel ao Plano era de 50,6% do VAB total do sector,
estimando-se para 2012 cerca de 56,7%.

Em matéria de instrumentos de politica regional e comunitaria, sdo apresentadas as
articulagdes existentes entre as OMP 2009-2012 e os Programas e Iniciativas Comunitarias
negociados com a Comissao Europeia para o periodo 2007-2013, no ambito do QREN, quer
ao nivel de agenda, quer ao nivel de objectivos e programagido. Também se identificam, de
forma genérica, os fundos comunitarios, os Programas e Intervencdes disponiveis para o
periodo 2007-2013, referenciando a respectiva execucao, reportada a 31 de Dezembro de
2008.

A projeccao financeira do investimento publico para o quadriénio 2009-2012 totaliza os
€ 3 278,1 milhdes, correspondendo a uma média anual da ordem dos € 819,5 milhoes,
sendo €2 103,7 milhdes (64%) a investir através do Plano [Capitulo 40] e €1 174,4
milhdes (36%) através de Outros Fundos.

A reparticdo do investimento publico, pelos cinco grandes objectivos de desenvolvimento
fixados, evidencia um maior esforgo financeiro destinado a criagcdo de condigbes ao
desenvolvimento dos sectores produtivos da economia (OBJ 2), ao desenvolvimento das
acessibilidades terrestres, maritimas e aéreas, ao ordenamento e qualidade ambiental, para

além da prevencao de riscos e proteccgao civil (OBJ 4), conforme evidencia o quadro VII.2.

Quadro VII.2 — Investimento Publico por Objectivos de Desenvolvimento / 2009-2012 (€ 106)

2009-2012
Objectivos de Desenvolvimento Inves’tirpento Plano o
Publico Fundos
Valor % Valor % Valor %

OBJ 1 - Melhorar as Qualificacdes e as Competéncias dos Acorianos 749,8 23 4294 20 3204 27
OBJ 2 - Promover o Crescimento Sustentado da Economia 1.282,8 39 8214 39 4614 39
OBJ 3 - Reforgar a Solidariedade e a Coesé&o Social 3214 10 256,5 12 64,9 6
OBJ 4 - Gerir com Eficiéncia o Territorio, Promovendo a Qualidade Ambie  817,3 25 5250 25 2923 25
OBJ 5 - Qualificar a Gestédo Publica e a Cooperacao 106,8 3 714 3 354 3
Total 3.278,17100 2.103,7 100 1.174,4 100

Fonte: OMP 2009-2012.

O quadro de financiamento do investimento publico, elaborado com base no pressuposto de
um integral cumprimento da LFRA, da exclusdo de recurso a endividamento adicional e da
correcta afectagdo de todas as receitas fiscais geradas na Regido, apresenta como origem
de fundos as verbas provenientes de transferéncias do OE e do OUE, e, ainda, de outras
entidades que, em articulacdo com o Governo Regional, intervém na prossecugdo do
investimento publico.

Em 2009, e tendo em vista o equilibrio orcamental da estrutura global de financiamento da
Administragao Publica Regional, surgem necessidades de financiamento de € 50 milhées.

A origem dos fundos a aplicar no financiamento do investimento publico, projectado para
2009-2012, sdo as seguintes:

Relatorio 87



Tribunal de Contas

p%’(i{}ﬂ .%{y/(wﬂ/ A5 Z‘(W/’ﬁ«)
Parecer sobre a Conta da Regiao de 2009

Quadro VII.3 - Fontes de Financiamento do Investimento Publico / 2009-2012 (€ 106)

Origem de Fundos 3.278,1 100%
Transferéncias do OE * 1.423,7 43%
Transferéncias do OUE 630,0 19%
Necessidades de Financiamento 50,0 2%

Sub-Total 2.103,7 64%

Outros Fundos 11744 36%
Aplicagao de Fundos 3.278,1 100%
Investimento Publico 3.278,1 100%
Plano 2.103,7 64%
Outros Fundos 11744 36%

* Tendo por base o equilibrio orcamental global da Administracéo Publica
Regional, sdo consideradas como fonte de financiamento do investimento
publico cerca de 91% das transferéncias do OE previstas para o
quadriénio.

Fonte: OMP 2009-2012.

VII.3 — Plano Regional Anual 2009

Em cumprimento do principio da vinculagdo dos planos regionais as orienta¢des da politica
de desenvolvimento estabelecidas®, o PRA para 2009 desenvolve a estratégia preconizada
para o quadriénio.

Em termos operacionais, e no ambito da estratégia geral de apoio, de incentivo e de
fomento do funcionamento dos subsistemas econdmicos e sociais, sdo apresentados trés
objectivos:

2 Manter o nivel de ocupagéao dos activos na Regiéo;
2 Manter o ritmo de convergéncia real da economia agoriana;

2 Fomentar a articulagédo e parcerias estratégicas com os principais agentes econémicos
e sociais.

Para a concretizacdo anual da politica de desenvolvimento da Regido, o PRA para 2009
apresenta uma dotacao financeira de Investimento Publico da ordem dos € 821,5 milhées,
que se distribui pelos cinco objectivos estratégicos, conforme o exposto no quadro VII.3.

Quadro VIl.4 — Investimento Publico Previsto para 2009 por Objectivos Estratégicos (€)

Investimento

Objectivos de Desenvolvimento Publico D CHICBIATEES

Valor % Valor % Valor %

OBJ 1 - Melhorar as Qualificagdes e as Competéncias dos Agorianos 190.040.419 23 114.129.419 21 75.911.000 26
OBJ 2 - Promover o Crescimento Sustentado da Economia 303.465.202 37 190.885.230 36 112.579.972 39
OBJ 3 - Reforgar a Solidariedade e a Coeséo Social 103.398.587 13 83.998.587 16 19.400.000 7
OBJ 4 - Gerir com Eficiéncia o Territorio, Promovendo a Qualidade Ambient 201.314.955 25 128.255.113 24 73.059.842 25
OBJ 5 - Qualificar a Gestao Publica e a Cooperagéao 23.310555 3 16.617.000 3 6.693555 2
Total 821.529.718 ’1 00 533.885.349 ’1 00 287.644.369 100

Fonte: PRA para 2009.

63 Alinea a) do artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 20/2002/A, de 28 de Maio, com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto Legislativo Regional n.° 44/2003/A, de 22 de Novembro.
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A concretizacado daqueles objectivos estava incumbida as seguintes entidades:

> Departamentos da administragao regional, através do Plano [Capitulo 40] — € 533,9
milhdes (65%), sendo:

o A executar directamente pelos Departamentos Governamentais — € 188,8 milhoes
(35%);

o A entregar a entidades publicas e privadas — € 345,1 milhoes (65%);
2 Entidades publicas, designadas como Outros Fundos® — € 287,6 milhées (35%).

O Investimento Publico previsto inclui uma componente de despesa regional, da ordem dos
€ 463,9 milhdes (56%), e outra comunitaria®, de cerca de € 357,6 milhdes (44%).

Em consonancia com o Mapa IX do ORAA para 2009%, a estrutura é a que se expde no
quadro VIl.4.

Quadro VII.5 - Componentes do Investimento Publico Previsto para 2009 (€)

I . Componente Componente
nvestimento . s
o Regional Comunitaria Total
Publico
Valor % Valor %
Plano 386.969.686: 72 146.915.663 28 533.885.349

Outros Fundos 76.918.147} 27 210.725.222, 73287.643.369
Total 463.887.833' 56 357.640.885r 44 821.528.718

Fonte: ORAA para 2009, com as modificagbes orgamentais constantes da Declaragéo do
Vice-Presidente do Governo Regional, n.° 4/2009, de 26 de Outubro de 2009.

VIl.4 — Execucgao do PRA de 2009 [Capitulo 40]

VIl.4.1 — Aspectos Gerais

Com uma dotagao orgamental de € 533,9 milhdes, a despesa publica a executar pelo Plano
[Capitulo 40] estruturava-se em 22 Programas, 96 Projectos e 491 Accdes®’.

No decurso do ano, as dotagdes dos Projectos e Acgdes foram ajustadas, mantendo-se,
todavia, o valor global previsto. Foram introduzidas 6 novas Acgdes, com dotacéo de € 2,4
milhdes, e anuladas 24, com dotacao de € 2,6 milhdes.

64 O PRA para 2009 permanece omisso quanto a identificagdo e individualizagdo das entidades publicas
envolvidas na concretizagao do Investimento Publico.

65 O PRA para 2009 continua sem referir, de forma objectiva e quantitativa, as Intervengdes e os Programas
Comunitarios que financiariam o Investimento Publico.

66 De acordo com o n.° 3 do artigo 12.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, com as alteragdes introduzidas pela
Lei n.° 62/2008, de 31 de Outubro, o Mapa IX do ORAA deve apresentar os programas e projectos que,
integrados no ambito dos investimentos do Plano, a administracdo publica regional pretenda realizar e que
impliquem encargos plurianuais e evidenciar as fontes de financiamento dos programas. Ha semelhanga dos
anos anteriores, o Mapa IX do ORAA para 2009 evidencia o investimento anual, n&o referenciando os encargos
plurianuais, nem os compromissos assumidos.

67 O PRA para 2009 apresenta uma estrutura programatica do Investimento Publico composta por 22 Programas,
96 Projectos e 503 Acgdes, a executar pelo Plano (491 Acgdes) e pelos Outros Fundos (58 Acgdes), apontando
para uma intervengéo exclusiva do Plano na execugao de 429 Acgoes, e dos Outros Fundos em 12 Acgdes.
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Das 473 Acgobes ajustadas, ficaram por executar 23, com dotagao revista de € 2,5 milhdes e
dos 96 Projectos previstos, ficou sem execugao financeira o relativo ao Programa Regional
de Desenvolvimento do Sector das Pescas, com dotacado de € 105 mil.

No total, apresentaram execucéo financeira 95 Projectos e 450 Acgdes, com um dispéndio
de € 436,9 milhdes, o que representa uma taxa de execugéo de 82%.

O investimento realizado distribuiu-se por todas as ilhas, concentrando-se em S. Miguel e na
Terceira cerca de 60%. A parcela ndao desagregada (NDE) do Plano representou 12% do
executado (vd. quadro VII.6).

Quadro VII. 6 — Desagregac¢ao Espacial da Execug¢ao do Plano [Capitulo 40] (€)

SMA SMG TER GRA SJo PIC FAI FLO COR Sub-Total NDE Total

Valor
Executado

%

14.133.403{174.002.057 87.575.681%12.555.253 23.303.710%24.390.797 27.248.550 19.782.6342.481.206 385.473.291 {51.459.700| 436.932.991

3 40 6 5 1 88 12 100

20 | 3 5 | 6

Fonte: Relatério Anual de Execugao e Avaliagdo Material e Financeira do PRA de 2009.

Das nove entidades proponentes, destacam-se a SRE, pela execugéo de 26% do Plano, e a
SREF, pela mais elevada taxa de execugao, 98% (vd. quadro VII.7).

Quadro VII. 7 — Entidades Proponentes pela execug¢ao do Plano [Capitulo 40] (€)

PGR VPG SREF SRCTE SRE SRTSS SRS SRAF SRAM Total
Dotacédo Orgamental 25.404.074 14.279.000; 69.408.345 67.973.076| 134.343.651} 91.922.430; 13.731.157 66.204.218 50.619.398  533.885.349
% 5 3 13 13 25 17 3 12 9 100
Execugéo 21.964.669; 10.897.151 68.364.600; 55.659.506 115.210.071} 60.269.661; 9.855.571;48.751.915; 45.959.846  436.932.990
% 5 2 16 13 26 14 2 11 11 100
Taxa de Execugéo 86% 76% 98% 82% 86% 66% 72% 74% 91% 82%

Fonte: Relatério Anual de Execugao e Avaliagdo Material e Financeira do PRA de 2009.

Tendo em consideragdo as verbas recebidas e contabilizadas na CRAA de 2009, e em
cumprimento dos normativos legais em vigor®, as fontes de financiamento do Plano
[Capitulo 40] provieram do OE e do OUE, tendo havido, ainda, recurso ao endividamento®®
como forma de suprir necessidades financeiras, no ambito do quadro global de
financiamento da administragao regional.

Os montantes em referéncia identificam-se no quadro VII.8.

68 OE para 2009 — Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro; EPARAA, aprovado pela Lei n.° 61/98, de 27 de
Agosto, alterado pela Lei n.° 9/87, de 26 de Marco, pela Lei n.° 61/98, de 27 de Agosto, e pela Lei n.° 2/2009,
de 12 de Janeiro; e LFRA — Lei Organica n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro, alterada pela Lei Organica n.° 1/2010,
de 29 de Margo.

69 Nos termos do n.° 2 do artigo 151.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro — Lei que aprovou o Orgamento
do Estado para 2009, e por Despacho do Ministro de Estado e das Finangas, de 20 de Maio de 2009, a Regido
foi autorizada a contrair um empréstimo de médio prazo de € 50 milhdes, com o objectivo de financiar projectos
com comparticipagédo de fundos comunitarios.
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Quadro VII. 8 — Fontes de Financiamento do Plano [Capitulo 40] (€)

. . Dotagao Execugao
Fontes de Financiamento do Plano

Valor % Valor %

OE 331.038.349" 62 281.706.117 64
Transferéncias Correntes" 102.522.249 19 65.811.982 15
Transferéncias de Capital 228.516.100 43 215.894.135 49
OUE 152.847.000 29 105.226.874 24
Transferéncias de Capital 152.847.000 29 105.226.874 24
Passivos Financeiros 50.000.000° 9 50.000.000 11
Empréstimos a Médio e Longo Prazos 50.000.000 9 50.000.000 11
Total 533.885.349 100 436.932.990 100

Nota: " O valor transferido pelo OE e contabilizado pela CRAA como Receita Corrente ascendeu a
€ 146 545 900. Em 2009, foi considerado como fonte de financiamento do Plano cerca de 45% daquele
valor, ficando o remanescente, € 80 733 918, para financiamento das Despesas de Funcionamento da
Administracdo Regional. O critério adoptado para a imputagdo desta receita a cobertura, quer das
Despesas do Plano, quer das Despesas de Funcionamento, tem por base o respectivo equilibrio
orgamental.

Fonte: CRAA de 2009.

A CRAA, bem como o Relatério Anual de Execugao e Avaliacdo Material e Financeira do
PRA, nao especificam a aplicagdo das receitas comunitarias recebidas, por programa,
projecto e acgéo.

No volume | da CRAA, ¢é feita referéncia as verbas transferidas da Unido Europeia e
aplicadas no financiamento do Plano, quantificando-as por Programas e Iniciativas
Comunitarias, conforme se expde no quadro VII.9.

Quadro VII. 9 — Transferéncias do OUE para Financiamento do Plano [Capitulo 40] (€)

FEDER - INTERREG Il B 982.496,90
FEDER - PROCONVERGENCIA 101.941.794,85
FEDER - Fundo de Coeséo 2.269.950,51
Fundos EFTA 32.081,59
Comité das Regides 549,67

Total 105.226.873,52

Fonte: CRAA de 2009.

O Relatério Anual de Execucdo do PRA engloba um capitulo intitulado Execug¢do de
Programas e Iniciativas Comunitarias, que expde, de forma genérica, a execug¢ao dos
fundos estruturais em 2009, apresentando um balango da programacao 2000-2006 relativa
ao QCA lll, cujo encerramento, fisico e financeiro, foi alargado até 30 de Junho de 2009,
assim como uma sinopse das intervengdes regionais para o periodo de programacao 2007-
2013 da politica.
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VIl.4.2 — Entidades Intervenientes na Execucao do Plano [Capitulo 40]
A aplicacao das verbas despendidas na execugao do Plano [Capitulo 40] foi efectuada:

> Directamente pelos departamentos governamentais — 37% (€ 160 milhdes);
2 Entregues a entidades publicas e privadas, a titulo de Transferéncias e Subsidios —
63% (€ 277 milhdes).
Quadro VII. 10 — Entidades Intervenientes na Execugao do Plano [Capitulo 40] (€)

Dotagao Orgamental

Plano Inicial Revista Execugdo Tx.

Exec.

Valor % Valor % Valor %
Intervengao Directa dos departamentos governamentais 179.445.972 34 188.825.587 35 159.960.609 37 85%

Verbas Entregues a entidades publicas e privadas 354.439.377 66 345.059.762 65 276.972.381 63 80%
Total 533.885.349 '100 533.885.349 ’100 436.932.990 100 82%

Fonte: CRAA de 2009.

As alteragbes operadas na dotagdo orgamental conduziram a um aumento das verbas a
aplicar directamente pelos departamentos governamentais de 5%, em contrapartida de uma
diminuicdo das destinadas as entidades publicas e privadas de 3%, conforme decorre do
quadro VII.10.

Todos os departamentos governamentais procederam a entrega de verbas a outras
entidades, a titulo de Transferéncias e Subsidios.

A PGR, a SRCTE e a SRAM foram os departamentos que aplicaram directamente mais de
50% das verbas a que se propuseram. Nos restantes, a maior percentagem da despesa foi
constituida por transferéncias (vd. quadro VII.11).

Quadro VII. 11 — Execugao do Plano [Capitulo 40] por Departamentos Governamentais —
Intervencao Directa e Indirecta (€)

Intervengao dos Departamentos Governamentais

Indirecta - verbas entregues a entidades

Directa publicas e privadas Total
DG?)S Dot. Org¢. Revista Execugédo Dot. Or¢. Revista Execugao Dot. Org¢. Revista Execugao
s o] 7 &g o]
Valor do Valor do Exec. Valor do Valor do Exec. Valor % Valor % |Exec.
Dep. Dep. Dep. Dep.
PGR | 15.180.517| 60 12.834.630| 58| 85%| 10.223.557| 40[ 9.130.039| 42| 89%| 25404.074[ 5| 21.964.669 5| 86%
VPGR 4.136.231 29 2.733.785| 25| 66%| 10.142.769| 71| 8.163.366| 75| 80%| 14.279.000/ 3| 10.897.151 2| 76%
SREF | 32.519.404| 47| 31.651.538| 46| 97%| 36.888.941| 53| 36.713.062| 54|100%| 69.408.345| 13| 68.364.600| 16| 98%
SRCTE| 33.954.783| 50| 27.723.592| 50| 82%| 34.018.293| 50| 27.935.914| 50| 82%| 67.973.076[ 13| 55.659.506| 13| 82%
SRE | 24.528.924 18| 22.556.895| 20| 92%|109.814.727| 82| 92.653.176| 80| 84%|134.343.651| 25(115.210.071| 26| 86%
SRTSS| 22.182.381 24 18.751.112| 31| 85%| 69.740.049| 76 41.518.549| 69| 60%| 91.922.430( 17| 60.269.661| 14| 66%
SRS 1.957.500 14 958.608| 10| 49%| 11.773.657| 86| 8.896.963| 90| 76%| 13.731.157| 3| 9.855.571 2| 72%
SRAF | 26.666.750| 40| 17.316.022| 36| 65%| 39.537.468| 60| 31.435.893| 64| 80%| 66.204.218( 12| 48.751.915| 11| 74%

SRAM | 27.699.097| 55| 25434427 55| 92%| 22.920.301| 45| 20.525.419| 45| 90%| 50.619.398[ 9| 45.959.846| 11
r r r
Total [188.825.587| 35|159.960.609| 37| 85%| 345.059.762| 65|276.972.381 63| 80%|533.885.349|100(436.932.990| 100

Fonte: CRAA de 2009.
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Ao nivel das areas e sectores de intervencéo, o valor despendido na Educacéo, Cultura,
Informacdo e Comunicagcdo, Acessibilidades Terrestres, € a Cooperacdo Externa e
Comunidades, decorreu, maioritariamente, da intervencdo directa dos departamentos
governamentais. Nos restantes, a maior parcela resultou em transferéncias efectuadas para
outras entidades (vd. quadro VII.12).

Quadro VII. 12 — Execugdo do Plano [Capitulo 40] por Areas e Sectores —
Intervencgao Directa e Indirecta (€)

Intervencao dos Departamentos Governamentais
Indirecta - verbas
Directa entregues a Total
Areas e Sectores de Intervengio entidades publicas
e privadas
% no % no
Valor Total do Valor Total do Valor %
Sector Sector

Educacao 27.045.674 51| 25.825.996 49| 52.871.670| 12
Qualificagdo Profissional 1.670.291 49 1.719.312 51 3.389.602 1
Juventude 635.132 15| 3.646.129 85 4.281.260| 1
Cultura 10.468.555 72| 3.991.345 28| 14.459.900| 3
Desporto 4.605.864 30| 10.887.066 70( 15.492.930| 4
Informag&o e Comunicagao 613.938 52 566.708 48 1.180.645| O
Agricultura e Florestas 17.316.022 36| 31.435.893 64| 48.751.915| 11
Pesca 10.157.012 46| 11.923.802 54| 22.080.813| 5
Turismo 8.921.168 32| 18.934.827 68| 27.855.995| 6
Fomento da Competitividade 1.847.266 4| 41.189.036 96| 43.036.302| 10
Ciéncia, Tecnologia e Comunicagbes 4.839.925 45| 5.812.734 55 10.652.659 2
Saude 958.608 10| 8.896.963 90 9.855.571 2
Solidariedade e Integragao Social 811.398 6| 13.776.224 94| 14.587.622| 3
Habitagéo 16.269.422 38| 26.023.014 62| 42.292.436| 10
Ambiente e Energia 15.277.415 64| 8.601.618 36| 23.879.033| 5
Acessibilidades: 34.672.128 42| 47.784.882 58| 82.457.010| 19
Terrestres 22.883.667 60| 15.255.568 40| 38.139.235| 9
Maritimas 6.073.870 31| 13.505.634 69| 19.579.504| 4
Aéreas 5.714.591 23| 19.023.679 77| 24.738.270| 6
Proteccéo Civil 0 0| 6.867.612 100 6.867.612| 2
Modernizagao Administrativa, Planeamento e Coesado| 2.733.785 25| 8.163.366 75 10.897.151 2
Cooperagao Externa e Comunidades 1.117.005 55 925.858 45 2.042.863| O
Total 159.960.609 i 37|276.972.381 63| 436.932.990| 100

Fonte: CRAA de 2009.
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VIl.4.2.1 — Intervencgao Directa dos Departamentos Governamentais
A despesa publica executada pelo Plano [Capitulo 40] e aplicada directamente pelos
departamentos governamentais (€ 160 milhdes) identifica-se no quadro VII.13.

Quadro VII. 13 — Execugao do Plano [Capitulo 40] — Intervengao Directa dos
Departamentos Governamentais (€)

Designacao PGR VPGR SREF SRCTE SRE SRTSS SRS SRAF SRAM Total
r
01 Despesas com Pessoal 144.715 214.125 0 0 263.317 11.045 6.792 1.216.367 373.675 2.230.036 1,4%
Remuneragées Certas de Permanentes 100.526 83.179 0 0 186.305 5.000 0 788.884 363.331 1.527.225 1,0%
Abonos Variaveis ou Eventuais 32.217 112.234 0 0 73.051 6.045 6.792 267.882 10.344 508.566  0,3%
Seguranga Social 11.973 18.711 0 0 3.960 0 0 159.601 0 194.245 0,1%
r P n
02 ’éq“'s";t“ E3 30005 O EERTEED 5.480.329 1.385.233 3.449.039 8.670.019 8.220.493 1.878.649 218.757 11.346.812 6.635.769 47.285.100 29,6%
orrentes
Aquisigéo de bens 361.338 32.721 87.558  3.026.509 147.372 164.994  19.695 5.684.132 287.038 9.811.357  6,1%
Aquisigéo de servigos 5.118.991 1.352.512 3.361.480 5.643.510 8.073.121 1.713.656 199.062 5.662.680 6.348.731 37.473.743 23,4%
r
03 Juros e Outros Encargos 0 0 0 1.483 0 0 0 0 0 1.483 0,0%
Outros encargos financeiros 0 0 0 1.483 0 0 0 0 0 1.483  0,0%
r
06 Outras Despesas Correntes 447  168.419 0 829 476 291.269 207.429 984 16.395 686.247  0,4%
Activos incorpéreos 0 0 0 0 0 1.000 0 0 15.691 16.691 0,0%
Outras 447 168.419 0 829 476 290.269 207.429 984 704 669.556  0,4%
r
07 Aquisicdo de Bens de Capital 7.209.139  966.009 28.202.500 19.051.261 14.072.610 16.570.148 525.630 4.751.859 18.408.588 109.757.742 68,6%
Investimentos 7.209.139 966.009 28.202.500 4.656.147 7.234.995 16.244.089 525.630 4.737.219 4.890.926 74.666.652 46,7%
Bens do Dominio Publico 0 0 0 14.395.114 6.837.615 326.059 0 14.640 13.517.662 35.091.091 21,9%
Total 12.834.630 2.733.785 31.651.538 27.723.592 22.556.895 18.751.112 958.608 17.316.022 25.434.427 159.960.609 100,0%

Fonte: CRAA de 2009.

Dos montantes contabilizadas nos sub-agrupamentos econémicos expostos, destacam-se:

2 Investimentos — € 74,7 milhdes (47%) — destinados essencialmente a Construgdes
Diversas (€ 43,7 milhdes); Habitagcbes (€ 13,6 milhdes); Terrenos (€ 4 milhdes); Edificios
(€ 3,9 milhdes); Software Informatico (€ 3,6 milhdes); Equipamento Basico (€ 2,1
milhdes); e Equipamento de Informatica (€ 1,8 milhdes);

2 Bens do Dominio Publico — € 35,1 milhées (22%) — sendo para Outras Construgdes e
Infra-estruturas (€ 30,4 milhdes); e Terrenos e Recursos Naturais (€ 4,7 milhdes);

2 Aquisicdo de Servicos Correntes” — € 34,5 milhdes (22%) — com evidéncia para Outros
Trabalhos Especializados (€ 8,4 milhdes); Estudos, Pareceres, Projectos e
Consultadoria (€ 7,3 milhdes); Publicidade (€ 4,2 milhdes); Conservacgao de Bens (€ 3,9
milhdes); Seminarios, Exposicbes e Similares (€ 2,6 milhdes); Deslocacdo e Estadas
(€ 2,3 milhdes); Transportes (€ 1,2 milhdes); e Comunicagdes (€ 1,1 milhdes);

2 Aquisicdo de Bens Correntes’”' — € 6 milhdes (4%) — com realce para Combustiveis e
Lubrificantes (€ 1,7 milhdes); Material de Transporte — Pecas (€ 789 mil); Material de
Escritério (€ 670 mil); Produtos Quimicos e Farmacéuticos (€ 523 mil); Outro Material —
Pecas (€ 488 mil); e Matérias-Primas e Subsidiarias (€ 386 mil);

70 Nao inclui a rubrica de classificagdo econdmica 02.02.25 — Aquisicdo de Bens e Servigos Correntes —
Aquisigdo de Servigos — Outros Servigos, no valor de € 3 002 345,69.

71 Nao inclui a rubrica de classificagdo econdmica 02.01.21 — Aquisicdo de Bens e Servigos Correntes —
Aquisicdo de Bens — Outros Bens, no valor de € 3 850 614,41.
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2 Rubricas Residuais da Despesa Correntes’” — € 7,5 milhdes (5%) — registando um
aumento de € 1,2 milhdes (19%), relativamente a 2008, as rubricas residuais, referentes
a Aquisigdo de Outros Bens (02.01.21) e Outros Servigos (02.02.25), continuam a atingir
montantes incompativeis com a especificidade das referidas rubricas. Segundo o
Classificador das Receitas e Despesas Publicas™ “...sé lhes devem ser afectadas as
despesas que, de modo algum, ndo possam ser classificadas nas rubricas tipificadas do
respectivo sub-agrupamento”;

Em sede de contraditorio, foi referido:

ndo nos parece admissivel concluir que todos o0s valores registados nas
mencionadas rubricas sejam considerados néo justificaveis.

Relativamente a esta matéria, a CRAA e o Relatério Anual de Execucdo do PRA nao
apresentam qualquer justificacdo para os valores contabilizados nas rubricas residuais,
ditos, em sede de contraditério, como justificaveis.

A analise as rubricas residuais, no seu conjunto, pretende evidenciar o elevado
montante contabilizado, que nao é, de forma alguma, compativel com a especificidade
das referidas rubricas, como se apresenta em nota de rodapé.

2 Despesas com Pessoal — € 2,2 milhdes (1%) — assinalando uma diminuicdo de cerca
de €500 mil (18,6%), face a 2008, salientam-se neste agrupamento o Pessoal
Contratado a Termo (€ 631 mil); o Pessoal em Regime de Tarefa ou Avenga (€ 572 mil);
as Contribuigbes para a Seguranga Social (€ 185 mil); as Ajudas de Custo (€ 175 mil); e
os Outros Abonos em Numerario e Espécie (€ 141 mil).

A despesa publica executada pelo Plano [Capitulo 40] e aplicada, directamente, pelos
departamentos governamentais no pagamento de certas despesas, designadamente com
pessoal, com a aquisicdo de bens correntes e com a aquisicdo de certos servicos correntes,
permanece sem justificacdo, ndo sendo possivel efectuar uma articulagcdo entre estas
despesas e o conteudo material das respectivas Acgdes.

As verbas do Plano, por se destinarem a realizagdo de investimentos (corporeos e
incorpdreos) e ao desenvolvimento, deverdo ser aplicadas de forma criteriosa, obedecendo
aos principios da boa gestao dos recursos financeiros publicos, da legalidade, regularidade,
economia, eficacia e eficiéncia, convergindo, assim, para a prossecugao da estratégia global
de desenvolvimento da Regido, dos objectivos preconizados e das politicas sectoriais
definidas.

A sua contabilizacdo devera obedecer aos codigos de classificagdo organica, funcional e
econdmica, nos termos da legislagdo vigente™, respeitando a estrutura Orcamental
aprovada, com correcta afectacao e evidente separagao entre despesas de funcionamento e
de investimento.

72 Engloba as rubricas de classificagdo econémica 02.01.21 — Aquisicdo de Bens e Servigos Correntes — Aquisi¢cdo de Bens —
Outros Bens, no valor de € 3 850 614,41; 02.02.25 — Aquisicdo de Bens e Servigos Correntes — Aquisicdo de Servigos —
Outros Servigos, no valor de € 3 002 345,69; e 06.00.00 — Outras Despesas Correntes, no montante de € 386 247,21.

73 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.

74 Conforme o disposto no n.° 2 do artigo 8.° da LEORAA — Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, com as alteragées introduzidas

pela Lei n.° 62/2008, de 31 de Outubro.
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VIl.4.2.2 — Verbas Entregues a Outras Entidades

A despesa publica executada pelo Plano [Capitulo 40] e entregue, pelos departamentos
governamentais, a titulo de Transferéncias e Subsidios (€ 277 milhdes), dirigiram-se aos
subsectores institucionais assinalados no quadro VII.14.

Quadro VII. 14 — Execug¢ao do Plano [Capitulo 40] — Verbas Entregues a Outras Entidades —
Subsectores Institucionais (€)

. . 04 -Transf. 08 - Transf. 05 -
Subsect Instit 9
ubsectores Institucionais Correntes de Capital Subsidios et %

Sociedades e Quase Sociedades ndo Financeiras 18.615.424 70.545.492 21.503.058 110.663.974 40

- Publicas 17.035.040 50.654.959 20.891.822 88.581.821 32

- Privadas 1.5680.383  19.890.532 611.237 22.082.152 8
Sociedades Financeiras 841.106 3.052.971 0" 3.894.076 1
- Bancos e Outras Instituigbes Financeiras 841.106 3.0562.971 0 3.894.076 1
Administragdo Central 52.717.905 20.099.261 0" 72.817.166 26
- Estado 80.337 0 0 80.337 0

- Servigos e Fundos Auténomos 52.637.568  20.099.261 0 72736.829 26
Administragdo Regional 6.725 0 0" 6.725 0
- Regido Autbnoma dos Agores 6.725 0 0 6.725 0
Administragéo Local 291.075 15.469.613 500" 15.761.187 6
- Regido Auténoma dos Agores 291.075 15.469.613 500 15.761.187 6
Instituicdes sem Fins Lucrativos 41.997.346 16.826.206 2.701.841" 61.525.393 22
- Instituicbes sem Fins Lucrativos 41.997.346 16.826.206 2.701.841 61.525.393 22
Familias 4.117.354 7.623.577 43.752" 11.784.683 4
- Empresario em Nome Individual 20.143 195.413 9.961 225.517 0

- Outras 4.097.211 7.428.164 33.792 11.559.167 4
Resto do Mundo 519.177 0 0" 519177 0
- Uniéo Europeia - Paises Membros 25.000 0 0 25.000 0

- Paises Terceiros e Organizagdes Institucionais 494.177 0 0 494.177 0
Total 119.106.111 133.617.119 24.249.152 276.972.381 100

Fonte: CRAA de 2009.

Dos subsectores institucionais expostos, destacam-se:

2 Sociedades e Quase Sociedades nao Financeiras Publicas — € 88,6 milhdes (32%) —
constituido, na sua maioria, pelo SPER (€ 88,2 milhdes), acrescem, ainda, as
transferéncias efectuadas pela PGR a Radio e Televisao, para apoio ao servigo publico
(€ 100 mil), e pela SRTSS ao IGRSS, no ambito dos complementos financeiros para a
aquisicdo de medicamentos pelos idosos (CAMPAMID) (€ 302 mil)™.

Ao nivel do SPER’®, salientam-se as seguintes entidades:

'S Esta transferéncia foi incorrectamente contabilizada, na CRAA, na rubrica de classificagdo econdémica 04.01.01
— Transferéncias Correntes - Sociedades e quase Sociedades ndo Financeiras - Publicas, quando deveria ter
sido escriturada na rubrica de classificagdo econdmica 04.04.01 — Transferéncias Correntes — Administragdo
Regional — Regido Autbnoma dos Acores.

76 O fluxo financeiro do Plano [Capitulo 40] para o SPER totalizou € 88 463 709,91. As verbas transferidas foram
contabilizadas em Sociedades e Quase Sociedades ndo Financeiras Publicas, no valor de € 88 180 304,45, e
em Sociedades e Quase Sociedades ndo Financeiras Privadas, no montante de € 283 405,46, dos quais,
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o SPRHI, S.A. — € 28,6 milhdes (32%) — Contratos-Programa para aquisicdo de
habitacbes, execugado de infra-estruturas de loteamento e Sismo de 1998 (€ 18,5
milhdes), das Redes Viarias (€ 9,9 milhdes), e, ainda, no ambito de Construgdes
Escolares (€216 mil) (Programas: Habitacdo; Rede Viaria Regional, e
Desenvolvimento das Infra-Estruturas educacionais);

o SATA — Servico Acoreano de Transportes Aéreos, S.A. — € 17,5 milhoes (20%) —
Contrato de Obrigagbes de Servigo Publico de Concessao das Rotas Inter-llhas
(Programa: Desenvolvimento dos Transportes Aéreos);

o ATLANTICOLINE, S.A. — €11 milhées (12%) — Contrato de Gestdo de Servico
Publico de Interesse Econémico Geral (Programa: Consolidagdo e Modernizagdo
dos Transportes Maritimos),

o llhas de Valor, S.A. — € 9,2 milhdes (10%) — verba associada as linhas de crédito
“‘Acores Investe” e “Acores Empresas” e a “Reestruturacdo de divida bancaria”
(€ 5,2 milhdes) (Programa: Administragdo Regional e Local), bem como aos
Sistemas de Incentivos para o Desenvolvimento Regional dos Agores — SIDER (€ 4
milhées) (Programa: Fomento da Competitividade);

o SAUDACOR, S.A. — €7 milhdes (8%) — para a construcdo, remodelagdo e
apetrechamento das Unidades de Saude, bem como a formacgao e iniciativas em
Saude (Programa: Desenvolvimento de Infra-Estruturas e do Sistema de Salde);

o LOTACOR, S.A. — € 3,4 milhdes (4%) — Contrato-Programa destinado a exploragao
e prestacdo de servicos nos portos de pesca (€ 2,9 milhdes), e do Protocolo
celebrado com vista a comparticipar nos custos decorrentes da execugao de uma
accdo colectiva para resolucdo das comunidades piscatorias, resultantes da
desvalorizacdo do preco do atum nos mercados internacionais (€ 468 mil)
(Programa: Modernizacédo das Infra-Estruturas e da Actividade da Pesca);

o Administracao dos Portos — € 3,3 milhées (4%) — sendo: APTO, S.A. (€1,7
milhdes); APSM, S.A. (€ 1,4 milhdes); e APTG, S.A. (€ 154 mil), verbas dirigidas a
construgcdo de infra-estruturas e equipamentos portuarios, bem como a
requalificacado e protecgao costeira (Programas: Consolidacdo e Modernizacdo dos
Transportes Maritimos, Ordenamento do Territério e Qualidade Ambiental e
Energia, e Fomento da Competitividade);

o IROA, S.A. — €3 milhées (3%) — para a melhoria e desenvolvimento de infra-
estruturas agricolas e modernizacdo das exploragdes (Programa: Aumento da
Competitividade dos Sectores Agricola e Florestal);

2 Administracdo Central — Servigos e Fundos Auténomos’’ — € 72,7 milhdes (26%) —
destinados, maioritariamente, ao:

o IAMA — €16,7 milhdes (23%) — para melhoria e desenvolvimento de infra-
estruturas agricolas, modernizacdo das exploragdes, e aumento do valor dos
produtos agricolas e florestais (Programa: Aumento da Competitividade dos
Sectores Agricolas e Florestais);

€277 762,40 se destinaram a Transmacgor, Lda., e €5643,06 a empresa Santa Catarina, Industria
Conserveira, Lda..

" Ao nivel da classificagdo econdmica das despesas do Plano [Capitulo 40], a CRAA permanece sem identificar
os Servigos e Fundos Autdbnomos. Acresce referir que continuam a ser escrituradas em Administragdo Central
as verbas entregues aos Servigos e Fundos da Administragdo Regional. De igual modo, o Relatério Anual de
Execucdo e Avaliagdo Material e Financeira do PRA néao identifica, na execugdo material das Acgdes, as
verbas destinadas a estas entidades.
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o FRC — € 16,4 milhdes (22%) — para apoio a promogao do turismo e realizagao de
investimentos estratégicos, sistemas de incentivos, actividade empresarial,
transportes maritimos e infra-estruturas portuarias, e, ainda, para a realizacdo de
estudos e projectos no ambito da utilizacdo racional de energia (Programas:
Desenvolvimento do Turismo, Fomento da Competitividade, Consolidagdo e
Modernizagdo dos Transportes Maritimos, € Ordenamento do Territério e Qualidade
Ambiental e Energia);

o SRPCBA — €6,9 milhdes (9%) — para aquisicdo e reparagao de viaturas,
construgcao e remodelagao de infra-estruturas e equipamentos dos CB’s, apoio a
formacgéao e informacgéo, e para intervengdes diversas ao nivel do Servigo Regional
de Protecc¢ao Civil (Programa: Protecg¢do Civil).

O elevado volume financeiro do Plano [Capitulo 40], confiado, pelos departamentos
governamentais a diversas entidades publicas e privadas, para a concretizagdo dos
objectivos de desenvolvimento regional preconizados, reforca a importdncia em dar
cumprimento aos imperativos legais de controlo e avaliagdao da gestdao dos dinheiros
publicos™

VII.5 — Condicionantes a Analise do PRA

As condicionantes a presente analise decorrem da falta de informagdes no PRA e no
respectivo Relatério Anual de Execucédo e Avaliagdo Material e Financeira, bem como no
ORAA e na CRAA, nomeadamente por ndo apresentarem:

2 No PRA:

o As entidades envolvidas na concretizagao do Investimento Publico, identificadas por
Outros Fundos;

o A componente comunitaria da despesa prevista, por fundos estruturais,
Intervencdes e Programas Comunitarios;

o As fontes de financiamento comunitario do investimento previsto, por programas,
projectos e acgdes, com identificacdo dos fundos estruturais, Intervencbes e
Programas comunitarios envolvidos;

o A desagregacao espacial do Investimento Publico especificada por Plano e Outros
Fundos;

2 No ORAA:

o Os investimentos previstos, por programas e projectos, que implicam encargos
plurianuais, evidenciando os compromissos assumidos pela Regio;

2 No Relatério Anual de Execucao e Avaliagao Material e Financeira do PRA:
o A totalidade do Investimento Publico;

o A identificacdo das entidades designadas por Outros Fundos envolvidas na
execucgao do Investimento Publico;

78 Artigo 21.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 62/2008, de 31 de Outubro; e
artigo 1.° do Decreto Legislativo Regional n.° 20/2002/A, de 28 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto
Legislativo Regional n.® 44/2003/A, de 22 de Novembro.
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o A componente comunitaria da despesa realizada, por fundos estruturais,
Intervengdes e Programas Comunitarios;

o As fontes de financiamento comunitario dos investimentos realizados, por
programas, projectos e acgdes, com identificagdo dos fundos estruturais,
Intervengdes e Programas Comunitarios envolvidos;

o A dotacdo or¢camental dos Investimentos do Plano, por desagregacao espacial;
o O grau de execugao material das acgodes;
< Na CRAA:

o A identificacao das entidades publicas e dos fundos e organismos auténomos a
quem sao entregues as verbas do Plano [Capitulo 40];

o Os compromissos financeiros assumidos e ndo concretizados, por programa,
projecto e acgéo;

o Os encargos assumidos e ndo pagos, em divida, por programa, projecto e acgao.

Sobre estas matérias, o Tribunal tem-se pronunciado, aprovando recomendagdes em
sede de Parecer sobre a CRAA, que os varios organismos da Administracao Regional
envolvidos tém, sistematicamente, ignorado.

Em sede de contraditorio, foi referido:

Os instrumentos de Planeamento, Plano Regional Anual e Relatério de Execugéo, pela
sua natureza e finalidade sdo documentos orientados para o detalhe da aplicacdo em
investimentos dos meios financeiros e menos para o detalhe das fontes de financiamento.

Ha que acrescentar que anualmente sao fornecidos elementos ao Tribunal de Contas,
sobre esta matéria, bem como é efectuada a da prestacdo de contas da execucdo dos
Programas com co-financiamento comunitarios.

A nivel de controlo financeiro da execugdo do Plano nao sera de ignorar o volume
significativo de acg¢bes de verificacao “on spot” e de auditorias realizadas, quer pelas
Autoridades de Gestdo dos respectivos programas, quer por entidades externas, que
incidem sobre projectos/acgdes, promovidas pelo Governo Regional, inscritas em Plano e
cujos resultados séo divulgados.

A inclusdo da informagao sobre as fontes de financiamento dos Investimentos do Plano
constitui matéria com pleno enquadramento e sustentabilidade, no &mbito dos Instrumentos
de Planeamento Regional e da CRAA, revestindo-se de primordial importancia para uma
analise mais aprofundada sobre a execugdo dos programas, projectos e acgdes que
integram os Investimentos do Plano. Pretende-se, assim, dar sequéncia, ao nivel da
execucgao, a informagcdo apresentada no Mapa IX do ORAA, sobre as componentes das
despesas de investimento.

Contudo, a informagdao, a prestar nos moldes referidos, em sede de contraditério, continua a
nao constituir matéria abordada nos relatérios anuais de execugdo dos Programas e
Intervengdes Comunitarias.
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VII.6 — Execugao dos Planos [Capitulo 40] de 2006 a 2009

As verbas despendidas pelo Plano [Capitulo 40] registaram, nos ultimos quatro anos, uma
evolucao crescente, em termos nominais, verificando-se, contudo, uma quebra na taxa de
execugdo financeira (vd. quadro VII.15).

Quadro VII. 15 — Execugao dos Planos [Capitulo 40] de 2006 a 2009 (€)

Dotacao Revista Execucgao T
X.

Exec.

Anos
Valor % Valor %

2006 325.680.425 19 306.128.051 20 94%
2007 377.679.214 23 361.883.765 24 96%
2008  439.539.572 26 390.659.270 26 89%
2009 533.885.349 32  436.932.990 29 82%

r
Total 1.676.784.560 100 1.495.604.076 100 89%

Fonte: CRAA de 2006 a 2009.

No total da despesa publica, o Plano manteve, sensivelmente, 0 mesmo peso nos ultimos
trés anos, registando, em 2009, um crescimento de 12%, face a 2008.

Quadro VII. 16 — Despesa Publica de 2006 a 2009 (€ 106)

2006 2007 2008 2009 0 % 0 % 0 %

Valor % Valor % Valor % Valor % 2007/?006 2008/?007 2009/?008
(Nominal) (Nominal) (Nominal)

Despesa Publica

Total 841,4 100 907,2 100 964,1 100 1029,5 100 8 6 7
Plano 306,1 36 361,9 40 390,7 41 4369 42 18 8 12
Funcionamento 535,3 64 5453 60 5734 59 5926 58 2 5 3

Fonte: CRAA de 2006 a 2009.

A intervengao directa dos departamentos governamentais na execucgado do Plano, que se
mantém em cerca de 36%, registou um aumento de 13%, entre 2008 e 2009.

A intervencgao indirecta, com um peso da ordem do 64% no Plano, cresceu 11% em 2009,
comparativamente a 2008.

De acordo com esta reparticdo, a estrutura das verbas despendidas pelo Plano [Capitulo
40], nos ultimos quatro anos, identifica-se no quadro VII.17.
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Quadro VII. 17 — Execugao dos Planos [Capitulo 40] de 2006 a 2009 —

Intervencgao Directa e Indirecta (€)

Intervencao dos Departamentos Governamentais
Indirecta - Verbas
Directa entreguee a entidades
Anos L .
publicas e privadas
= = Total
% no 0 % % 0 %
Valor Anual Valor Anual
Total . Total i
(Nominal) (Nominal)
2006 106.455.572 35 - 199.672.479 65 - 306.128.051
2007 131.959.472 36 24 229.924.293 64 15 361.883.765
2008 141.540.002 36 7 249.119.268 64 8 390.659.270
2009 159.960.609 37 13 276.972.391 63 11 436.932.990
Total 539.915.655 36 15 955.688.431 64 12 1.495.604.076

Fonte: CRAA de 2006 a 2009.

O financiamento dos Planos [Capitulo 40] foi efectuado com verbas provenientes do OE, do
OUE e do ORAA, tendo, em 2009, havido recurso ao endividamento. A aplicacdo destas
receitas decorreu em conformidade com os normativos legais em vigor’® e visou o equilibrio
orcamental das Despesas de Funcionamento.

A estrutura anual esta evidenciada no quadro VI1.18.

Quadro VII. 18 — Fontes de Financiamento dos Planos [Capitulo 40] de 2006 a 2009 (€)

Fontes de Financiamento do 2006 2007 2008 2009
Plano Valor % Valor % Valor % Valor %
OE "218.086.904 71 332.643.518 792 317.808.690 81 281.706.117 64
Transferéncias Correntes 77.802.500 25 117.194.518 32 111.578.142 29 65.811.982 15
Transferéncias Capital 140.284.404 46 215.449.000 60 206.230.548 53 215.894.135 49
OUE 24483419 8 28.553.173 8 72.774.880 19 105.226.874 24
Transferéncias Correntes 0 0 2839 0 00 0 0
Transferéncias Capital 24483419 8 28550334 8 72.774.880 19 105.226.874 24
ORAA 63.557.729 21" 687.074 0 75.700 0 0 0
Outras Transferéncias Capital 0 0 128.037 0 75.700 0 0 0
Activos Financeiros 9.000.000 3 559.037 0 0 0 0 0
Outras Receitas 54.557.729 18 0 0 0 0 0 0
Empréstimos a médio prazo 0 o 0 0 0 0 50.000.000 11
Total 306.128.051 100 361.883.765 100 390.659.270 100 436.932.990 100

Fonte: CRAA de 2006 a 2009.

® OE para 2009 - Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro; EPARAA, aprovado pela Lei n.° 61/98, de 27 de Agosto,
alterado pela Lei n.° 9/87, de 26 de Margo, pela Lei n.° 61/98, de 27 de Agosto, e pela Lei n.° 2/2009, de 12 de
Janeiro; e LFRA — Lei Organica n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro, alterada pela Lei Organica n.° 1/2010, de 29 de
Margo.
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Nos ultimos quatro anos, a parcela das verbas do OE, contabilizadas em Transferéncias
Correntes, utilizadas no financiamento dos Planos tem sido decrescente, o que decorre
da sua aplicagdo, progressivamente mais elevada, no pagamento das despesas de
funcionamento da administrag&o regional (vd. quadro VI1.19).

Quadro VII. 19 — Aplicagdo das Transferéncias Correntes do OE no Financiamento dos Planos
de 2006 a 2009 (€)

Transferéncias do OE 2006 2007 2008 2009
Contabilizadas em Transferéncias Correntes 77.802.500 140.099.000 143.030.331 146.545.900
Aplicadas no Financiamento do Plano 77.802.500 117.194.518 111.578.142 65.811.982
Aplicadas no Financiamento das Despesas de Funcionan 0 22904482 31.452.189 80.733.918
% de Aplicacédo no Plano 100% 84% 78% 45%
% de Aplicacdo no Funcionamento 0% 16% 22% 55%

Fonte: CRAA de 2006 a 2009.

Em sede de contraditorio, foi referido:

... parece-nos que confunde causa com consequéncia da razao da diminuigdo do peso
das transferéncias correntes do Orgcamento de Estado (OE) no financiamento do plano de
investimentos.

Quanto a nos, o que explica a diminuigdo do peso das transferéncias correntes do OE ¢ o
aumento do peso de outras fontes de financiamento e/ou o surgimento de novas fontes
de financiamento.

Como consequéncia da menor utilizagdo das transferéncias correntes do OE, em virtude
das razbes referidas no ponto anterior, maior percentagem das mesmas ficou afecta ao
financiamento das despesas correntes — a sua fungéo originaria.

A andlise, efectuada pelo Tribunal, ao apontar para a progressiva diminuicdo da aplicagao
das Transferéncias Correntes do OE, nos Investimentos do Plano, deve ser encarada como
matéria de primordial importancia, no quadro global de financiamento da administragédo
regional, nomeadamente quanto a aplicagao dos recursos financeiros publicos disponiveis.

Por outro lado, importa relembrar®® que o decréscimo das Receitas Proprias, para cobertura
das Despesas de Funcionamento (em 2009, era de 86,4% e, em 2008, de 93,6%), tem
levado a uma crescente utilizacéo das Transferéncias Correntes do OE (cfr. Quadro VII.19).

80 ver ponto 5 do Parecer (Gestao Financeira), suportado no capitulo Execu¢do Orgamental, que integrou o
anteprojecto enviado para contraditério.
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VIl - Apoios financeiros

VIil.1 — Enquadramento

A analise aos apoios financeiros, atribuidos pela Administracdo Regional, tem como
suporte principal a CRAA (em especial, o Anexo 1), complementada, pontualmente, com as
Contas de Geréncia dos SFA, publicagdes em Jornal Oficial e auditorias realizadas pelo
Tribunal®'.

O Volume | da CRAA® sintetiza os apoios concedidos por unidade organica, desagregados
pela Classificagcdo Econémica de Transferéncias (correntes e capital), Subsidios e Activos
Financeiros.

O Anexo 1 integra as listagens elaboradas pelos diferentes Departamentos Governamentais
e SFA, sobre os apoios pagos, discriminados por beneficiario®®, finalidade, quadro legal,
montante, publicacdo no JO, classificagdo organica, econdmica, numero de folha e
delegagao de contabilidade publica.

Alguns servigos, como a DRTQPDC, o SRPCBA e o FRE (empréstimos reembolsaveis),
continuam a apresentar a informagdo em formato de dificil consulta e harmonizagao®,
apesar das varias diligéncias do Tribunal, junto da DROT, e outros servicos auditados, para
se ultrapassar a dificuldade.

A CRAA ndo desenvolve qualquer analise ou avaliagdo sobre os apoios atribuidos,
compreendendo a finalidade, a base legal e os resultados, limitando-se a apresentar as
listagens dos valores atribuidos.

No Anexo I, persistem situa¢cdes em que a indicacdo da base legal se refere a Portaria do
pagamento e nao a efectiva legislagao de enquadramento.

A semelhanga do mencionado em anteriores Pareceres, ainda nao se verifica o
cumprimento do artigo 13.° da LEORAA®®, nomeadamente:

1- O Governo Regional apresentara a Assembleia Legislativa Regional, com a
proposta de orgcamento todos os elementos necessarios a justificagdo da politica
orgamental apresentada e, designadamente, 0s seguintes relatorios:

f) Subsidios regionais e critérios de atribuigéo.

Esta condicionante ndo permite aprofundar os efeitos decorrentes da aplicacido de parte
substancial dos dinheiros publicos.

' Encontra-se em fase de conclusdo o anteprojecto de relatério da auditoria ao Enquadramento Legal da
Atribuicdo de Subsidios do IAMA (pagamentos em 2009), a ser enviado para contraditério.

82 Paginas 71 a 76.

83 Nome, NIF e Concelho.

8 Os mesmos assuntos s&o registados em células diferentes do Excell, o que impossibilita a sistematizacdo da
informagao numa base de dados.

8Alterada pela Lei n.° 62/2008, de 31 de Outubro.
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VIIl.2 — Apoios Atribuidos

Em 2009, a Administragdo Regional efectuou pagamentos de apoios financeiros no valor de
€ 263,1 milhdes®, sendo €210 milhdes (80%) da responsabilidade dos Departamentos
Governamentais e € 53,1 milhdes (20%) dos SFA. Relativamente ao ano anterior, houve um
acréscimo de € 28,9 milhdes (12%).

Os apoios reembolsaveis, no valor de € 397 705,94, pagos integralmente pelo FRE,
destinaram-se a empresas privadas (€ 387 450,00) e a instituicbes sem fins lucrativos
(€ 10 255,94), para a manutengao de postos de trabalho.

O Plano de Investimentos da RAA financiou € 226,9 milhdes (86%) dos apoios, sendo os
restantes € 36,2 milhdes (14%) pagos pelo orgamento de funcionamento.

A classificagdo econdémica das despesas distribui-se por quatro agregados: Transferéncias
de Capital (46%); Transferéncias Correntes (32%); Subsidios (21,6%) e Activos Financeiros
(0,4%).

Grafico VIIl.1 — Apoios Atribuidos por Entidades Beneficiarias
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Fonte: Anexo 1 da CRAA de 2009

As Empresas Publicas ou Participadas absorveram € 91,3 milhdes (34% dos apoios),
metade dos quais atribuidos a SPRHI, S.A. (€ 28,6 milhdes — 31%) e ao grupo SATA
(€ 19 milhdes — 19%). Seguem-se as Instituicées sem fins lucrativos, com € 67,7 milhdes
(26%), e as Empresas Privadas, com € 60,3 milhdes (23%).

Relativamente a 2008, ha um crescimento significativo nos apoios as Empresas Privadas,
mais € 16,9 milhdes (39%), bem como as Empresas Publicas ou Participadas, mais
€ 9,7 milhdes (12%).

8 v/alor diferente do reflectido na CRAA, conforme o ponto VIII.2.3 — Divergéncias e Duvidas Suscitadas.
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VIIl.2.1 — Departamentos Governamentais

Todos os departamentos governamentais atribuiram apoios, com a distribuicdo evidenciada
no grafico VIII.2.

Grafico VII.2 — Apoios Atribuidos por Departamento Governamental
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Fonte: Anexo 1 da CRAA de 2009

A SRE é responsavel por € 76,6 milhdes (36%), seguida da SRTSS, com € 41,5 milhdes
(20%), e da SRAM, com € 20,3 milhdes (10%). Os pagamentos dos restantes 6
departamentos governamentais variam entre € 18,9 milhdes e € 6,1 milhdes.

VIII.2.2 — Servigos e Fundos Auténomos
Os subsidios pagos pelos SFA tém origem em 10 servigos, destacando-se o FRC e o IAMA,
responsaveis por 79% dos apoios, € 31,9 milhdes e € 10,2 milhdes, respectivamente.
Grafico VIII.3 — Apoios por Servigos e Fundos Auténomos
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Fonte: Anexo 1 da CRAA de 2009

Os valores contabilizados nas Contas de Geréncia dos SFA, no agregado Subsidios,
coincidem com os evidenciados na CRAA.
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VIIl.2.3 — Divergéncias e Duvidas Suscitadas

Pela circularizagcdo as diferentes fontes de informagdo, apuraram-se as seguintes
divergéncias:

9 Os apoios pagos pelo SRPCBA, inscritos no Anexo 1 € Volume |, € 1 564 248,83,
tém valor superior ao apurado pelo Tribunal, € 1 260 335,41, especificamente na
rubrica de classificacdo econdémica 08.07.01 — Transferéncias de Capital -
Instituicbes sem fins lucrativos, resultando uma divergéncia de € 303 913,42;

9 Dois pagamentos, evidenciados no Anexo 1, tém valores superiores (mais
€ 387 870,00) aos definidos em Resolu¢gdes do Governo, publicadas no Jornal
Oficial. A CRAA nao justifica a divergéncia (cf. quadro VIII.1).

Quadro VIII.1 — Divergéncias com as Resolugdes do Conselho do Governo

Pago (€)
Apoio Beneficiario Finalidade Previsto (€) Divergéncia
2008 2009 Total

Requalificagao,
modernizagao, e
RCG n.° 51/2008, de 10 de Abril APTO. SA consfrugéo dos
(entidades pagadoras: SRE e FRC) ’ portos que estdo
sob asua
jurisdicéo
Exploragéo e

3.050.000,00( 2.565.000,00| 609.870,00| 3.174.870,00(  124.870,00

RCG n.° 87/2009, de 22 de Maio e o
RCG n.° 197/2005, 22 de Dezembro | Lotagor, SA | PreSta¢0Ce | 5 637 107,00 0,00 2.900.107,00| 2.900.107,00|  263.000,00

. . Servicos nos
(entidade pagadora: SRAM) portos de pesca

2 A Resolugao do Conselho do Governo n.° 113/2009, de 30 de Junho, aprova o Plano
anual de exploracao dos aerédromos regionais, SATA — Gestdo de Aerédromos, SA,
e autoriza a transferéncia de verbas da RAA para financiamento dos investimentos
constantes do referido Plano. Contudo, o valor a transferir ndo é referenciado, nem
se indicam os investimentos, o que impossibilita a confirmagcdo do montante
efectivamente pago — € 1 500 000,00, constante do Anexo 1.

Relativamente ao SRPCBA, o Governo Regional, em sede de contraditério, confirmou o
valor apurado pelo Tribunal, referindo:

A divergéncia decorre de um erro de somatério nos dados remetidos pelo respectivo
servigo.

Quanto as divergéncias identificadas no quadro VIII.1, o Governo Regional referiu:

Relativamente a APTO, a divergéncia detectada resulta de um pagamento efectuado, ndo
nos termos da Resolugdo n.° 51/2008, de 10 de Abril, mas sim, ao abrigo de um protocolo
de colaboracao celebrado entre esta empresa e o Fundo Regional de Coeséo.

No caso da Lotagor, a divergéncia detectada decorre de um pagamento efectuado nos
termos do n.° 4 da clausula 4.2 do referido Contrato-Programa.

Sobre o apoio a APTO, S.A., o Governo Regional ndo identifica o Protocolo (nimero e datas
de celebracao e publicagao), nem enviou cépia, pelo que nao é possivel confirmar o referido
em contraditério.

Quanto a Lotagor, S.A., o Despacho do Subsecretario Regional das Pescas, de 10 de
Dezembro de 2009, publicado no Jornal Oficial da Regido, Il Série, n.° 246, de 24 de
Dezembro de 2009, com o n.° 1339/2009, autoriza a transferéncia de € 263 000,00, nos
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termos do n.° 4 da Clausula quarta de contrato-programa, cujo numero e datas de
celebragao e publicacdo nao foram divulgados no Anexo 1, nem no ambito do contraditério.

VIII.3 — Finalidade dos Apoios

Com base na finalidade dos apoios financeiros, referenciada no Anexo 1, elaborou-se o
quadro VIII.2, com os sectores de actividade e o Servico responsavel pela transferéncia.

Quadro VIIl.2 - Finalidade dos Subsidios (€)

Sectores de Total
Actividade/Entidades PGR VPGR SREF SRCTE SRE SRS SRTSS SRAF SRAM
Financiadoras Valor %

Transportes 2.14881769| 58.810.18521 60.959.002,90| 23,17
Habitagéo 26.023.013,89 26.023.013,89| 9,89
Salde, Solidariedade 221662,00 1.42264022 518.66556| 7.869.347,11| 13.781.541,23 23.813.856,12| 9,05
Social e Protecgao Civil
Turismo 22.634.437,90 22.634.437,90| 8,60
Reabilitagdo de estradas
e infra estruturas 12.715.113,77 5.469.901,65 4.230.933,03| 22.415.948,45 8,52
publicas
Agricultura 21.33940540|  352375,79| 21.691.781,19| 8,24
Comércio, Servigos e 500.887,54| 5.170.814,54 11.945.131,55 466.234,16 18.083.067,79| 6,87
Industria
Educagao e Formag&o 68.98370| 200.800,00| 7.400.45645| 4.43291574 853.37641| 951.93134| 3.711.272551 20.125,01 152.434,76| 17.792.295,92| 6,76
Pescas e Ambiente 940.478,42 40.000,00( 16.093.143,36| 17.073.621,78| 6,49
Desporto 11459.35368| 57529000  4606.83334|  74.000,00 16.715.477,02| 6,35
Cultura e Patriménio 4.938.388,93 7.130,20 1.593.456,00 750.000,00  11.97358 7.500,00 38.500,00 56.121,94|  7.403.070,65| 2,81
Juventude e Emprego 3.646.128,67 182.882,08 1.704.833,85 5.533.844,60 2,10
Diversos 712.918,56| 185.000,00 521.876,20 51.500,00 80.000,00|  1.551.294,76| 0,59
Sem Informagéo 109.50856|  1.273.608,79) 60.000,00|  1.443.117,35| 0,55

TOTAL 9.154.388,84 | 6.313.325,30| 18.859.810,13| 23.182.741,98| 108.507.377,11| 8.907.252,03| 45.228.161,48| 21.955.764,57| 21.025.008,88 | 263.133.830,32 | 100,00

Fonte: Anexo 1 da CRAA de 2009

O maior volume financeiro destinou-se ao sector dos Transportes, com € 61 milhdes (23%).
Os sectores da Habitagdo, Saude, Solidariedade Social e Protecgcao Civil, Turismo,
Reabilitagdo de Estradas e Infra-estruturas Puablicas, e a Agricultura receberam, cada um,
montantes compreendidos entre € 21,7 milhdes e € 26 milhdes (8% a 10%).

Diferentes departamentos governamentais destinaram apoios para finalidades idénticas, o
que se pode justificar pela natureza distinta dos beneficiarios: administragdo regional,
administracao local, particulares e instituicbes sem fins lucrativos, entre outras.

No entanto, houve apoios, por exemplo, na area do Desporto, cujo ambito de intervencéo
nao se enquadra nas competéncias da entidade pagadora, nem tdo-pouco se encontra
explicado o respectivo relacionamento, designadamente:

9 SRCTE (€ 575 290,00) — Clubes e associagbes desportivas e Juntas de Freguesia —
para aquisicdo de imédveis, obras de construcdo, reparacdo e beneficiacdo de
instalacbes desportivas e sedes sociais;

9 SRS (€74000,00) — Apoio a Saudagor, S.A., para investimento a efectuar no
Polidesportivo da Praia do Norte — Casa do Povo.

Em sede de contraditério, o Governo Regional transcreveu os esclarecimentos prestados
pelos respectivos Departamentos:

“Os apoios concedidos pela SRCTE, no montante global de € 575 290,00, a clubes e
associagées desportivas e a juntas de frequesia, para aquisicao de imoveis e realizacao
de obras diversas em instalagbes desportivas e sedes sociais, tiveram em vista apoiar a
realizagdo de acg¢bes e obras de inegavel interesse publico, fomentadas por entidades
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sem fins lucrativos com o intuito declarado de contribuir para a promog¢ao do
desenvolvimento social e do bem-estar e qualidade de vida dos cidaddos. Os apoios em
questdo foram requeridos e justificados pelas entidades beneficiarias, tendo sido
atribuidos ao abrigo da alinea e) do n.° 1 do artigo 3.°, da orgénica da SRCTE, na
redacgéo dada pelo DLR n.° 4/2008/A, de 10 de Margo, conjugado com os artigos 18.° e
23.° do DRR n.° 25/2008/A, de 31 de Dezembro, que aprovou a organica do X Governo
Regional dos Acores, de acordo com a qual o Secretario Regional pode “apoiar ou
promover, através dos meios considerados mais eficazes, a realizacao de obras e outras
accoes de inegavel interesse publico, a efectuar por entidades publicas e privadas”.

Todos os apoios foram concedidos mediante contrato escrito, o qual estabelece diversas
obrigagbes para as entidades beneficiarias, poderes de fiscalizagdo do concedente
(SRCTE) e um regime sancionatoério, de modo a assegurar a correcta e integral aplicagdo
das verbas atribuidas. No dominio das obrigagbes, o contrato prevé a ndo afectacdo da
subvencao a fim diverso daquele para que foi concedida; a manutencao, pelo periodo
legalmente exigivel, dos documentos comprovativos da realizagcdo da despesa; o dever
comunicagdo, por escrito, de qualquer facto passivel de prejudicar a realizacdo da obra
ou a acgao apoiada; o dever de colaboragcdo nas acgoes de fiscalizagao desencadeadas
pelo concedente; e o dever de publicitacdo, mediante a fixagdo, no local da obra e
durante a sua execugdo, de um painel informativo com a mengédo “Obra compatrticipada
pelo Governo Regional dos Agores — SRCTE”. No dominio da fiscalizagdo, o contrato
prevé a faculdade de o concedente, a todo o tempo e sem necessidade de comunicagdo
prévia, proceder a accbes de fiscalizacdo em ordem verificar a conformidade da
aplicacdo do apoio concedido. Por fim, o contrato prevé a resolugdo sancionatéria no
caso de incumprimento, no todo ou em parte, por parte do(s) beneficiario(s), com a
consequente devolugao do valor do apoio concedido.”

“O apoio de 74.000,00€, concedido em 2009, pela Secretaria Regional da Saude a Casa
do Povo da Praia do Norte, destinou-se a comparticipagdo, na construgcdo do Edificio de
Servigos (vulgo Polivalente de Servigos), da area ocupada pelo Sector Saude e destinada
a instalacdo da Extensao do Centro de Saude da Horta naquela Freguesia da Praia do
Norte.

Com efeito, trata-se de um edificio polivalente de servicos que, para além da area
destinada a Casa do Povo, tem as habituais instalacbes destinadas a prestacao de
servigos da Segurancga Social e de cuidados de Saude.”

Relativamente a SRCTE, os argumentos apresentados confirmam o facto de os apoios
terem por destino a area do Desporto, cujo dmbito de intervengdo ndo se enquadra nas
competéncias da entidade pagadora. Simultaneamente, suscitam a questdo da ilegalidade
da atribuicdo, baseada na organica da SRCTE, conforme o desenvolvimento efectuado no
ponto VIII.4.

Quanto aos apoios concedidos pela SRS, a informagao prestada, no @mbito do contraditério,
diverge da referenciada no Anexo 1 da CRAA.

Embora a SRS nao tenha anexado comprovativos, para confirmar a aplicacdo efectiva do
apoio, consultado o Relatério de Execugcdo do Plano Regional de 2009, verifica-se que a
accao 13.4.6, teve a seguinte execugao:

Comparticipagdo na construgédo do edificio para servigos e Casa do Povo, na freguesia
de Praia do Norte, Faial

Foram concedidos apoios para a obra de construgéo de edificio para servigos e Casa do
Povo, na freguesia de Praia do Norte, Faial.

Assim, aceita-se como valida a justificagdo ora apresentada.
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VIIl.4 — Verificagao do Enquadramento Legal

A atribuicdo de apoios publicos esta subordinada aos principios constitucionais da
igualdade, proporcionalidade, justica e imparcialidade, como forma de assegurar a
transparéncia e a objectividade.

Em consequéncia, os apoios publicos devem estar previstos em normas legais que
definam as modalidades e formas de beneficio a conceder, os principios e regras
aplicaveis, incluindo condicbes de acesso, critérios de classificagdo, modo de
processamento e obrigacoes dos beneficiarios. Devem, ainda, prever-se as medidas
necessarias ao controlo da sua aplicagdo. Sempre que possivel, a atribuicdo de apoios
deve ser formalizada através de contratos.

A forma como o Anexo | apresenta o enquadramento legal dos apoios tem merecido
sucessivos reparos por parte do Tribunal, apesar dos aperfeicoamentos que se tém vindo a
verificar. Persistem, contudo, situacdes em que o enquadramento legal € atribuido,
erradamente, a Portaria que identifica o pagamento, ao EPARAA, a diplomas que aprovam
os Programas do Governo, a Orgénicas dos Servigos e aos Orgamentos Anuais da RAA,
entre outros. Ndo se encontra, nestes casos, um diploma legal que cumpra os requisitos
mencionados no paragrafo anterior. Esta pratica persiste, ainda, apesar das sucessivas
recomendagdes do Tribunal, motivadas pela falta de enquadramento legal dos apoios
atribuidos naquelas condigdes.

O tratamento da informagao, constante da CRAA, permitiu elaborar o quadro VIII.3.
Quadro VIil. 3 — Enquadramento Legal

Apoio por Com Enquadramento Sem Enquadramento Total
Departartamento
Governamental Valor (€) % Valor (€) % Valor (€)
PG 8.705.981,22 95,1 448.407,62 4,9 9.154.388,84
VPG 6.206.195,10 98,3 107.130,20 1,7 6.313.325,30
SREF 18.786.810,31 99,6 72.99982 04 18.859.810,13
SRCTE 6.689.888,91 28,9 16.492.853,07 71,1 23.182.741,98
SRE 104.589.912,57 96,4 3.917.464,54 3,6 108.507.377,11
SRS 7.928527,69 89,0 978.724,34 11,0 8.907.252,03
SRTSS 41.57759,12 91,9 3.650.565,36 8,1 45.228.161,48
SRAF 12.514.860,23 57,0 9.440.904,34 43,0 21.955.764,57
SRAM 20.053500,23 95,4 971.508,65 4,6 21.025.008,88
Total 227.053.272,38 86,3 36.080.557,94 13,7 263.133.830,32

Fonte: Anexo 1 da CRAA de 2009

Do total pago, € 227,1 milhdes (86,3%) tém enquadramento legal, restando € 36 milhdes
(13,7%) que ndo cumprem aquele requisito. Comparativamente a 2008, os apoios sem
enquadramento legal aumentaram, em termos absolutos, € 2,9 milhdes (9%), apesar da
percentagem no total ter passado de 14,2% para 13,7%.

Numa interpretacao parcial, em sede de contraditério, afirma-se:
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O Governo Regional regista com satisfacao a constatacao de que os apoios concedidos
sem enquadramento legal adequado regista uma diminuicdo em 2009, relativamente ao
ano anterior.

A falta de enquadramento legal é mais expressiva na SRCTE (71%) e na SRAF (43%)
sendo a primeira responsavel por 46% do total dos apoios sem um quadro legal.

Aquelas duas Secretarias sao responsaveis por mais de 72% do volume financeiro sem
enquadramento legal, assim distribuido:

= SRCTE - € 16,5 milhoes:
o DRETT — € 15 255 568,33;
o SRPCBA —€ 1116 464,13;
o FRT —€ 120 820,61.

Aqueles apoios, fundamentados na CRAA com a organica da SRHE® e do X Governo
Regional dos Acores, tiveram como beneficiarios diferentes tipos de entidades,
designadamente: associagbes de naturezas diversas, Casas de Povo, Juntas de Freguesia,
Clubes Desportivos e Paroquias;

= SRAF - € 9,4 milhGes
o DRDA -€ 4 690 613,60;
o IAMA — € 3 369 604,17%;
o Gabinete do Secretario — € 751 500,00;
o DRACA - € 577 561,56;
o DRRF -€ 51 625,01.

Estes apoios financeiros, justificados com o EPARAA, o ORAA, a organica da SRAF e o
Regulamento de associativismo agn’colasg, destinaram-se, maioritariamente, a agricultores e
produtores (leite e carne), bem como a associagdes, entidades e actividades no dmbito da
agricultura.

A atribuicdo de apoios fora da esfera do legalmente estabelecido, além de
discricionaria, é potencialmente violadora dos principios constitucionais da
igualdade, proporcionalidade, justica e imparcialidade, podendo, ainda, constituir
fundamento para responsabilizar, financeiramente, o0s responsaveis pelas
autorizagdes das despesas.

Em sede de contraditério, foram transcritas as informacgdes prestadas pelos dois
Departamentos Governamentais, atras citados:

Relativamente a SRCTE, transcreve-se a informacao prestada por este Departamento.

‘Em resposta ao solicitado relativamente a verificacdo do enquadramento legal dos
apoios concedidos pelo Fundo Regional dos Transportes (FRT) no montante de
120.820,61€, cumpre-nos informar que:

8 Antecessora da actual SRCTE.

8 Encontra-se em fase de conclus&o o anteprojecto de relatério de uma auditoria ao Enquadramento legal da
atribuicao de subsidios (IAMA), pagos no ano de 2009.

8 Decreto Legislativo Regional n.° 34/86/A, de 31 de Dezembro.
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45.104,81€ foram atribuidos a Prevengdo Rodoviaria Agoreana ao abrigo do disposto no
n.°s 4 e 5 do artigo 13° do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2004/A, de 13 de Maio, e
n.° 2 do artigo 16° de Decreto Lei n.° 550/99, de 15 de Dezembro, tendo sido assinado
um Protocolo com a referida entidade em 6 de Janeiro de 2005;

19.780,00€ foram atribuidos a Associacao de Taxis de Sdo Miguel ao abrigo do disposto

na alinea g) do n.° 1 do artigo 2° do Decreto Legislativo Regional n.° 5/90/A, de 16 de
Maio, tendo sido assinado um Acordo de Cooperacdo com a referida entidade em 23 de
Novembro de 2009; e

55.935,80€ foram atribuidos a Associa¢cdo de Municipios da llha das Flores ao abrigo do

disposto na alinea g) do n.° 1 do artigo 2° do Decreto Legislativo Regional n.° 5/90/A, de
16 de Maio, tendo sido assinado um Acordo Complementar ao Contrato de Fornecimento
de Servigco Publico de Transporte Colectivo de Passageiros com a referida entidade em
30 de Setembro de 2009.”

No que se refere a SRAF, transcreve-se a informacgao recebida deste Departamento.

“O valor global dos apoios financeiros concedidos pela SRAF no ano 2009 diminuiu
substancialmente relativamente ao ano 2008. Da mesma forma, 0s apoios com
enquadramento legal considerado inadequado pelo Tribunal de Contas sofreu também
um decréscimo muito acentuado de 16.149.359,58 €, em 2008 para 9.440.904,34 € em
2009.

Para fazer face as sucessivas recomendag¢bes do Tribunal de Contas relativas ao
enquadramento legal, a SRAF esta a preparar um diploma que permitira responder as
solicitagbes legais que, depois das varias fases de consulta, se prevé possa entrar em
vigor muito brevemente.”

As informagdes prestadas pela SRCTE, relativamente aos apoios concedidos pelo FRT,
confirmam a falta de enquadramento legal dos respectivos pagamentos, justificados pelo
regime juridico da actividade de inspeccao técnica de veiculos a motor e seus reboques,
assim como pelo diploma que cria o FRT. Trata-se de documentos generalistas que nao
criam, regulamentam ou disciplinam a atribuicdo de apoios, ndo estabelecem mecanismos
de controlo, nem salvaguardam os principios da imparcialidade, transparéncia e
concorréncia.

Relativamente a SRAF, verifica-se, de facto, a diminuicdo do valor de apoios sem
enquadramento legal, ainda que se tenha apurado um total de € 9,4 milhdes naquelas
circunstancias.

Quanto ao diploma em elaboragdo, o Tribunal, através de uma auditoria a decorrer ao
enquadramento legal da atribuicdo de subsidios (IAMA), verificou a preparagéo do referido
diploma, através de um documento datado de 17 de Margo de 2009.
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VIIL.5 — Evolucao dos Apoios

Os gréficos VIII.4 a VIIL.7 ilustram a evolugdo dos apoios financeiros concedidos, no periodo
2006-2009.

Grafico VIIl. 4 — Apoios entre 2006 e 2009
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Fonte: Anexo 1 da CRAA de 2009 e Pareceres sobre a CRAA de 2006 a 2009

Os apoios cresceram 93%, no periodo em analise, realgando-se o aumento verificado no
ano de 2007 (48%, correspondentes a mais € 65 milhdes), devido, essencialmente, ao
reforco dos apoios a Prestagdo de Servigos de Transporte de Passageiros e Carga Inter-
ilhas.

A evolucao da aplicagdo do fundamento legal, no periodo idéntico, esta representada no
grafico VIII.5.

Grafico VIIL.5 — Enquadramento Legal — 2006 a 2009
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Fonte: Anexo 1 da CRAA de 2009 e Pareceres sobre a CRAA de 2006 a 2009

Com excepcao de 2007, o crescimento do volume de apoios € acompanhado pelo aumento,
ainda que em menor grau, do valor dos subsidios sem enquadramento legal.
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Grafico VIII. 6 — Entidades Beneficiarias— 2006 a 2009
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Fonte: Anexo 1 da CRAA de 2009 e Pareceres sobre a CRAA de 2006 a 2009

Grafico VIII. 7 — Sectores Econémicos Apoiados — 2006 a 2009

70.000 |

60.000 H
50.000 H
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e
3
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e
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10.000 - . -
0
Transportes Habitagao Saude, solid. Turismo Reabilitagao Agricultura
sociale deestradase
proteccao infra
civil estruturas
" 2006 15.436 11.390 12.868 11.390 0 14.291
" 2007 40.895 18.972 17.025 14.792 1] 19.592
"2008 42.618 21.687 21.307 24.346 0 34.474
~2009 60.959 26.023 23.814 22.634 22.416 21.692

Fonte: Anexo 1 da CRAA de 2009 e Pareceres sobre a CRAA de 2006 a 2009

E notério o reforco dos apoios as empresas publicas e participadas, que passaram de
entidades menos apoiada, em 2006, para as mais beneficiadas, em 2007, distanciando-se
cada vez mais das restantes entidades, nos anos seguintes.

Aquele crescimento deve-se, fundamentalmente, ao investimento do Governo Regional,
através das referidas empresas, em areas como as obras publicas em estradas, habitacdes
e edificios publicos (SPRHI, SA), transportes aéreos (Sata Air Acores, S.A. e Sata
Aerédromos), transportes maritimos de passageiros (Administragcbes dos Portos e
Atlanticoline, S.A.), desenvolvimento estratégico (llhas de Valor, S.A.), entre outras.
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Por sectores, destaca-se o crescimento dos apoios aos Transportes, que passaram de
€ 15,4 milhdes, em 2006, para € 61 milhdes, em 2009, devido, nomeadamente, aos
investimentos nas areas do transporte maritimo e aéreo de passageiros (Atlanticoline, S.A. e
SATA Air Agores e Sata Gestao de Aerodromos, S.A.).

No ultimo ano, registou-se, igualmente, um volume financeiro consideravel, no ambito da
Reabilitagdo de Estradas e Infra-estruturas (muros de suporte e vedagdes, miradouros,
parques infantis, polivalentes, entre outros), a cargo da SPRHI, S.A.). No caso da
Agricultura, depois de um acréscimo significativo em 2008, regista-se uma quebra de
€ 12,8 milhdes (menos 37%).
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IX — Divida e outras responsabilidades

IX.1 — Enquadramento Normativo

O EPARAA®, a LFRA e os orgamentos regional e nacional (OE e ORAA) definem as normas
pelas quais se rege o endividamento da RAA.

O Decreto-Lei n.° 336/90, de 30 de Outubro, define®: ... regimes de endividamento e de
financiamento dos défices das Regibes Autdnomas dos Acgores e da Madeira e que o servigo
da divida total néo deve ... exceder 25% das receitas correntes da Regido®.

Por sua vez, a LFRA® precisa que, ... em resultado do endividamento adicional ou de
aumento do crédito a Regido, o servigo da divida total, incluindo as amortizagbes anuais e
0s juros, ... ndao pode exceder, ... em caso algum, 25% das receitas correntes do ano
anterior, com excepg¢ao das transferéncias e comparticipacbes do estado para cada Regiéo.

De acordo com o EPARAA®, o Governo Regional fica autorizado ... a realizar empréstimos
e outras operacbes de crédito que nao sejam de divida flutuante, estabelecendo as
respectivas condi¢bes gerais.

Por outro lado, o artigo 4.° da citada Lei n.° 336/90 define, no seu n.° 1, que as regides
...podem contrair empréstimos internos e externos de prazo superior a dois anos
exclusivamente destinados a financiar investimentos, respeitando os limites maximos de
endividamento regional anualmente fixados.

Anualmente, o valor maximo dos empréstimos a contrair € determinado pelo diploma que
aprova o ORAA, sendo o acréscimo liquido de endividamento definido no OE.

O OE para 2009%, no artigo 151.°, n.° 1, determinou que ... as Regidées Auténomas dos
Acores e Madeira ndo podem acordar contratualmente novos empréstimos, incluindo todas
as formas de divida, que impliquem um aumento do seu endividamento liquido. Por seu
turno, o n.° 2 daquele artigo exceptua do n.° 1 ..., empréstimos e amortizagbes destinados
ao financiamento de projectos com compatrticipagdo de fundos comunitarios.

A Lei n.° 7/98, de 3 de Fevereiro, regula o regime geral da emissdo e gestdo da divida
publica directa do Estado e tem aplicacdo® a ... todas as entidades do sector publico
administrativo, sem prejuizo das disposi¢bes especiais da Lei das Finangas Regionais e da
Lei das Financgas Locais.

De acordo ainda com a LFRA, e no que se refere ao procedimento dos défices excessivos?,
. até ao final dos meses de Fevereiro e Agosto, os Servicos Regionais de Estatistica
apresentam uma estimativa ... da divida publica das administragbes publicas regionais para

9 eine 39/80, de 5 de Agosto, alterada pelas Leis n.°s 9/87, de 26 de Margo, 61/98, de 27 de Agosto, e
n.° 2/2009, de 12 de Janeiro.

9 Artigo 1.°.

92 Artigo 2.°, n.° 2.

9 Artigo 30.°, n.° 3

9 Artigo 34.°, alinea d).

% Leine 64-A/2008, de 31 de Dezembro.

% Artigo 18.°.

7 Artigo 12.°, n.° 1.
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0Ss anos anteriores e corrente, de acordo com a metodologia do SEC 95 e do Manual do
Défice e da Divida aprovado pelo Eurostat.

Solicitado o calculo da mencionada estimativa para a RAA, o SREA informou® o Tribunal do
seguinte:

Segundo o BdP “ Os resultados apresentados na tabela anexa foram obtidos no
ambito do trabalho conjunto entre o Banco de Portugal e o SREA, tendo sido
calculados de acordo com o SEC95 e com base nos elementos disponibilizados pelos
organismos da Regido Auténoma dos Acores. Consideramos, assim, que traduzem
correctamente os valores da divida publica da Regido para efeitos de reporte ao
Tribunal de Contas”.

O SREA indicou, como valor de divida, € 589,8 milhdes, tendo considerado a divida directa
da Regido e a divida de duas empresas pertencentes ao SPER, nomeadamente o IROA,
S.A. e a Saudagor, S.A.

Nos termos do Decreto Legislativo Regional n.° 23/87/A, de 3 de Dezembro, a Regiao pode,
também, conceder avales.

Anualmente, no ORAA, ¢é publicado o montante maximo de avales a conceder no ano.

No entanto, continua por definir o critério que determina aquele montante, assim como a
fixagdo de um limite maximo acumulado de avales a conceder.

IX.2 — Apreciagao Global

A Divida e Outras Responsabilidades da RAA, apuradas por este Tribunal, a 31 de
Dezembro de 2009, perfazem € 768,9 milhdes (quadro IX.1), mais 10,1% do que em 2008.

A CRAA nao expressa a totalidade dos compromissos, nem apresenta o Mapa das
responsabilidades contratuais plurianuais dos servigos integrados e dos servigcos e fundos
auténomos [Mapa XVII, da LEO®], nem os créditos a favor da Regido.

%8 Oficio n.° SAI-SREA/2010/771, de 5 de Julho de 2010.
% Conforme ja explicado no I.2.
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Quadro I1X.1 — Divida e Outras responsabilidades da Regido em 31/12/2009 (€)

Exigivel em 24 Gl

Total 2009 Exercicios
Futuros

1 - Divida Bancaria 324.613.674,00 0,00 324.613.674,00

2 - Compromissos Assumidos 444.254.661,71 102.003.544,20 342.251.117,51

2.1 - Sector Pablico Emp. Regional 419.065.660,52  76.814.54301 342.251.117,51

21.1 - Administragéo Directa 410.064728,84  76813611,33  342251.117,51

219- SFA 931,68 931,68 0,00

2.2 - Fomecedores e Credores Diversos ~ 24.884.704,30  24.884.704,30 0,00

22.1- Administracéio Directa 13.406.300,15  13.406.300,15 0,00

22.2- Senvicos de Saude 8.870.898,10 8.870.898,10 0,00

993 SFA 2.607.506,05 2607.506,05 0,00

2.3 - Factoring 304.296,89 304.296,89 0,00

3 - Total (1+2) 768.868.335,71 102.003.544,20 666.864.791,51
Avales 396.910.389,18

Do valor apurado, 13,3%, (€ 102 milhdes) correspondem a montantes exigiveis em 2009,
sendo os restantes 86,7% (€ 666,9 milhdes) exigiveis em anos futuros.

Aquelas responsabilidades correspondem a 22,7% do PIB de 2008'® a pregos de mercado,
(€ 3 395 milhdes — dados preliminares do SREA do ultimo ano conhecido).

O montante acumulado, das garantias prestadas pela Regiao, situa-se nos € 396,9 milhdes.
Em sede de contraditério, o Governo Regional referiu:

Tal como ja referido em anos anteriores, o Governo Regional considera que a
informacao contida no quadro IX.1 é passivel de interpretagées incorrectas, dado
contemplar realidades tao diferentes, como sejam, divida bancaria, avales e encargos
assumidos, independentemente de serem exigiveis no ano em analise ou em anos
futuros.

Pela terceira vez, o quadro integra encargos exigiveis em anos futuros, decorrentes de
contratos assinados junto de sociedades andnimas integradas no ambito do SPER,
acrescentando, em 2009, entidades nao societarias, 0s quais, nao integram o conceito
de divida publica, tendo em conta a sua provisdo or¢gamental nos anos futuros em que,
contratualmente, se tornam exigiveis.

O quadro IX.1, que sintetiza os diferentes tipos de divida e outras responsabilidades,
apuradas, foi corrigido, perante a informagao adicional enviada pelo Governo Regional, em
sede de contraditério.

190 Base: 2000
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IX.3 — Endividamento liquido

O calculo para o apuramento do endividamento liquido teve por base o estipulado no n.° 3
do artigo 151.° do OE para 2009, onde se pode ler:

O montante de endividamento liquido regional, compativel com o conceito de
necessidade de financiamento do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais
(SEC 95), é equivalente a diferenca entre a soma dos passivos financeiros, qualquer
que seja a sua forma, incluindo nomeadamente os empréstimos contraidos, os
contratos de locagao financeira e as dividas a fornecedores, e a soma dos activos
financeiros, nomeadamente o saldo de caixa, os depdsitos em instituicbes
financeiras e as aplicagbes de tesouraria.

Consideraram-se, também, os n.°® 1 e 2 daquele preceito legal:

1 — As Regibes Auténomas dos Acgores e da Madeira ndo podem acordar
contratualmente novos empréstimos incluindo todas as formas de divida, que impliquem um
aumento do seu endividamento liquido.

2 — Podem excepcionar-se do disposto no nimero anterior, nos termos e condicbes a
definir por despacho do ministro responsavel pela area das financas, empréstimos e
amortizacbes destinados ao financiamento de projectos com comparticipacdo de fundos
comunitarios. (sublinhado nosso).

A Resolugéo do Conselho do Governo n.° 128/2009, de 21 de Julho, refere ... com vista a
realizagc&o de um conjunto de investimentos comparticipados pela Unido Europeia, a Regido
Auténoma dos Acores necessita de contrair um financiamento no montante de Euros
50 000 000,00 ...

Apesar de a Resolugdo mencionar que o destino do empréstimo sera para financiar
projectos comparticipados pela Unido Europeia, os mesmos nao se encontram
identificados, o que impossibilita a sua confirmagao.

Nao obstante, tendo em conta o destino previsto para aquele empréstimo e o referido no n.°
2 do artigo 151.° do OE para 2009, nao foi considerado este valor, no calculo do montante
do endividamento liquido.

De acordo com as informagdes da CRAA, as recolhidas junto da DROT e outras, o Tribunal
havia apurado, em anteprojecto de relatério, o aumento do endividamento liquido, em € 32,4
milhdes.

Em sede de contraditério, o Governo Regional alegou:

No ambito da Lei de Finangas das Regibes Autbnomas, cabe ao Servico Regional de
estatistica dos Acores (SREA), autoridade estatistica na Regido, apds validacdo pelo
Banco de Portugal, efectuar o apuramento da divida da Regiédo, determinado de acordo
com o SEC 95.

As referidas autoridades estatisticas apuraram, para o ano de 2009, um valor de divida
de 589,8 milhées de euros.

De acordo com o conceito apresentado pelo Governo Regional, e com base nos valores
fornecidos pela SREA, corrige-se o valor do aumento do endividamento liquido para € 6,1
milhdes, conforme demonstrado no quadro IX.2.
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Quadro 1X.2 — Endividamento Liquido (€)

Divida Publica da RAA*
Empréstimos de Curto Prazo

Empréstimos de Longo Prazo
Activos Financeiros

Saldo de Caixa

Depositos em Instituicde s Financeiras
Créditos sobre o Governo da Republica

Antiga LFRA

Convergéncia Tarifario Eléctrico

Saldo

Valor a ndao considerar para calculo

endividamento liquido

Endividamento Liquido

* Dados fomecidos pelo SREA

2008

535.000.000,00
33.000.000,00
502.000.000,00
85.814.007,68
5.652,61
2.685.063,27
83.123.291,80

71.750.000,00
11.373.291,80
449.185.992,32

449.185.992,32

2009

589.800.000,00
33.000.000,00
556.800.000,00
84.494.876,56
5.830,94
6.365.753,82
78.123.291,80
66.750.000,00

11.373.291,80
505.305.123,44

505.305.123,44

Variagcao
Valor %

54.800.000,00 10,24
0,00 0,00
54.800.000,00 10,92
1.319.131,12 -1,54
178,33 3,15
3.680.690,55 137,08
5.000.000,00 -6,02
5.000.00000 -6,97
0,00 0,00
56.119.131,12 12,49

50.000.000,00
6.119.131,12 1,36

Daqui resulta o incumprimento da norma consagrada nos n.°* 1 e 2 do artigo 151.° do OE

de 2009.

IX.4 — Divida Bancaria

a) Posicao em 31 de Dezembro de 2009

Em 2009, a RAA contraiu um empréstimo bancario de € 50 milhdes, perfazendo, a divida
directa, a 31 de Dezembro, o total de € 324 milhdes (mais 18,2% do que em 2008).

O mencionado empréstimo caracteriza-se por uma taxa de juro equivalente a Euribor a 6
meses, adicionada de um spread 1,1% e possui uma maturidade de 3 anos. Foi autorizado
pela Resolucdo do Conselho de Governo n.° 128/2009, de 21 de Julho, e destinou-se a
realizacdo de ... um conjunto de investimentos comparticipados pela Unido Europeia.

Empréstimo

Depfa - Bank
Credit Suisse
Dexia

Dexia Sabadell
BPI - BIIS

Quadro I1X.3 — Divida Bancaria em 31/12/2009 (€)
Data

Inicial
17-08-2006
19-08-2006
03-12-2007
18-08-2008
06-08-2009

TOTAL

Fonte: Conta da Regiéo, Volume |

Final
17-08-2016
19-08-2012
03-12-2017
20-08-2018
06-08-2012

Saldo em
31/12/08

49.800.000,00
77.313.674,00
56.500.000,00
91.000.000,00
0,00
274.613.674,00

Amortizada Contraida em

em 2009 2009
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
50.000.000,00
0,00 0,00

Saldo em
31/12/09

49.800.000,00
77.313.674,00
56.500.000,00
91.000.000,00
50.000.000,00
324.613.674,00
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b) Servigo da Divida Bancaria

De acordo com o n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 336/90, de 30 de Outubro, as
despesas com o Servigo da Divida ndo podem exceder, em caso algum, 25% das receitas
correntes do ano anterior, deduzidas das Transferéncias e comparticipa¢des do Estado para
a RAA.

O servigco de divida, no montante de € 11,5 milhdes de euros — quadro 1X.4 —, enquadra-
se no limite estatuido.

Quadro 1X.4 — Limite do servigo da Divida (€)

Receitas Servigo da Divida
1. Receitas Correntes 2008 676.262.149,44 Juros 11.363.678,78
2. Transferéncias OE 2008 143.030.331,48 Outros Encargos 84.923,40
3. Saldo (1-2) 533.231.817,96 Amortizacdes 0,00
4. Limite (25% de 3) 133.307.954,49 Total 11.448.602,18
Percentagem Limite Legal 8,6%

Fonte:Conta da Regido - Volume Il

IX.5 — Compromissos Assumidos

O Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP)™" define, como compromissos assumidos,
as “importancias correspondentes as obrigacdes constituidas independentemente do seu
pagamento no préprio exercicio”.

A Circular Série A n.° 1339, da Direcgao-Geral do Orcamento do Ministério das Financas e
da Administracado Publica, de 1 de Abril de 2008, define como encargo assumido € ndo pago

..., @ assuncgdo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa,
desde que seja certa — porque ja foi reconhecida pelo devedor e ndo se encontra
condicionada a ocorréncia de qualquer acontecimento futuro —, e, quer se encontre vencida
— porque ja expirou o prazo de pagamento —, quer se encontre vincenda — porque 0 prazo
de pagamento ainda néo expirou.”.

Para o apuramento dos compromissos assumidos e nao pagos pela Administracdo
Regional, considerou-se a informacédo constante da CRAA, das Contas de Geréncia dos
Servigos que prestam contas ao Tribunal, dos Relatérios e Contas das empresas do SPER e
em informagdes recebidas de diversas entidades.

Os compromissos assumidos pelos servicos da Administragcdo Regional, apurados pelo
Tribunal, estao divididos em 3 categorias (quadro IX.5):

» Sector Publico Empresarial Regional (SPER)
> Fornecedores e Credores Diversos

» Factoring
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Quadro IX.5 — Compromissos Assumidos por Sector (€)

o Ll e Ummay
Administracdo Directa 419.064.728,84 13.406.300,15 432.471.028,99
Servigos de saude 8.870.898,10 304.296.,89 9.175.194,99
SFA 931,68 2.607.506,05 2.608437,73

Total 419.065.660,52 24.884.704,30 304.296,89 444.254.661,71

Os compromissos apurados totalizam € 444,3 milhdes, mais 20,6 milhdes (4,9%) do que em
2008. O SPER é credor da quase totalidade dos compromissos (€ 419,1 milhdes — 94,3%).

IX.5.1 — Ao Sector Publico Empresarial Regional

No apuramento dos compromissos assumidos e ndo pagos perante o SPER, consideram-
se, apenas, as empresas com participacéo da RAA, directa ou indirecta, superior a 50%.

A CRAA é totalmente omissa relativamente a compromissos por pagar ao SPER.

1X.5.1.1 — Da Administracao Directa

No anteprojecto de relatério, o Tribunal apurou € 429,6 milhdes, como valor dos
compromissos assumidos e nao pagos pela Administracao Directa, a 31 de Dezembro.

ApoOs as rectificagdes efectuadas, na sequéncia de justificagdes apresentadas pelo Governo
Regional, em sede de contraditério, o valor a considerar totaliza € 419,1 milhdes.

No que respeita aos compromissos assumidos perante o SPER, consideramos que
existem montantes que nao devem constar do quadro IX.6, nos termos de informagées
obtidas junto de diversas entidades integradas no ambito do SPER.

Identificam-se, de segquida, caso a caso, as situagbes que deverdo ser objecto de
correcggo:

- No que se refere a SATA — Gestao de Aerodromos, apenas deve ser considerado o
montante de 373.640 euros, tendo em consideracdo o n.° 3 da clausula 2, referente a
quarta alteragcao ao Protocolo, o qual determinou que o valor a transferir em 2009 era
de 1.873.640 euros e dado que no periodo complementar (em Janeiro) foi paga a
importancia de 1.500.000 euros. Por outro, e tal como esta expresso no relatério de
contas desta empresa, o montante de 2.445.476 euros corresponde a fundos da Unido
Europeia e, como tal, ndo constitui uma responsabilidade do Governo Regional.

- Atlanticoline — Apenas deve ser considerado o montante de 753.100 euros, uma vez
que o valor de 3.400.000 euros foi pago, no periodo complementar, por conta do ano
de 2009.

101

Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro — Ponto 7 — Mapa de Execugédo Orgamental do POCP.
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-ATA — Associagcdo de Turismo dos Acores — Apenas deve ser considerado o
montante de 1.080.000 euros, dado ter sido, igualmente pago no periodo
complementar, a importancia de 1.250.000 euros.

- IROA — O montante a considerar deve ser de apenas 369.643,18 euros, uma ver
que se procedeu ao pagamento de 163.004,79 euros, no periodo complementar.

- Empresa Transportes colectivos de Santa Maria — Deve ser considerado apenas o
montante de 3.018,96 euros, dado ter sido paga a importancia de 423,86 euros,
igualmente no periodo complementar.

- SPRHI, SA — O montante de 2.875.0569 euros corresponde a componente nao
comparticipada pelo PRODESA de projectos que ainda falta receber, dos quais,
apenas 1.076.355 euros, se encontram vencidos até final de 2009 e estao incluidos no
valor global 24.711.051,42 euros. Deste modo, considera-se que o valor de 2.875.059
euros deve ser retirado deste quadro

Perante as novas informacdes, reformularam-se as analises, salientando-se, todavia, as
seguintes situacoes:

SATA — Gestao de Aerédromos — O Governo Regional refere:

. tal como esta expresso no relatério de contas desta empresa, o montante de
2.445.476 euros corresponde a fundos da Uniao Europeia e, como tal, nao constitui uma
responsabilidade do Governo Regional.

Contudo, o Relatério e Contas da entidade, apresenta aquele montante como sendo divida a
receber da DRPFE, nada referindo sobre a respectiva origem.

Perante a explicagdo adicional remetida pelo Governo Regional, foi retirado aquele valor ao
considerado no anteprojecto.

SPRHI, SA — De acordo com o Governo Regional: O montante de 2.875.059 euros,
..., estdo incluidos no valor global 24.711.051,42 euros.”

Compulsado o Relatério e Contas de 2009, verifica-se que o valor de € 24 711 051,42 esta
escriturado na rubrica Acréscimo de Proveitos, enquanto o montante de € 2 875 059,00,
encontra-se escriturado na rubrica Outros Devedores. Assim, mantém-se os valores
inicialmente apurados no anteprojecto.

Considerou-se ainda, na sequéncia do respondido em contraditério, como vencidos até final
de 2009, apenas € 1 076 355,00.

Dos € 419,1 milhdes de compromissos assumidos, € 76,8 milhdes encontravam-se vencidos
no final do exercicio de 2009, conforme o quadro 1X.6.
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Quadro IX.6 — Compromissos Assumidos — SPER (€)

Compromissos da Administracdo Directa

Empresa Total y  Exigiveisem Exigiveis em Natureza
2009 Exerc. Futuros
empréstimos  contraidos para liquidagdo  parcial de
dividas do Senvigo Reglonal de Sadde. A sua requlanizacdo
193.000.000 00 serd tealizada com as verbas que afectas pelo Orgamento
Saudagor, S.A 193.783.467 00| 46% T |da Regifo Awtdnoma dos Agores ao Sewnvigo Regional de
Sadde, de acordo com os prazos de vencimentos dos
refetidos empréstimos .
783.467 00 Plana de Investimento 2009
24711051 42| 106.533.719.58 Cor&tﬁtosﬂ-prdogrsrrggt para a.r?allzatgatu de diversas obras de
SPRHI, S.A. 134.118.830,00| 32% T T P P
107635500 179870400 esponsabilidade da , ha parte ndo co-financiada pelo
Prodesa
Hospital do Divino Espirito Santo 41,689,691 45| 10%| 21 26953 45| 2060000000 Contra}tos-programa para a pres_tagao de servigos e cuidados
de Ponta Delgada, E.P.E. de salde e de recuperagdo de listas de espera
Compensagdo financeira por contrapartida de servigo pdblico
SATA AIr Agores, S.A. 14.594.035,00 3%| 7737585700 6.8596.4758,00|na Regido Autdnoma dos Acgores, relativa ao segundo
terceiro e quarto trimestre de 2009
Contrato-programa para a prestagio de servigos e cuidados
- . 14.061.031 93 de salde (Valor de convergéncia para compensar as
Hospital de Santo Espirito d
Aﬁsfaln Zo I?Ier;ir;rio SEp‘;DE 8 14.550.118 61 3% obrigagdes assumidas no contexto do SRS).
8 T 420474 FA Contrato de Investimento para 2009
6861203 Contrato-programa para a recuperagio das listas de espera
APTO, S.A7 657150000 2%| 23500000| 633 500,0p|Contrals-Programas para a promogdo de acgles para a
requalificagdo, modemizagdo e construgéio de diversos
CP para aguisigdo de imdveis afectos & actividade agricola
& 253,852 00| ™ Bacia Hidrogréﬁca da Lagoa das Furnas, tendo em vista.a
SPRAcores, 5.4, B.261 988 35 1% sua r.eﬂor?stagao, .e o pagamento  de  eventuais
indemnizagtes a rendeiros.
813635 CP para execugdo da empreitada de reparagdo e reforgo da
=" |orla costeira no portinho de 5. Pedro - Rosario - Lagoa
ATA - Associagdo de Turismo dos 1,050,000 00 0%| 1.080.00000 CP para a promogéo dos Agores como destino turistico de
Agores gualidade.
Hospitais E.FP.E. 1.900.853,00f 0%| 1.20085300 Reforgo dos respectivos contratos programa’
B00000) ey Concirigo da dvereos poree
APTG 13125000 0% £ £ =b o
EE0.549 00 CP para a promogdo de acgdes de requalificagdol
o modermizagéo/ construgéo de diversos poros? _
Atlanticaline, 5.4, 753.100,00 753.100,00 f:vl?;niroijo Investimento para financiamento da aguisigdo do
Valores a receber relativos aos senigos de construgdo e
Sata - Gestdo de Aerddromos 373.640,00 0% 373.640,00 melhoramento  dos aerddromos  regionais por parte da
Secretaria Regional da Economia
Contrato-programa para a realizagfo dos projectos previstos
o,
IRO&, 8.4, 36ABA3 I8 0% 369.643.18 no respectivo Plano de Actividades e Orgamento de 2009
Escolg de Formagdo Turistica e ;500000 0% 365.000,00 \»’erha destinada & comparicipagdo nas despesas do
Huoteleira funcionamento da Escola
287 257 N Contrato de Investimento para 2009
Hospital da Horta, E.PE. 338428 71 0% Contrato-programa para a recuperagdo das listas de espera
52,170,580 .
de ortopedia.
Contratos-prograra para a execugdo de investimentos, na
o
Latagor 190,194 48| 0% 190.194 45 patte financiada pela RAA
APSM SA* 180,000 00 0% 180.00000 Contrato-Programa para construgdo da Micleo de Recreio
T T ’ T Maltico de Wila do Porto - 22 Fase
. . - Comparticipagdo Financeira para realizagdo do Plano de
o,
Obseratdrio Regional do Turismo 175.000,00 0% 176.000,00 Actividades 200972010
Associagdo Portas do Mar 8700000 0% 30.000,00 Promogéo de produtos Agorianos
57.000,00 Co-financiamento da Exposigéo Leonardo da Vinci - O Génio
30.000,00 E;outgtcrioelﬂo celebrado com a DRCIE para a Instalagédo Piloto
INO\;’A'- !nstitum de Inovagéo 81.198,00 0% 2058200 Frojecto "Tenmaz”
Tecnoldgica dos Agores 15.216,00 Prajecto "Ananas”
15.000,00 Protocolo celebrado com a DRCIE para a Metrologia Legal
Arena_- Agéncia Regional de e om0l oo 40.000,00 itlnh}j:gdr:?: exploragéo, concedido pela Direcgdo Regional do
Energia da RAA 11.033,10|Apoios concedidos pela Direcgdo Regional da Energia
. Financiamento de actividades culturais e desenvalvimento de
o,
Teatro Micaelense, 5.4, 32.600,00 0% 32.500,00 actividades na Escola de Mdsica de Rabo de Peixe
Empresa Transportes Colectivos N Compensagéo financeira pela manutengdo em 2008, do
de Santa Maria, Lda 301896 0% 301836 tarifario
Total 4719.064.728,84 " 100% 76.873.671,33 342.251.117,57

*Apezar de este valor ser exigivel a 3112/2009, a 16 de Junho de 2010 foi prorrogado o prazo do contrato-programa até 311202010

1 Este valor estava em divida 8 Saudagor 2 311202009, & & de Margo de 2010, foi publicado despacho conjunto, com efeitos & data de 21 de Dezembro de 2009, que atribui este valor

a0s Hospitais EPE.

2 4 divida de £ 632 549,00, foi modificada com atteragéo ao CP, & 16 de Junho de 2010, gue & reduziv pars €209.608 64, prorrogando a cessacio da sus vigéncia para 314212010
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1X.5.1.2 — Dos Servigos e Fundos Auténomos

No final de 2009, o RIAC era o uUnico Servigo e Fundo Autbnomo com compromissos
assumidos e nao pagos perante o SPER, no total de € 931,68, tendo por entidades credoras
a APSM (€ 768,12) e a Atlanticoline (€163,56).

IX.5.2 — A Fornecedores e Credores Diversos

A divida a Fornecedores e Credores Diversos foi calculada a partir das Contas de Geréncia
dos Servicos de Saude e restantes SFA. Relativamente aos servigos e departamentos que
nao elaboram conta de geréncia (Administracdo Directa), solicitou-se que informassem “
sobre as despesas assumidas pelo orgcamento de 2009 que, ..., hdo foram efectivamente
pagas por conta daquele orgamento.”.

1X.5.2.1 — Da Administracao Directa

Os compromissos assumidos e ndo pagos, junto de Fornecedores e Credores Diversos da
Administracao Directa, totalizam € 13,4 milhdes, mais € 0,8 milhdes (6,2%) do que em 2008.

A SREF informou que o ndo pagamento de despesas no valor de € 252 471,67 se deveu a
insuficiéncia orgamental (falta de cabimento).

Quadro IX.7 — Fornecedores (€)

Dep. Valor % Motivo do Nao Pagamento
PGR 779.095,88 5,81% Entrada tardia dos documentos

Documentos ndo estavam devidamente conferidos - € 9.780.317,96

[v)
VPGR 9.794.015,93 73,06% Entrada tardia dos documentos - € 13.697,97

Insuficiéncia orgamental - € 252.471,67

Entrada tardia dos documentos - € 205.454,39
SREF 468.522,32 3,49% Data tardia da publicagéo - € 7.218,75

Acerto de valores - € 3.332,00

Né&o recebimento de factura original - € 45,51

SRCTE 451.393,98 3,37% Entrada tardia dos documentos
SRE 1.220.537,86 9,10% Entrada tardia dos documentos
SRTSS 258.842,42 1,93% Entrada tardia dos documentos
SRS 24.156,69 0,18% Entrada tardia dos documentos

Entrada tardia dos documentos - € 347.504,33
Procedimentos incorrectos - € 53.702,70

SRAM 8.528,04 0,06% Entrada tardia dos documentos
Total 13.406.300,15 100%

Fonte: Elementos fornecidos pelos Departamentos Governamentais

SRAF 401.207,03  2,99%

Assim sendo, o valor apurado pelo Tribunal é coincidente com o evidenciado na CRAA.

Relatorio 124



Tribunal de Contas

%‘o{}n .%ﬁ(y/nﬂrl/ s &(W/’ﬂ)
Parecer sobre a Conta da Regiao de 2009

Quadro IX.8 — Fornecedores por fonte de informagao (€)

Depart. CRAA Apurado pelo
Tic
PGR 779.095,88 779.095,88
VPGR 9.79401593  9.794.01593
SREF 468.522,32 468.522,32
SRCTE 451.393,98 451.393,08
SRE 1.220537,86  1.220.537,86
SRTSS 258.842,33 258.842,42
SRS 24.156,69 24.156,69
SRAF 401.207,03 401.207,03
SRAM 8.528,04 8.528,04

Total 13.406.300,06 13.406.300,15

* Valores retirados dos oficios enviados pelas Secretarias

De acordo com a CRAA, 79,3% dos encargos assumidos e ndo pagos encontram-se

. dentro do prazo normal de pagamento, ..., nomeadamente, devido ao facto dos
respectivos documentos estarem em fase de conferéncia, ou terem dado entrada nos

servicos em datas que ndo permitiram o seu processamento dentro dos prazos previstos'®.

A distribuicdo por rubricas/actividades evidencia que 72% dos encargos se reportam a
compromissos com a ADSE'®.

Grafico IX.1 — Distribui¢do da Divida a Fornecedores

B Transf.
Capital
10%
Aq.Bense
Serv.
9%
ADSE
72% Aqg.Bens
’ Capital
7%
Diversos

2%

12 volume | da CRAA, pagina 46.
1% A VPGR informou que os montantes que estavam por pagar, no final de 2009, se deviam ao facto de estes
néo estarem devidamente conferidos, o que impossibilitava o seu processamento e pagamento.
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1X.5.2.2 — Dos Servigcos de Saude

Os compromissos dos Servigcos de Saude a Fornecedores e Credores Diversos totalizam
€ 8,9 milhdes, menos € 0,8 milhdes (8,2%) do que em 2008.

O valor apurado, com base nos Mapas de Fluxos Financeiros inseridos nas contas de
geréncia entregues no Tribunal, coincidem com o informado pelos servigos, através de
oficio, com excepc¢ao do Centro de Saude da Horta, que comunicou menos € 24 266,35 do
que o considerado na correspondente conta de geréncia.

A divida de € 3,2 milhdes, indicada na CRAA, corresponde a pouco mais de um terco (36%)
do valor apurado.

Quadro 1X.9 — Compromissos por fonte de informacao (€)

Organismo SR'.M.-C i MFF CRAA
Oficios
Centro de Oncologia 52.060,55 52.060,55 0,00
C S Angra Heroismo 475.333,21 475.333,21 13.787,90
C S Horta 261.228,91 285.495,26 74469
C S Nordeste 619.305,16 619.305,16  327.035,08
C S P. Delgada 1.638.726,79 1.638.726,79 0,00
C S Povoagao 1.331,82 1.331,82 0,00
C S Praia da Vitoria 753.367 64 753.367,64 85.224.91
C S Ribeira Grande 1.068.357,91 1.068.357,91 78.739,56
C S Sta. Cruz Flores 443.715,74 443.715,74  269.12440
C S S. Cruz Graciosa 148.478,03 148.478,03 40.826,76
C S Vila F Campo 607.391,23 607.391,23  607.391,00
C S Vila Porto 335.302,74 335.302,74  178.805,00
Unid. Saude llha S. Jorge 121.665,34 121.665,34 0,00

Unid. Saude llha Pico
Total

2.320.366,68 2.320.366,68 1.629.041,75
8.846.631,75 8.870.898,10 3.230.721,05

A totalidade dos organismos possui encargos por pagar, destacando-se, no entanto, a
Unidade de Saude da llha do Pico e os Centros de Saude de Ponta Delgada e da Ribeira
Grande. Estes trés organismos, em conjunto, sdo responsaveis por mais de metade da
divida dos Servigos de Saude (56,7%).

De acordo com as informacgdes prestadas pelos Servigos de Saude, a totalidade dos
encargos assumidos tinham cabimento orgamental. A falta de pagamento resultou dos
seguintes factores:

» Insuficiéncia de tesouraria;

» Dificuldades de receita de cobrancga emitida;
» Entrada tardia de subsidio de exploragéo;

> Entrada tardia de facturas;

» Insuficiéncia de receita propria.
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Quadro 1X.10 — Justificagoes do Nao Pagamento (€)

Organismo Valor % Justificagcao

52.047,19 0,59% Regularizagéo a ser feita por encontro de contas

Centro de Oncologia 13,36  0,00% Func. em licenga sem vencimento, a regularizar aquando do regressc

C S Angra Heroismo 475.333,21  5,37% Insuficiéncia de tesouraria
C S Horta 261.228,91 2,95% Insuficiéncia de tesouraria
C S Nordeste 619.305,16  7,00% Insuficiéncia de tesouraria
C S P. Delgada 1.638.726,79 18,52% Insuficiéncia de receita propria
C S Povoagéao 1.331,82 0,02% Entrada documentos em Fevereiro 2010
C S Praia da Vitéria 753.367,64 8,52% Insuficiéncia de tesouraria
C S Ribeira Grande 1.068.357,91 12,08% Dificuldades de cobranca de receita emitida
385.206,96 4,35% Insuficiéncia de tesouraria
C S Sta. Cruz Flores 46.969,79 0,53% Montantes recebidos em 2010
11.538,99 0,13% Contribuigdes Dezembro de 2009 pagas em Janeiro de 2010
C S S. Cruz Graciosa 148.478,03 1,68% Insuficiéncia de tesouraria
C S Vila F Campo 607.391,23 6,87% Insuficiéncia de tesouraria
C S Vila do Porto 335.302,74 3,79% Dificuldades de cobranga de receita emitida

Unid. Saude llha S. Jorge  121.665,34 1,38% Dificuldades de cobranga de receita emitida
Unid. Saude llha Pico 2.320.366,68 26,23% Dificuld. cobranga receita emitida/Entrada tardia subsidio exploragao
Total 8.846.631,75 100%

1X.5.2.3 — Dos Servigos e Fundos Auténomos

Os compromissos para com Fornecedores e Credores Diversos, assumidos pelos SFA,
perfazem € 2,6 milhdes, menos € 10,1 milhdes (79,5%) do que em 2008. O Fundo Regional
de Coeséo é responsavel por 70,6% do montante em divida.

Quadro IX.11 — Compromissos a Fornecedores e Credores Diversos (€)

Servigo e Fundo Auténomo Valor % Motivo do ndo Pagamento
Fundo Regional de Coeséao 1.840.955,16 70,60% Insuficiencia de Tesouraria
Inspeccédo Regional das Pescas 7,48 0,00% Entrega tardia documentos
Fundo Regional do Desporto 31,90 0,00% Entrega tardia documentos
Fundo Regional do Emprego 50.161,36 1,92% Entrega tardia documentos
Fundo Regional da Ciéncia e Tecnologia 318.715,50 12,22% Entrega tardia documentos

110.631,07 4,24% Facturas em conferéncia
Rede Integrada de Apoio ao Cidadéo - RIAC 99.338,23 3,81% Dentro Prazo Pagamento
1.053,09 0,04% Outros

FE da EBS Tomas de Borba 33.098,60 1,27% Indisponibilida de verba da DREF
FE da EBS da Calheta 5.390,25 0,21% Falta de cabimento orcamental
FE da EBS da Povoagéo 30.474,40 1,17% Falta de cabimento orgcamental

1.911,59 0,07% Falta de cabimento orgamental

FE da EBS de Sdo Roque do Pico X
306,00 0,01% Entrega tardia documentos

FE da EBI dos Biscoitos 671,08 0,03% Erro de registo

FE da EBI da Praia da Vitoria 3.922,75 0,15% Falta de transferéncia de verba

FE da EBI da Maia 18.500,00 0,71% Falta de cabimento orgamental

FE da ES das Flores 19.237,76 0,74% Entrada tardia de verbas

FE da ES Manuel de Arriaga 40.953,29 1,57% Insuficiencia de Tesouraria

FE da ES das Laranjeiras 4.087,47 0,16% Falta de cabimento orgamental

FE da ES Domingos Rebelo 152,00 0,01% Falta de cabimento orgamental

FE da EBS da Madalena 27.907,07 1,07% Insuficiencia de Tesouraria
Total 2.607.506,05 100%
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As informagdes recolhidas divergem, consoante a fonte, como se pode aferir no quadro
IX.12.

Seguindo o critério adoptado em anteriores Pareceres, o Tribunal considera os valores
indicados na informacao prestada pelos servicos.

Quadro 1X.12 — Divergéncias nos Compromissos a Fornecedores e Credores Diversos (€)

Contas de
Servigo e Fundo Auténomo CRAA ) g::l-cl;(s: _ Geréncia
-McoD -
Fundo Regional de Coesé&o 1.840.955,16 1.840.955,16 1.840.955,16
Fundo Regional do Desporto 138.005,67 31,90
Fundo Regional do Emprego 50.161,36 50.161,36 46.899,13
Rede Integrada de Apoio ao Cidadao - RIAC 210.537,87 211.022,39 476.954,73
Instituto Alimentagéo e Mercados Agricolas 153,95
Inspecgédo Regional das Pescas 7,48
Fundo Regional da Ciéncia e Tecnologia 318.715,50
FE da EBS Tomas de Borba 33.098,60 33.098,60 37,00
FE da EBI da Praia da Vitéria 3.922,75 3.922,75 3.922,75
FE da ES das Flores 19.237,76 19.237,76 19.400,16
FE da ES Manuel de Arriaga 40.953,29 40.953,29 0,00
FE da ES Jerénimo E. Andrade 7.496,96
FE da ES da Ribeira Grande 4.852,70
FE da EBI dos Biscoitos 671,08 671,08 671,08
FE da EBS de Sao Roque do Pico 1.911,59 2.217,59
FE da ES Domingos Rebelo 13.184,92 152,00 13.184,92
FE da EBS da Madalena 27.907,07 27.907,07 32.391,90
FE da EBI da Maia 18.500,00
FE da ES das Laranjeiras 4.087,47
FE da EBS da Calheta 5.390,25
FE da EBS da Povoagao 30.474,40 70.753,75
Total 2.380.547,12 ’2.607.506,05 2.446.920,44

IX.5.3 — Factoring

As dividas as farmacias em Factoring, da inteira responsabilidade do Centro de Saude da
Praia da Vitéria, totalizam € 304 296,89, menos € 8 656,56 (2,8%) do que em 2008.
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IX.6 — Encargos Suportados pelas Unidades de Saude

Os encargos financeiros suportados pelas unidades de saude totalizam € 370 819,11,
mais € 96 680,01 (um terco) do que em 2008, constituidos, quase em exclusivo (96%), por
juros.

Quadro 1X.13 — Juros e Outros Encargos — Saude (€)

68 - Custos e Perdas Financeiras Valor %
681 - Juros 356.167,34 96,0
688 - Out. Custos e Perdas Financeiras 14.651,77 4,0

TOTAL 370.819,11 100,0

Fonte: Mapas de Demonstracdo de Resultados Financeiros

A Unidade de Saude da llha do Pico (23,8%) e os Centros de Saude da Horta (19,7%) e de
Santa Cruz da Graciosa (12,6%) suportaram, em conjunto, mais de 55% da totalidade dos
encargos.

IX.7 — Responsabilidades por Avales

O limite para a concessado de avales, fixado no ORAA para 2009, foi de € 40 milhoes,
continuando a nao existir um critério para a determinacdo deste montante, nem o limite
maximo acumulado dos avales a conceder.

No ano em apreciagcdo, o Governo concedeu quatro avales, no total de € 19,5 milhdes,
tendo respeitado o limite anual.

Os avales foram concedidos as entidades identificadas no quadro IX.14.

Quadro 1X.14 — Avales Concedidos em 2009

SPRHI, S.A. HDESPD HSEAH HH
Financiamento de Investimentos, = Aumento do Plafond no centro de Aumento do Plafond no
Finalidade nomeadamente a requalificagdo do gestao de Pagamentos a centro de gestdo de
bairro da Terra Cha e aconclusédo das Fornecedores Estratégicos do Pagamentos a
obras da Via Vitorino Nemésio SRS Fornecedores
Instituicdo de Crédito Dexia Sabadell CGD CGD CGD
Montante (euros) 9.000.000 5.628.000 3.486.000 1.386.000
Maturidade 10 anos 12 meses automaticamente renovavel até limite 3 anos
Reembolso Em data a definir
Divisa euros euros euros euros

No final de 2009, a RAA era responsavel por 19 avales (mais trés do que em 2008), no valor
de € 396,9 milhoes (menos € 436,8 mil do que em 2008), distribuidos conforme se indica no
quadro IX.15.
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Quadro 1X.15 — Responsabilidades por Avales Concedidos (€)

Aval Mutuante Mutuario
2/89 K.F.W. EDA
2/92 K.F.W. EDA
3/93 B.E.I EDA
4/93 B.E.I EDA
1/01 B.E.I EDA
1/02 B.E.I EDA
Westl r
1/03 B?:(; :’3;3:& i‘f:d SPRHI, SA
2/03 B.E.I EDA
2/04 DEPFAACS BANK SAUDACOR
1/05 B.E.I EDA
2/05 Credit Suisse First SAUDAGCOR
Boston
3/05 Credit Suisse First SPRHI, SA
Boston
1/06 DEPFA Bank SPRHI, SA
1/07 CGD SPRHI, SA
2/07 Dexia Sabadell APTG,SA
1/08 Dexia Sabadell SPRHI, SA
1/09 Dexia Sabadell SPRHI, SA
2/09 CGD HDESPSD, EPE
3/09 CGD HSEAH, EPE
4/09 CGD HH, EPE
TOTAL

Capital

Inicial
5.112.918,8
4.090.335,1
2.501.991,1
17.960.724,7
30.000.000,0
20.000.000,0

50.000.000,0

40.000.000,0
80.000.000,0
30.000.000,0

80.000.000,0

30.000.000,0

36.000.000,0
26.000.000,0
5.500.000,0
11.400.000,0
9.000.000,0
5.628.000,0
3.486.000,0
1.386.000,0

Destacam-se as seguintes situagdes:

Capital em Divida

31-12-2008
341.542,94
1.365.149,35
1.158.922,27
403.571,15
24.000.000,00
18.000.000,00

13.636.360,00

40.000.000,00
80.000.000,00
30.000.000,00

80.000.000,00

30.000.000,00

36.000.000,00
26.000.000,00
5.041.666,66
11.400.000,00
0,0

0,0

0,0

0,0

" 397.347.212,37

Amortizacao
341.542,94
273.029,86
198.407,89
124.599,16

3.000.000,00
2.000.000,00

9.090.910,00

4.000.000,00
0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
458.333,34
0,00
450.000,00
0,00

0,00

0,00
19.936.823,19

31-12-2009
0,00
1.092.119,49
960.514,38
278.971,99
21.000.000,00
16.000.000,00

4.545.450,00

36.000.000,00
80.000.000,00
30.000.000,00

80.000.000,00

30.000.000,00

36.000.000,00
26.000.000,00
4.583.333,32
11.400.000,00
8.550.000,00
5.628.000,00
3.486.000,00
1.386.000,00

396.910.389,18

Variagao
Absoluta Relativa
-341.542,94 -100,0%
-273.029,86  -20,0%
-198.407,89 -17,1%
-124.599,16  -30,9%

-3.000.000,00 -12,5%
-2.000.000,00 -11,1%
-9.090.910,00 -66,7%
-4.000.000,00 -10,0%
0,00 0,0%

0,00 0,0%

0,00 0,0%

0,00 0,0%

0,00 0,0%

0,00 0,0%
-458.333,34 -9,1%
0,00 0,0%
8.550.000,00 0,0%
5.628.000,00 0,0%
3.486.000,00 0,0%
1.386.000,00 0,0%
-436.823,19 -0,11%

» O empréstimo garantido pelo aval n.° 2/89 foi totalmente amortizado, extinguindo-se
a responsabilidade da RAA;

» As amortizagdes dos empréstimos avalizados pela RAA totalizaram € 19,9 milhdes.

As instituicbes bancarias estrangeiras, nomeadamente, o DEPFA, BEI e Credit Suisse, sao
as principais financiadoras dos empréstimos avalizados, com 83,2% do total.

No final de 2009, as 7 empresas beneficiarias das garantias prestadas pela RAA pertenciam
ao SPER, destacando-se a SAUDACOR (40,3%), a SPRHI (29,4%) e a EDA (26,5%).

1 Westlb
Covered
1,1%

Graficos IX.2 e IX.3 — Beneficiarios dos Avales

1 Credit Suisse
27,7%

= K.F.W.

0,3%

M HH
0,35%

W HSEAH
0,88%

4 SAUDAGOR
40,31%

A comissao de aval foi fixada em 0,1%, originando uma receita de € 421 968,02.

= HDESPD
1,42%

“ APTG
1,15%
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IX.8 — Evolucgao da Divida e Outras Responsabilidades

A analise a evolugao da divida da RAA, no periodo 2006-2009, expressa nos graficos 1X.4 a

IX.7, desenvolve-se por tipo de responsabilidade, a semelhanga da estrutura do capitulo.

Para uma correcta comparacao, no ano 2006, incluiu-se a divida da Administragao Directa a
SPRHI existente naquele ano, ndo considerada no Parecer correspondente, por falta de
informacéo, na altura.
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Grafico IX.4 — Dividas e Outras Responsabilidades da Regiao (106 €)
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O total da Divida Bancaria e Outros Compromissos aumentou € 70,6 milhdes, em 2009
(mais 10,1% do que em 2008).

A andlise ao grafico 1X.4 ndo deve dissociar-se do efeito provocado pela transformagéo dos
trés Hospitais da RAA em Entidades Publicas Empresarias, cujas dividas deixaram de ser
consideradas a partir de 2007. O grafico IX.5 apresenta a mesma evolugéo, sem considerar
a divida dos Hospitais EPE'’s.
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Gréfico IX.5 — Efeito dos Hospitais (10°€)
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Retirada a influéncia da divida dos Hospitais (ano de 2006), verifica-se um crescimento
constante do endividamento, a taxa média anual de 9,7%, correspondendo,
aproximadamente, a € 62 milhdes anuais.

O efeito positivo verificado, na divida da Regido, aquando da passagem dos trés Hospitais a
EPE (2007), rapidamente foi anulado, retomando o crescimento anterior.

O grafico IX.6 espelha a evolugdo das diferentes componentes da Divida e Outros
Compromissos, no mesmo periodo.

Grafico IX.6 — Evolugao por Tipos de Responsabilidades

450,00 —
400,00 -
g 350,00 |
@ 300,00 + /'
[) O
TS 250,00 —
(7]
S 200,00 +
<
Z 150,00 +
100,00 -
50,00 —
0,00 . A -
2006 2007 2008 2009
—m— Divida Bancaria | 274.951.148,05 | 274.863.674,05 | 274.613.674,00 | 324.613.674,00
—&— SPER* 291.783.475,40 | 334.791.723,92 | 388.372.863,47 | 419.065.660,52
Fornecedores | 53.366.892,00 | 16.839.190,83 | 35.008.515,78 | 24.884.704,30
—¥— Factoring 95.337.369,01 204.693,73 312.953,45 304.296,89

A divida bancaria que manteve, durante varios anos, um valor préximo dos € 275 milhdes,
aumentou € 50 milhdes, em 2009, cerca de 18 %, em resultado de um empréstimo contraido
junto do Banco BPI e da Banca Infrastrutture Innovazione e Sviluppo, Spa.

Os compromissos perante o SPER prosseguiram, em 2009, com o aumento verificado nos
anos anteriores e cresceram a média anual de 12,8%, aumentando € 30,7 milhdes (7,9%),
também em 20009.

Ao invés, os compromissos para com Fornecedores e Credores Diversos, apesar do
aumento ocorrido em 2008, registam uma tendéncia decrescente, diminuindo 28,9% —
€ 10,1 milhdes —, em 2009.

O decréscimo mais acentuado, verificado em 2007, deve-se a transformagcdo dos trés
hospitais em Entidades Publicas Empresarias, cujos compromissos deixaram de ser
considerados a partir daquele ano.

O grafico IX.7 apresenta a evolugao daquelas componentes, sem o efeito dos hospitais.
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Grafico IX.7 — Compromissos para com Fornecedores e Credores Diversos

sem Hospitais (103 €)
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Tanto a divida a Fornecedores e Credores Diversos, como o Factoring, diminuiram em
2009, apds os aumentos verificados nos anos precedentes.

As responsabilidades por Avales tém decrescido de forma ténue, totalizando, em 2009,
€ 396,9 milhoes.

Grafico IX.8 — Evolugao das Responsabilidades por Aval
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Total 422,48 418,39 397,35 396,91
“Empresas Criadas ap6s 2002 278,85 284,27 282,08 291,58
HMEmpresas Existentes 2002 143,63 134,12 115,27 105,33

As Empresas Publicas, recentemente criadas pelo Governo Regional, continuam a ser as
principais beneficidrias das garantias por aval, com 73% do total.
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X — Fluxos financeiros com a Unidao Europeia

X.1 — Enquadramento Geral

No presente capitulo procede-se a analise dos fluxos financeiros com a Unido Europeia
contabilizados na CRAA, destinados ao financiamento do Investimento Publico Regional
(Transferéncias de Capital) e consignados a outras entidades (Operagdes Extra-
Orcamentais).

No ponto X.3 apresenta-se o valor global das verbas transferidas para a Regido'®.

A Regiao beneficia dos instrumentos financeiros FEDER, FSE, FEADER, FEP, no ambito
dos Programas Operacionais Proconvergéncia, PRO-Emprego, ProRural e ProPesca,
respectivamente.

O FEAGA financia a Adaptacgao da Politica Agricola Comum a Realidade Acoriana “POSEI”,
assim como as ajudas directas aos agricultores e as medidas veterinarias.

No que se refere ao POTVT, co-financiado pelo Fundo de Coesdo, a Regido constitui
entidade beneficiaria no ambito do Eixo IV — Redes e Equipamentos Estruturantes na RAA.

No quadro X.1 identificam-se os principais Programas com incidéncia na RAA, para o
periodo 2007-2013, as respectivas Autoridades de Gestdo, os correspondentes envelopes
financeiros, assim como os valores aprovados e executados no periodo 2007-2009.

Quadro X.1 — Programas com incidéncia na RAA (€)

FEDER FSE FEADER FEAGA' FEP Fundo de
Coesdo
Designagéo PROCONVERGENCIA PRO-Emprego PRORURAL POSEI
Autoridade de Gestdo DRPFE DRTQP DRACA DRACA/DRAIC
Gestio Entidade Pagadora DROT DRTQP IFAP IFAP -
Regional Programagéo (2007-2013) 966.349.049,00 190.000.000,00 274.457.675,00 172.841.687,00 -
Aprovagées (2007-2009) 377.987.317,45 94.570.569,36 76.407.446,75 - -
Exec. financeira (2007-2009) 191.590.361,91 30.157.189,16 51.836.595,82 148.328.663,95
PO Cooperagao . "
Designagéo Transnacional Madeira- - Ajudas FEAGA - PROPESCAS P(.)VTj ?lxo
L. Outras Prioritario IV
Acores-Candrias
Direccién General de Gestor do
Gestio Autoridade de Gestdo Planificacion Y Presupesto - - DGAP
) . POVT
Nacional/C del Gobierno de Canarias
anarina Entidade Pagadora IFDR - IFAP IFDR

Programagéo (2007-2013) 5.197.049,00 33.522.057,00 70.000.000,00
Aprovagées (2007-2009) S/ Inf. 837.461,73 45.068.622,00
Exec. financeira (2007-2009) S/ Inf. 0,00 5.204.839,00

0 valor apresentado como programado corresponde ao orgamento para os anos 2007 a 2009.

Fonte: Proconvergéncia — Relatério Anual de Execugéao 2009;

Pro-Emprego — Relatério de Execucgao de 2009;
ProRural — Relatério de Execugéo do ano 2009;

POSEI - Relatérios de Execugdo do Sub-Programa para a RAA do Programa Global de Portugal de 2007, 2008 e

2009;

Despachos n.%° 1/2009 e 2/2009, de 22 de Setembro, do Coordenador Regional do ProPescas:
POVT - Relatério de Execugao 2009;
Programa de Cooperacéo Transnacional Madeira-Agores-Canarias (MAC) 2007-2013.

104

No que respeita a esta matéria, refere-se que o total apurado tem caracter meramente indicativo, uma vez

que os valores transferidos para a Regido, apresentados no ponto X.3, resultam da conciliagdo de informagdes
recolhidas junto das entidades intervenientes no processo de gestdo e pagamento de verbas comunitarias.
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As entidades Regionais também sio beneficiarias de verbas no ambito do Mecanismo
Financeiro do Espaco Econémico Europeu'®, que disponibiliza € 30 067 200,00, no periodo
2004-2009, para projectos Portugueses. A estrutura de gestdo do MFEEE é constituida por
um Coordenador Nacional e por um Secretariado Técnico.

X.2 — Fluxos financeiros reflectidos na CRAA

X.2.1 - Consideragoes prévias

Os fluxos financeiros da Unido Europeia encontram-se contabilizados na CRAA (Volume II)
do seguinte modo:

= Rubrica 06.09.01 — Transferéncias Correntes — Resto do Mundo — Unido Europeia —
Instituicbes — relativo ao Comité das Regides [€ 549,67];

= Rubrica 10.09.01 — Transferéncias de Capital — Resto do Mundo — Unido Europeia —
Instituicbes — (valor global, independentemente do Fundo Estrutural e do Programa a
que respeita) verbas resultantes da execugao de projectos de investimento por parte
da Administragédo Directa Regional [€ 105 226 323,85];

= Rubrica 17.02.35'® — Operagées Extra-Orgamentais — movimentos de verbas com a
Autoridade de Gestdo do Pro-Emprego [€ 23 223 263,87];

= Rubricas 17.02.37 e 17.02.81 — Operag¢des Extra-Orcamentais — relativos a execugao
de projectos de investimento pelas Autarquias Locais, Entidades Societarias e Nao
Societarias participadas pela RAA, Servicos e Fundos Autébnomos e Camaras de
Comércio, no dmbito do Proconvergéncia, Prodesa e POVT [€ 46 656 803,38];

= Rubricas 17.02.77"%; 17.02.78'® e 17.02.79'”° — Operacbées Extra-Orcamentais —
resultantes da execugao de investimentos por parte de entidades publicas e privadas
[inclui a componente Comunitaria e a comparticipacdo Nacional, assim como os
reembolsos dos promotores ao IAPMEI no ambito do PRIME - SIME] [€ 9 416 566,35].

No Volume | da CRAA, no ponto “Transferéncias da Unido Europeia’'"° sdo apresentadas

informacdes complementares aos registos considerados no Volume Il, nomeadamente a
identificacdo do Fundo Comunitario e do respectivo Programa Operacional, para os valores
contabilizados em Transferéncias, e a quantificacdo dos montantes destinados ao
financiamento de novos projectos e dos reembolsos dos promotores Regionais ao IAPMEI,
no ambito do PRIME — Sime. Nesse mesmo ponto também sao quantificados os fundos
comunitarios transferidos directamente para os Servicos e Fundos Auténomos.

105 A 03.02.2005 foi assinado um Memorandum of Understanding entre o Estado Portugués e os representantes

de trés Estados EFTA — Islandia, Liechtenstein e Noruega. O Memorandum constitui um acordo estrutural
entre Portugal e os trés estados do EEE/EFTA para utilizagdo do novo Mecanismo Financeiro do Espaco
Econdmico Europeu (vd. http://www.eegrants.org.pt).
106 17.02.35 — Operagbes Extra-Orgamentais — Outras Operagdes de Tesouraria — Fundo Social Europeu (FSE).
07 17.02.77 - Operagbes Extra-Orgamentais — Outras Operagdes de Tesouraria — PRIME — SIME.
108 17.02.78 — Operagdes Extra-Orgamentais — Outras Operagdes de Tesouraria — PRIME — SIVETUR.
10917.02.79 - Operagdes Extra-Orgamentais — Outras Operagdes de Tesouraria — PRIME — URBCOM.
"% pgginas 23 a 25.
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X.2.2 — Transferéncias Correntes e de Capital

As verbas registadas na CRAA de 2009 no ambito da execugdo dos projectos de
investimento da responsabilidade da Administragao Directa Regional, apresentados a co-
financiamento comunitario, ascenderam a € 105,2 milhoes, sendo, na sua maioria (€ 101,9
milhdes), oriundos de comparticipagbes FEDER ao abrigo do Proconvergéncia.

Quadro X.2 — Fluxos da U.E. contabilizados em Transferéncias Correntes e de Capital (€)

Rubrica - Fundo de . Receita de Receita de Receita de
CE. Intervencao FEDER Coesio MFEE Diversos Total 2008 2009 2010
06.09.01  Comité das Regides 0,00 0,00 0,00 549,67 549,67 0,00 549,67 0,00
Em valor 0,00 0,00 0,00 549,67 549,67 0,00 549,67 0,00
Em % - - - 100% 100% 0% 100% 0%
INTERREG I1IB 982.496,90 0,00 0,00 0,00 982.496,90 0,00 982.496,90 0,00
10.09.01 PROCONVERGENCIA 101.941.794,85 0,00 0,00 0,00 101.941.794,85 0,00 87.009.800,71  14.931.994,14
POVT 0,00 2.269.950,51 0,00 0,00 2.269.950,51 0,00 2.269.950,51 0,00
Fundos EFTA 0,00 0,00 32.081,59 0,00 32.081,59  32.081,59 0,00 0,00
Em valor 102.924.291,75 2.269.950,51 32.081,59 0,00 105.226.323,85 32.081,59 90.262.248,12 14.931.994,14
Em % 97,81% 2,16% 0,03% - 100% 100% 100% 100%
Total 102.924.291,75 2.269.950,51 32.081,59 549,67 105.226.873,52  32.081,59 90.262.797,79 14.931.994,14

Fonte: Volumes | e Il da CRAA de 20009.

No que respeita as verbas contabilizadas no ambito do Proconvergéncia, no valor global de
€ 101,9 milhdes, verificou-se que, desse montante, € 14,9 milhdes correspondem a
transferéncias realizadas para os promotores dos projectos (Direcgdes Regionais) em
Janeiro de 2010 (quadro X.3).

Quadro X.3 — Receita relativa ao ano de 2010 (€)
Oficio Ordem de Pagamento DROT
N.° Data Entidade N.° Data Valor N.° entrada Data
SAI-DREPA/2010/17 06-01-2010 DRPFE  1/2010  05-01-2010 4.789.321,53 2010/46 06-01-2010
SAI-DREPA/2010/45 14-01-2010 DRPFE  2/2010  14-01-2010 1.410.308,49 2010/197 14-01-2010
SAI-DREPA/2010/121 27-01-2010 DRPFE  3.1/2010 27-01-2010 8.732.364,12 2010/477 28-01-2010
Total 14.931.994,14

Atendendo a que: i) o Orgamento da RAA ¢ anual; ii) o ano econémico coincide com o ano
civil; iii) a Conta tem uma estrutura idéntica a do Orcamento e iv) o sistema contabilistico
assenta numa contabilidade de caixa (recebimentos e pagamentos), conclui-se que os
€ 14,9 milhdes, registados na CRAA de 2009, deveriam constituir receita do ano econémico
de 2010.

A conta do Gestor do Proconvergéncia, relativa ao periodo 01.01.2009 a 31.12.2009,
corrobora a posi¢cao deste Tribunal, uma vez que o total da despesa realizada no ano de
2009 n&o integra os € 14,9 milhoes.

Os fundos EFTA, no valor de € 32 081,59, foram entregues nos cofres da RAA mediante
guias de receita'"" relativas ao “Ano econémico de 2008’ e os Avisos de Crédito do Instituto
de Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, n.”® 780/2008'"? e 781/2008, referentes as verbas
em apreco, datam de 16.12.2008, sendo, deste modo, receita de 2008.

Assim, as transferéncias inscritas na rubrica 10.09.01, relativas a 2009, deveriam ser
de € 90,3 milhoes, e nao os € 105,2 milhoes, efectivamente considerados.

" Guias de Receita n.”® 214 e 215, de 07.01.2009, nos valores de € 22 515,85 e € 9 565,74, respectivamente.
"2 Entrada na DROT n.° 2008/5482, de 31.12.2008.
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A Regido, para os registos em aprego, ndo cumpriu o estabelecido nos n.** 1 e 4 do artigo
4.° conjugado com o n.° 5 do artigo 2.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, e no n.° 1 do
artigo 26.° conjugado com os n.”® 1 e 2 do artigo 2.° e da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro,
conjugados com os artigos 9.° 15.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, adaptado a
RAA pelo Decreto Legislativo Regional n.° 7/97/A, de 24 de Maio.

X.2.3 — Operacgoes extra-orcamentais

Os fundos comunitarios movimentados por Operagdes extra-orgamentais encontram-se
expostos no quadro X.4.

Quadro X.4 — Fluxos da U.E. movimentados por Operagdes Extra-Orgamentais (€)

RL(':"I'_:'“ Intervengéo Beneficidrios FEDER FSE Fundo de OE FEDER + OE Total

Coesido
17.02.35 Fundo Social Europeu Autoridade de Gestéo 0,00 23.223.263,87 0,00 0,00 0,00 23.223.263,87
Entregas FEDER a

FSA, AL e EP RAA 43.194.411,77 0,00 0,00 0,00 0,00  43.194.411,77

FSA 1.033.787,61 0,00 0,00 0,00 0,00 1.033.787,61

Ent. Soc. part. pela RAA 4.395.710,40 0,00 0,00 0,00 0,00 4.395.710,40

Ent. Ndo Soc. Part. pela RAA 505.106,64 0,00 0,00 0,00 0,00 505.106,64

PROCONVERGENCIA Adm. Central 4.485.780,16 0,00 0,00 0,00 0,00 4.485.780,16

Camaras Comércio 1.873.061,97 0,00 0,00 0,00 0,00 1.873.061,97

17.02.37 Autarquias Locais 26.553.252,68 0,00 0,00 0,00 0,00  26.553.252,68
Subtotal  38.846.699,46 0,00 0,00 0,00 0,00  38.846.699,46

Adm. Central 61.533,81 0,00 0,00 0,00 0,00 61.533,81

Ent. Soc. part. pela RAA 818.834,03 0,00 0,00 0,00 0,00 818.834,03

PRODESA Ent. Nao Soc. Part. pela RAA 437.263,97 0,00 0,00 0,00 0,00 437.263,97

Autarquias Locais 2.672.673,48 0,00 0,00 0,00 0,00 2.672.673,48

Camaras Comércio 357.407,02 0,00 0,00 0,00 0,00 357.407,02

Subtotal  4.347.712,31 0,00 0,00 0,00 0,00 4.347.712,31

17.02.81 POVT Ent. Soc. Part. Pela RAA 0,00 0,00 3.462.391,61 0,00 0,00 3.462.391,61
PRIME Sime 4.524.149,66 0,00 0,00 1.507.689,90 2.076.808,02 8.108.647,58

17.02.77 Fin. Projectos Entidades privadas 4.524.149,66 0,00 0,00 1.507.689,90 0,00 6.031.839,56
Reemb. promotores  Entidades privadas 0,00 0,00 0,00 0,00 2.076.808,02 2.076.808,02

17.02.78  PRIME Sivetur Ent. Soc. part. pela RAA 0,00 0,00 0,00  819.470,91 0,00 819.470,91
PRIME Urbcom 401.073,96 0,00 0,00 87.373,90 0,00 488.447,86

Autarquias Locais 370.878,70 0,00 0,00 52.013,59 0,00 422.892,29

702 Camaras Comércio 8.129,86 0,00 0,00 17.802,71 0,00 25.932,57
Entidades privadas 22.065,40 0,00 0,00 17.557,60 0,00 39.623,00

Total 48.119.635,39  23.223.263,87 3.462.391,61 2.414.534,71 2.076.808,02  79.296.633,60

Fonte: Volumes | e Il da CRAA de 2009, E-mail de 28.06.2010, da DRPFE, e oficio n.° SAI-DRAIC/2010/5090/CM, de
17.06.2010, da DRAIC.

Os registos contabilisticos efectuados pela RAA no ambito dos fundos em apreco,
condicionam a informacgao financeira da CRAA, uma vez que revelam:

= Auséncia de critérios uniformes:

o Os movimentos do FEDER (Prodesa e Proconvergéncia) sao inscritos pelos
pagamentos aos beneficiarios finais, enquanto os do FSE (Pro-Emprego) sao
registados pelas transferéncias disponibilizadas a Autoridade de Gestao;

o Os movimentos do PRIME incluem a comparticao Nacional, ao invés do Pro-
Emprego, em que se distingue a componente Comunitaria da Nacional (OSS);

= N&o observancia da substancia das operagdes — Na rubrica do PRIME — SIME
foram contabilizadas, como Receita as transferéncias das entidades privadas regionais
para o IAPMEI, devidas como reembolso dos apoios recebidos, a semelhanca das
transferéncias comunitarias destinadas aos beneficiarios regionais (fluxos de natureza
distinta).

Em sede de contraditorio, foi referido:
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O Governo Regional continua a ndo concordar com a afirmagdo de que 0s registos, no
volume Il, ndo demonstram de forma apropriada os fluxos financeiros de natureza
comunitaria por auséncia de critérios uniformes.

Efectivamente, os movimentos do FEDER sempre foram escriturados na CRAA pelos
pagamentos aos beneficiarios destas verbas comunitarias, enquanto que as verbas do
FSE transitam pelas operagdes extra-orcamentais, como acatamento de recomendagéo
do Tribunal de Contas, pois, no passado, estas verbas nao eram reflectidas na Conta da
Regiéo.

Salienta-se, igualmente, que as regras de imputagdo dos registos em operagcdes extra-
orgamentais - importancias recebidas mas consignadas a outras entidades — obrigam-nos
a respeitar quer o montante quer a entidade destinataria dos mesmos, ndo nos sendo
possivel proceder a qualquer desagregacao dos respectivos valores, quando a mesma
néo esta identificada.

No que respeita a inobservancia da substancia das operagdes, e face ao uUnico caso
contemplado, nao percebemos a conclusdo apresentada uma vez que o0s dois
recebimentos, embora de proveniéncias diferenciadas, constituem ambos receita
arrecadada, estando a respectiva identificacdo patente na Conta da Regido, Volume |,
pagina 24.

De acordo com o n.° 1 do artigo 26.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, a Conta deve ter
uma estrutura idéntica a do Orgcamento, sendo elaborada com clareza, exactidao e
simplicidade, de modo a possibilitar a sua analise econémica e financeira.

O FEDER e o FSE, referidos neste ponto, correspondem as comparticipagbes comunitarias
recebidas na RAA no ambito dos programas regionais PRODESA e PROCONVERGENCIA
[ambos FEDER], e Pro-Emprego [FSE]. A DRPFE e a DRTQP (entidades regionais),
constituem as Autoridades de Gestao destes programas, e o IFDR e o IGFSE (entidades
nacionais) as respectivas Autoridades de Certificagdo. Em ambos os casos, os fluxos
comunitarios sao transferidos para as Autoridades de Gestdo, com a finalidade de, numa
fase posterior, procederem aos pagamentos aos beneficiarios finais. O registo destas verbas
na CRAA é efectuado, no caso do FEDER, pelos pagamentos aos beneficiarios finais (SFA,
Sector Publico Empresarial e Autarquias Locais), e, no caso do FSE, pelos movimentos com
a Autoridade de Gestéo.

As ftransferéncias realizadas no ambito do Pré-Emprego incluem uma componente
comunitaria € uma nacional. A RAA procede a especificagdo contabilistica de ambas,
situagdo que nao se verifica no ambito do PRIME, sendo, neste caso, os fluxos registados
pelo valor total, ou seja, ndo diferenciando as comparticipagdes comunitaria e nacional.

Do exposto resulta que nao foi adoptado um critério uniforme para o registo dos movimentos
em referéncia.

A rubrica PRIME-SIME inscrita em Operagdes extra-orcamentais soma os valores que o
IAPMEI transfere para os promotores dos projectos [entrada de verbas na RAA], com os
montantes que os promotores devolvem ao IAPMEI a titulo de reembolso [saida de verbas
da RAA]. Verifica-se, assim, que os fluxos em referéncia, de natureza e finalidade distintas,
nao se encontram devidamente especificados e identificados, no Volume Il da CRAA.

Relativamente ao registo do Fundo de Coesdo, apurou-se uma divergéncia de menos
€ 1,8 milhdes entre o valor contabilizado na rubrica 17.02.81 e o constante da certiddo
emitida pelo IFDR.

De acordo com as informagdes prestadas pela DROT, o ndo registo dos € 1,8 milhdes em
Operacgoes extra-orcamentais resultou do facto da DRPFE ter procedido a abertura de uma
conta bancaria junto do IGPC, em Novembro de 2009, destinada ao recebimento das
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transferéncias POVT — Eixo IV — Fundo de Coesdo do IFDR, e aos pagamentos aos
beneficiarios finais, e cancelado, posteriormente, a conta associada aos movimentos
registado na CRAA.

Assim, os movimentos financeiros relativos ao POVT, destinados as entidades societarias
participadas pela RAA, realizados em data posterior a Novembro de 2009, passam a nao
encontrar reflexo na Conta da Regiao.

Os fundos FEADER, FEP, FEOGA e IFOP foram orgamentados com valores significativos,
conforme se apresenta no quadro X.5.

Quadro X.5 — Fluxos da U.E. - FEADER, FEP, FEOGA e IFOP (€)
Rubrica

CE. Intervencao Orgamento Execucao
17.02.71 Fundo Europeu de Agricultura e Desenvolvimento Rural (FEADER) 35.000.000,00 0,00
17.02.82 Fundo Europeu das Pescas (FEP) 4.700.000,00 0,00
17.02.83 FEOGA 4.500.000,00 0,00
17.02.84 |IFOP 2.500.000,00 0,00

A CRAA nao apresenta qualquer justificagdo para a auséncia de execugao daquelas
rubricas.

X.3 — Fluxos financeiros da Uniao Europeia para Regiao

O valor global dos fluxos financeiros, de natureza comunitaria, e respectiva comparticipagao
nacional, destinados a RAA, apurado com base nas informacgdes prestadas pelo IFDR,
IGFSE, IFAP, TP, IP, IAPMEI, LEADER+, COMPETE, PROALV e EEA Grants, ascende a
€ 283,4 milhoes e € 6,1 milhdes, respectivamente (quadro X.6).

O FEDER (50%) e o FEAGA (33%), constituem os fundos que geraram mais fluxos
financeiros para a RAA, representando 88% do total transferido. Por intervencao
comunitaria, assumem relevancia os programas Proconvergéncia (47%) e POSEI (17%) e
as Outras Ajudas FEAGA (15%).

Os fluxos financeiros destinados ao sector agricola, co-financiados pelo FEADER (7%) e
pelo FEAGA (33%), representam 40% do total recebido pelas entidades regionais. Pela
leitura do quadro X.5, apresentado no ponto X.2.3., verifica-se que estas verbas nao
transitaram pela Conta da Regiao.

Em suma, na CRAA sao contabilizadas as verbas resultantes da execugao de projectos por
parte da Administracdo Regional, assim como os movimentos de alguns fundos destinados
a outras entidades, nao existindo informagdo consolidada sobre o volume financeiro
comunitario transferido para a RAA. Assim, reitera-se a necessidade de ser apresentada,
na Conta da Regiao, informag¢ao complementar sobre esta matéria.
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Quadro X.6 — Fundos Comunitarios, e respectivas comparticipagoes, transferidos para a RAA (€)

©
Fundos Comunitarios Comparticipagdo Nacional

Intervengdo Comunitaria e FSE FEADER  FEAGA  FEP Fg:::éie Outros MFEEE Total OE oss Total TOTAL
QRESA 132.460.621,13 17.414.613,87 19.792.086,39 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 169.667.321,39 0,00 2.382.778,21 2.382.778,21 172.050.099,60
PROCONVERGENCIA 132.460.621,13 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 132.460.621,13 0,00 0,00 0,00 132.460.621,13
PRO-EMPREGO 0,00 17.414.613,87 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 17.414.613,87 0,00 238277821 2.382.77821  19.797.392,08
PRORURAL 0,00 0,00 19.792.086,39 000 0,00 0,00 0,00 0,00  19.792.086,39 0,00 0,00 0,00  19.792.086,39
Ajudas FEAGA 0,00 0,00 0,00 92.636.409,85 0,00 0,00 0,00 0,00 92.636.409,85 0,00 0,00 0,00 92.636.409,85
POSEI 0,00 0,00 0,00 49.554.900,04 0,00 0,00 0,00 0,00  49.554.909,04 0,00 0,00 0,00  49.554.909,04
Outras Ajudas 0,00 0,00 0,00 43.081500,81 0,00 0,00 0,00 0,00  43.081.500,81 0,00 0,00 0,00  43.081.500,81
PRODESA 3.000.000,00  5.808.650,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  8.808.650,00 0,00 990.85316 990.853,16  9.799.503,16
POVT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.250.000,00 0,00 0,00 5.250.000,00 0,00 0,00 0,00 5.250.000,00
PRIME 4.914.036,70 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  4.914.03670 2.414.894,86 0,00 2.414.89486  7.328.931,56
SIME 4.524.149,66 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.524.149,66  1.508.050,05 0,00 1.508.050,05 6.032.199,71
SIVETUR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 819.470,91 0,00 819.470,91 819.470,91
URBCOM 389.887,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 389.887,04 87.373,90 0,00 87.373,90 477.260,94
POSC 46347 184.691,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 18515456  201.434,08 0,00  201.434,08 386.588,64
PROALV 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 283.975,94 0,00 283.975,94 0,00 0,00 0,00 283.975,94
INTERREG lIIB’ 982.496,90 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 982.496,90 0,00 0,00 0,00 982.496,90
LEADER + 0,00 0,00  577.764,82 0,00 0,00 0,00 000  577.76482  97.548,63 0,00  97.548,63 675.313,45
Fundos EFTA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 94.633,00 94.633,00 0,00 0,00 0,00 94.633,00
Total 141.357.618,20 23.407.954,96 20.369.851,21 92.636.409,85 0,00 5.250.000,00 283.975,94 94.633,00 283.400.443,16 2.713.877,57 3.373.631,37 6.087.508,94 289.487.952,10

" Considerou-se o valor constante da CRAA.

Relatério 140



Tribunal de Contas
.%}(x]/} g%qy[o//ﬂ/ iz g/@gm}

Parecer sobre a Conta da Regido de 2008

X.4 — Evolugao das Transferéncias

No grafico X.1 apresentam-se as verbas contabilizadas na CRAA, no periodo 2006/2009,
destinadas ao financiamento da administragcado directa regional, bem como a respectiva

composigao.
Grafico X.1 — Transferéncias da U.E. de 2006 a 2009 —
Financiamento da Administragao Directa Regional (€ 103)
105.226
72,775
28.553
24.483 —

2006 2007 2008 2009

mDiversos 1.360 1.444 2.552 1.015
Fundode Coeséo 4.384 2.255 0 2.270
BPROCONVERGENCIA 0 0 49.873 101.942

HPRODESA 18.739 24.854 20.349 0

O acréscimo registado nos anos 2008 e 2009 decorre, sobretudo, da execugado de projectos
integrados no periodo de programacgéao 2007-2013, nomeadamente no Proconvergéncia.

Os fluxos comunitarios destinados a RAA, no quadriénio 2006/2009, encontram-se expostos

no grafico X.2.

Grafico X.2 — Transferéncias da U.E. e comparticipagées Nacionais — 2006/2009 (€ 10°)

300.000
250.000
200.000 -
150.000 -
100.000 -
50.000 - .
0 | B
o . Comparticipagao
Transferéncias U.E. PRODESA QRESA ‘ Ajudas FEAGA ‘ Nacional (OE, OSS)
=2006 225.213 118.372 0 57.082 9.548
m2007 188.479 97.083 0 52.745 10.938
2008 207.488 47.521 92.265 52.101 10.528
2009 283.400 8.809 169.667 92.636 6.088
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O decréscimo do volume financeiro verificado no ano de 2007, e o acréscimo registado nos
anos 2008 e 2009, evidenciam o final da execucdo do QCA lll e o inicio de vigéncia do
QREN.

X.5 — Acgoes de controlo

As principais irregularidades detectadas na aplicagao dos fundos comunitarios, no dmbito das
accbes de controlo realizadas pelas entidades de controlo interno, encontram-se patentes
no quadro X.7.

Quadro X.7 — Controlo interno — Sintese de irregularidades

Fundo

Estrutural Programa / Ajuda Fundamento do erro

PRODESA Procedimentos de contratagédo publica

FEDER Qualidade dos documentos de suporte
PROCONVERGENCIA VA n3o elegivel
Despesas ndo imputaveis ao projecto

PRODESA Equipamento sem utilizagéo

Recibos de favor

Qualidade dos documentos de suporte

Incumprimento das regras de contratacéo publica
FEOGA-O Descontos, devolugdes e anulagdes

LEADER +

Despesas nao quitadas

Duplicagdo de ajudas

Erros de calculo

Despesas ndo imputaveis ao projecto

IFOP PRODESA Inoperacionalidade dos equipamentos de produgéo

Animais ausentes
Animais com RED (Registo de Existéncia e Deslocagdes) inexistente

Animais com RED (Registo de Existéncia e Deslocagbes) com incorrecgdes

Ajudas Animais Animais com ragas nao elegiveis
Animais nao notificados para SNIRA (Sistema Nacional de Informagao e
Registo Animal)
Passaportes com incorrecgdes

FEAGA Animal sem marcas auriculares

Parcela nédo explorada pelo requerente

Cultura declarada igual a cultura controlada e area determinada inferior a
area declarada

Declarada uma parcela com uma Unica cultura e controladas varias
subparcelas com a mesma cultura declarada

Parcela declarada com culturas de um grupo cultural e controlada cultura de
outro grupo cultural

Parcela mal localizada geograficamente

Ajudas Vegetais

Fonte: IGAP — E-mail de 16.06.2010; DRPFE — E-mail de 28.06.2010; IFAP — Oficio n.° 16564, de 25.06.2010.

No ano de 2009, e em conformidade com o n.° 3 do artigo 248.° do Tratado da Uniao
Europeia e da alinea h) do n.° 1 do artigo 5.°, e do artigo 11.°, da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, republicada em anexo a Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto, foram desenvolvidas duas acg¢des de
Acompanhamento da Intervengdo do Tribunal de Contas Europeu na Regido, uma no ambito
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do POSEI, co-financiado pelo FEAGA, e outra relativa ao PRO-Emprego, co-financiado pelo
FSE.

A missao do Tribunal de Contas Europeu, relativa aos programas que estabelecem medidas
especificas no dominio agricola a favor das regides ultraperiféricas da Unido Europeia —
POSEI (Regulamento (CE) n.° 247/2006 do Conselho, de 30 de Janeiro de 2006), realizada
em quatro paises, teve por objectivo controlar as despesas no ambito de medidas especificas
do dominio agricola, nomeadamente no que diz respeito as seguintes actividades:

= Exame do processo de reprogramagao para os Programas Comunitarios de Apoio
financiados no dmbito do Regulamento (CE) n.° 247/2006 do Conselho;

= Exame da implementacdo das medidas seleccionadas (Prémios as Produg¢des Animais
e Ajudas as Produgdes Vegetais) dos Programas Comunitarios de Apoio Nacionais;

— Exame dos sistemas implementados para a monitorizagdo do desempenho dos
Programas Comunitarios de Apoio.

A entidade objecto de auditoria foi a Autoridade de Gestdo das Medidas de Apoio as
Producdes Animais e Vegetais, Transformacdo e Comercializacdo de Produtos Locais,
Direcgdo Regional dos Assuntos Comunitarios da Agricultura (DRACA), sendo gestora do
Programa a respectiva Directora Regional.

Considerando que esta accio teve por esséncia o acompanhamento da intervencdo do TCE
na RAA, ndo coube, em sede desta acc¢ao, formular quaisquer consideragdes sobre os
resultados da auditoria. No entanto, verificou-se existirem areas criticas de actuacéo, no que
respeita a aplicacdo dos recursos financeiros POSEI, e por conseguinte de risco,
nomeadamente:

= 0 processo de planeamento, definicdo e quantificacdo de objectivos e de indicadores de
acompanhamento;

= a actividade de acompanhamento e controlo dos apoios atribuidos e pagos, em especial
dos apoios as superficies e a inovagao e qualidade das producgdes pecuarias agorianas
— contraste leiteiro.

A auditoria do TCE, relativa a Declarag&o de Fiabilidade (DAS) 2009, no ambito do Programa
Operacional para a Regido Auténoma dos Acores — Pro-Emprego —, teve por objectivo a
verificagdo da legalidade financeira do pagamento de € 2 189 020,16.

Esta acgao inseriu-se no ambito de uma auditoria na Comissdo e nos Estados-Membros,
integrando a amostra aleatéria de pagamentos intermédios das contas de 2009 da Comissao
Europeia

A entidade auditada foi a Autoridade de Gestdo do Pro-Emprego, Direc¢cdo Regional do

Trabalho e Qualificagdo Profissional, tendo sido verificados oito projectos’™.

No que respeita a actividade da administragdo regional no ambito da aplicagdo dos recursos
financeiros oriundos da Unido Europeia, ao abrigo do Pro-Emprego, foi objecto de apreciacao

"3 Executados pelos beneficiarios:

Fundagéao para o Desenvolvimento Sécio Profissional e Cultural da Ribeira Grande (n.° 000069/2007/111);
Escola Profissional das Capelas (n.°® 000050/2007/111, 000116/2008/111 e 000117/2008/111);
SINDESCOM (n.° 000012/2007/111);

Escola Profissional do Pico — ADLIP (n.° 000007/2007/111);

Fundacdo de Ensino Profissional da Praia da Vitéria (n.°° 000134/2008/111 e 000129/2008/111).
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no discurso proferido, a 15 de Novembro de 2010, em Lisboa, pelo Presidente do Tribunal de
Contas Europeu, na apresentacao do relatério anual relativo ao exercicio de 2009:

Em Portugal foram auditados 2 PO no dominio do FSE:

“Acores Pro-Emprego”, relativamente ao qual o Tribunal considera que as respectivas
autoridades de gestéo, certificacdo e auditoria actuam em conformidade com os requisitos
regulamentares.

No ambito da fiscalizagao sucessiva exercida pelo Tribunal, e em conformidade com o
Plano de Acgao da SRA, para 2010, realizou-se uma auditoria.

A auditoria teve como objectivo geral verificar a legalidade e a regularidade processual e
financeira do apoio concedido no ambito do Proconvergéncia, ao projecto Requalificagao
das margens das Lagoas das Furnas e Sete Cidades (RAAFDR — 01 — 0280 — FEDER —
000016).

A entidade auditada foi a Direccdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais, enquanto
Autoridade de Gestdo do Proconvergéncia, e a SPRAcgores — Sociedade de Promogao e
Gestao Ambiental, S.A., beneficiaria do apoio e executora da operacao.

O projecto apresentado no Proconvergéncia foi enquadrado no Eixo Prioritario 1 — Dinamizar
a Criacao da Riqueza e Emprego dos Agores, no Objectivo Especifico 1.2 — Dinamizar as
redes de infra-estruturas e de prestacéo de servigos as empresas.

O custo total elegivel do projecto, tido para efeitos de financiamento comunitario, ascendeu
a € 15,5 milhoes, com uma comparticipagdo FEDER de € 13,2 milhdes (85%).

O prazo de execucgao fisica previsto abrange o periodo 01.11.2008 a 31.07.2011, e o
financeiro situa-se entre 30.11.2008 a 31.08.2011.

O projecto de requalificacdo das margens das Lagoas das Furnas e das Sete Cidades
(PRMLFSC) enquadra-se nos Planos de Ordenamento das Bacias Hidrograficas das Lagoas
das Furnas (POBHLF) e das Sete Cidades (POBHLSC), cuja implementagcao e gestdo é da
competéncia da SPRAcores, e apresenta um custo global estimado na ordem dos € 31,7
milhodes.

O financiamento do projecto provem de verbas dos or¢camentos da UE (85%), decorrente da
apresentagdo e aprovagao de candidaturas aos Programas  Operacionais
PROCONVERGENCIA — componentes turisticas e POVT — componentes ambientais, e da
RAA, através dos Contratos Programa celebrados entre a Regiao e a SPRA¢ores.

Os trabalhos medidos e facturados em cada auto sdo apresentados em separado, tendo em
consideragdo a natureza das componentes, sendo dirigidas ao programa
PROCONVERGENCIA as turisticas, ao programa POVT as ambientais, existindo, ainda, a
componente ndo elegivel.

As adjudicacdes realizadas, até Junho de 2010, totalizam € 5,8 milhdes (apenas margens da
Lagoa das Furnas), a facturagido, até Abril de 2010, ascende a € 5,7 milhdes e os
pagamentos realizados, até Junho de 2010, somam € 5,2 milhdes (valores sem IVA).

Até Junho de 2010, a SPRAcores recebeu para financiamento do PRMLFSC cerca de € 4,5
milhdes (€ 2,6 milhdes de fundos comunitarios e € 1,9 milhdes da RAA), apurando-se um
saldo negativo de € 666 mil, entre os montantes recebidos para financiamento e os
pagamentos efectuados (s/ IVA).

As verificacbes realizadas ao nivel dos procedimentos adoptados pela Autoridade de Gestao
— Direcgao Regional do Planeamento e Fundos Estruturais (DRPFE), no &mbito do projecto
em apreco, concluiram pela existéncia de situagdes que nao vao de encontro as disposicoes
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legais aplicaveis, nomeadamente:

e A operagdo apresentada ao PROCONVERGENCIA corresponde & execugdo das
medidas preconizadas no ambito do POBHLF e do POBHLSC, financiadas pelo Plano de
Investimentos da RAA através do programa “Ordenamento do Territério, Qualidade
Ambiental e Energia”, concretizadas mediante a ac¢cdo de uma entidade com
competéncias em matéria de promogao e gestdo ambiental, pelo que o enfoque desta
intervengao reside no dominio ambiental, e ndo no dominio turistico.

o Nao foi verificada a elegibilidade estrita, no que concerne a conformidade do pedido de
pagamento com a realizacao fisica e financeira da obra. A existéncia de trabalhos
medidos e facturados, mas nao realizados em certos autos de medigdo da empreitada de
requalificagdo das margens da Lagoa das Furnas — Zona Sul, e a sua inclusdo nos 1.° e
2.° Pedidos de Pagamento apresentados ao PROCONVERGENCIA, levou a Autoridade
de Gestao a valida-las, apurando um valor de comparticipagdo comunitaria do fundo
estrutural FEDER superior ao devido (€ 119 465,80).
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Ficha Técnica

Funcao
Coordenacgao Geral

UAT II
Processo Orgamental
Receita
Despesa
Operacoes extra-orcamentais
Apoios financeiros

Divida e outras
Responsabilidades

Apoio Administrativo

UAT Il
Plano de Investimentos
Patriménio
Fluxos Financeiros ORAA/SPER
Fluxos Financeiros com a U.E.

Apoio informatico

Nome

Carlos Bedo

Antonio Afonso Arruda
Luisa Andrade

Luisa Andrade

Ana Paula Borges
Antonio Afonso Arruda

Luisa Lemos
Paula Vieira

Lorena Resendes
Jaime Gamboa

Maria Conceigéo Serpa
José Ricardo Soares
Aida Margarida Sousa
Ana Cristina Medeiros

Paulo Mota

Cargo/Categoria

Auditor-Coordenador
Auditor-Chefe

Técn.Ver. Assessor

Técn.Ver. Assessor

Técn.Ver. Superior de 2.2 Classe
Auditor-Chefe

Técn.Ver. Superior Principal
Técn.Ver. Superior Principal

Assistente Técnico
Auditor-Chefe

Auditora

Técn.Ver. Assessor

Auditora

Técn.Ver. Superior de 1.2 Classe

Técnico Superior Principal

Pontualmente, contou-se, também, com a colaboragao da UAT |
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