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Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores
COMISSAO EVENTUAL PARA A REVISAO DO ESTATUTO POLITICO-ADMINISTRATIVO

Audic¢ao ao Dr. Dionisio Sousa

®) Presidente: Sr. Doutor Dionisio Sousa, em primeiro lugar o nosso agradecimento
pela pronta disponibilidade em vir a esta Comissdo dar o seu contributo e o seu
testemunho.

Eu comecaria por fazer um breve enquadramento.

Esta Comissao Eventual ja definiu a sua metodologia e, em termos materiais, a
primeira coisa que resolveram fazer foi exactamente ouvir...

Dr. Dionisio Sousa: Os velhos do Restelo!

O Orador: ... todos os antigos e actuais Presidentes da Assembleia Legislativa e do
Governo Regional sobre esta matéria, de uma forma absolutamente aberta sobre o
sentido, o ambito, os limites e as matérias que no entender dessas personalidades
devem ser eventualmente objecto de revisdo, ja que o processo estd aberto por um
facto imediato que todos nos sabemos qual € e que tem a ver com a Revisdao
Constitucional decorrida no ano transacto, mas que, evidentemente a nossa iniciativa
¢ genérica.

Portanto, ndo temos para ja, no ambito estatutario, qualquer tipo de limite.

Eu comegaria por lhe dar a palavra e depois fariamos um breve debate com as
perguntas que os Srs. Deputados quisessem colocar.

® Dr. Dionisio Sousa: Estou as vossas ordens.

A mim compete-me agradecer, agora noutra qualidade, a continuacdo de um aspecto
do trabalho de Deputado em que participei sempre, desde 80, excepto em 97, em que
desempenhava outras fungdes.

Sei que vocés defrontam uma situagdo que tem aspectos novos, alguns facilitadores
de uma revisdo. Por exemplo, um escolho que nos tinhamos sempre nas revisoes

estatutarias era o sistema eleitoral. Esta resolvido. Agora, ficardo apenas por resolver
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as disposicdes sobre o sistema eleitoral, se se mantém ou nio no Estatuto, e pouco
mais do que isso, a ndo ser que decidam abordar outras areas que também ainda
estdo por resolver em matéria eleitoral.
Mas had outras coisas que na minha opinido nao vém facilitar essa revisdo
Constitucional, mas eu ndo queria comegar por esse aspecto. Queria comegar por
algumas coisas concretas que no actual Estatuto me parecem que devem ser
conservadas ou que devem ser alteradas.
Seguiria 1sso — vocés tém ai uma versdo do Estatuto — artigo a artigo, mas em meia
dazia deles apenas, nao ¢ para fazer uma revisao de todo o Estatuto.
Por exemplo, no artigo 2°, ha algo que para mim ¢ um pouco misterioso, mas que
vem desde o Estatuto inicial. Fala-se da Autonomia, dos seus objectivos, do ponto de
vista negativo, do ponto de vista daquilo que se pretende com ela. Nao se fala dos
seus fundamentos. Suponho que talvez fosse uma oportunidade para se recuperar
esse aspecto.
Nao ¢ essencial, porque infelizmente grande parte das questdes do Estatuto ¢ muitas
vezes apenas repeticoes daquilo que estd na Constituigao.
Aspecto com mais interesse €, por exemplo, o que esta no artigo 4°, em que se diz:
“1- A Assembleia Legislativa Regional tem a sua sede na cidade da Horta, Ilha do
Faial, e delegacdes nas restantes ilhas.
2- A Presidéncia e as Secretarias do Governo Regional terdo a sua sede nas cidades
de Angra do Heroismo, Horta e Ponta Delgada”.
Eu queria lembrar uma coisa em relagdo ao n° 1.
Eu tenho aqui o Estatuto provisorio onde estava com a concepcdo de que a
Assembleia Regional reunia alternativamente em cada uma das cidades da Regido:
“A Assembleia funcionara alternadamente nas cidades de Angra do Heroismo, Horta

e Ponta Delgada, conforme por ela for sendo determinado”.
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Na ultima Revisdao do Estatuto, antes de 97, dizia: “A Assembleia Regional tem a
sua sede na cidade da Horta sem prejuizo da realizagdo de reunides plenarias ou de
Comissoes onde for decidido™.
Em 97 desapareceu isso ¢ ficou, como se fosse uma coisa de decisdao divina, que era
na Horta e acabou-se. Nem sequer para as Comissdes ha cobertura estatutaria para
fazer reunides de Comissdes fora da sede da Horta, porque se retirou este
complemento das Comissoes.
Eu acho que isso mereceria alguma atencdo atendendo ao espirito com que a
Assembleia nasceu, com que a Assembleia efectivamente vive, que ¢& ser
efectivamente o 6rgdo que encarna mais perfeitamente, na sua composicao € nas
suas actividades, em todos os aspectos, o caracter regional dessa Autonomia para
uma regido que se vai construindo com estes € com outros sinais.
Portanto, acho que seria — ¢ a minha opinido pelo menos — de recuperar esse aspecto.
O mesmo se diga em relagdo aos departamentos do Governo Regional.
Se vocés lerem a ultima versao da-se ai as razdes por que isso deve ser em Angra,
mas subordinado a principios. Diz-se que esses departamentos sdo nos termos
definidos pela Assembleia, ficardo nas cidades conhecidas, mas essa decisdo “tera
em conta os objectivos da unidade dos Acgores e da complementaridade das suas
parcelas territoriais, bem como a tradicdo politico-administrativa daqueles trés
centros urbanos e a eficiéncia dos referidos departamentos™.
Eu suponho que, em ambos os casos, ter desligado essa realidade que existe agora
dos seus pressupostos tedricos, politicos, etc., ¢ um erro e acho que devia voltar ao
Estatuto, porque nada nos diz.
Isso € uma tentativa de fixar juridicamente coisas que a realidade, entretanto, pode ir
alterando.
Nao me repugna nada a que um departamento do Governo Regional possa, neste

momento e por razoes de evolugdo, que felizmente ¢ bastante rapida, ir para uma
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cidade diferente de Angra, Horta ou Ponta Delgada. Suponho que isto mereceria
alguma atencao.
O artigo 6° refere-se aos simbolos da Regido. Ai ndo ha grande coisa a fazer.
Nos sabemos que ha dois problemas pendentes em relacao aos simbolos da Regido e
a0 seu uso.
O Alvarino Pinheiro recorda-se, ¢ outros também, o que foi o drama dessa redac¢ao
que ai estd. “Os simbolos regionais sdo utilizados conjuntamente com os
correspondentes simbolos nacionais”.
Nos sabemos que hoje estdo pendentes dois problemas. Nao sei se poderdo ser
resolvidos no Estatuto — vocés decidirdo ou ndo — que € o uso deles pelas Forgas
Armadas (as For¢as Armadas continuam a recusar-se, suponho que ha até um caso
muito recente em que as Forcas Armadas recusaram a usar, creio que num desfile,
ou a tocar o hino regional) e a utilizacdo dos simbolos nos edificios da Republica.
Quanto sei, o Sr. Ministro da Republica faz, mas nao sei se mais alguma outra
instituicao da republica o faz.
Por exemplo, o artigo 10° fala na Lei-quadro da Assembleia da Republica em
relagdo a adaptacao fiscal. Efectivamente ja ndo corresponde a realidade actual, mas
¢ uma questdo meramente formal, porque o enquadramento existe mas numa coisa
que nao ¢ a Lei-quadro, mas a lei de finangas.
H4 ai uma designagdo, a reparticdo igualitaria da riqueza. Confesso que ndo
simpatizo com a designacdo, mas ¢ uma questdo de opcao pessoal. Provavelmente
ndo valerd a pena mexer nessa reparticao igualitaria para por um termo hoje mais de
acordo com a Constitui¢ao ¢ com a realidade existente.
Artigo 11°. Eu chamo ateng¢do para ele. Pode ser uma coisa picuinha, mas o artigo
diz que ¢ defini¢dao. Portanto, se ¢ definicdo deve estar contido pelo menos todo o

definido e todas as competéncias do definido, que ¢ a Assembleia Regional.
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Efectivamente ai ndo estdo todas as competéncias. Diz-se que ¢ o oOrgado
representativo — para ja ¢ demais, ha outros 6rgaos que também sdo representativos —
legislativo e fiscalizador da ac¢ao governativa. Isso também ndo ¢ verdade. Nao ¢ da
accdo governativa, ¢ da Administracdo Regional que ¢ alguma coisa mais que a
acc¢do governativa.
H4, sobretudo, uma competéncia que as Assembleias Regionais tém que mais
nenhuma assembleia tem, que ¢ o poder de regulamentar. A Assembleia tem o poder
de regulamentar, portanto acho que esse poder pelo menos devia estar aqui, mas ¢ s6
uma esquisitice, talvez de um gajo que estudou logica ha muitos anos.
Saltando para o artigo 20° h4 ai os tais célebres 15 dias, apds o apuramento dos
resultados eleitorais, para o comec¢o de funcionamento da Assembleia.
Provavelmente vocés ja tomaram consciéncia de que esses dias, hoje, ndo se
justificam de maneira nenhuma. S3o os tais prazos que nao tém qualquer
justificagao.
Nao vale a pena estar a espera 15 dias, depois dos resultados serem apurados.
Depois estd numa forma que ainda ¢ pior, que ¢ o 15° dia. Entdo o que acontece €
que o 15° dia, as vezes, calha no Domingo ¢ ndo vao reunir no Domingo, ¢ na
Segunda. Ao menos ponha-se isso de maneira a que possa ser respeitado.
Eu acho que 15 dias ¢ excessivo, curiosamente. Eu nem sequer sabia disso, mas o
Estatuto Provisorio pedia 10 dias. Era muito mais moderno do que esses que ai
estdo, que me parecem um exagero.
H4 um outro aspecto no artigo 25° que diz respeito ao regime de afectagdo: “¢
facultado aos Deputados o regime de afectagdo permanente durante o exercicio do
seu mandato”.
Eu sei que ha pessoas que tém opinido diferente. O CDS/PP tinha uma outra versao,
pretendendo regressar a uma situacdo que existia, digamos, no comeco dos anos 80,

na primeira legislatura e em parte da segunda, que ¢ haver uma quota para deputados
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afectos e ndo afectos, com o argumento de que isso permitiria a procura de outras
pessoas que ndo podem estar afectas permanentemente.
Ora, o que permite essa situagdo ¢ a redacgdo que existe, porque cada um pode
decidir se estd permanentemente ao servico da Assembleia ou se vai 14 s6 para os
plenarios.
Portanto, acho que esta redaccao — ¢ a minha opinido, ¢ evidente e estou aqui € para
da-la — deve ser conservada, porque foi uma conquista que levou algum tempo a se
conseguir € acho que nao se deve perder.
Quanto ao artigo 36°, no que se refere a periodicidade das reunides da Assembleia,
diz-se ai que ela “reunird, no minimo, oito periodos legislativos por sessdo
legislativa”.
Eu confesso que isto, no meu entendimento, j4 ndo corresponde as exigéncias sociais
e politicas que pesam para a Assembleia. A Assembleia deve reunir todos os meses,
exceptuando, ¢ evidente, os meses de Julho, Agosto ou Dezembro, que costuma ser
dificil.
Suponho que vocés tiveram eco, e eu tive mais eco do que vocés, do que aconteceu
em relagdo ao més de Fevereiro em que se resolveu ndo haver plenario. Podia haver
solidas razdes para isso, mas custa-me aceitar que numa Assembleia constituida por
52 pessoas € que estdo ao servigo permanente da Assembleia, se chegue a uma
situagdo, durante um meés, de ndo haver matéria para debater, quando se pode fazer
interpelagdes, perguntas ao Governo, debates de urgéncia, etc. H4 uma pandplia de
coisas que dificilmente se justificam aos olhos, pelo menos da opinido publicada,
nao sei se da opinido publica — ¢ muito dificil falar da opinido publica entre nos.
Acho que isso ai devia ser alterado para um plenario mensal, exceptuando os dois ou
trés meses em que essas coisas sdo efectivamente pouco razodveis ou nio se

justificam.
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Em relagdo ao artigo 54°, relativo as duas mog¢des de censura para a demissdo do
governo, temos um problema de redac¢do que levantou uma celeuma muito grande
em 98 e convinha clarificar essa redacgao, se se trata de duas coisas do mesmo tipo
ou se sao duas coisas diferentes, como acabou por prevalecer, se ndo estou em erro.
Mais duas observacdes em relagdo ao artigo 66°: visitas estatutarias e concelho de
ilha.
Em relacdo as visitas estatutarias, eu acho que elas devem prosseguir e isso deve
continuar ai, mas suponho — e isso pode ser concep¢ao considerada estatutaria ou
nao — que devem ser organizadas de outra forma, e isso ¢ uma ideia velha, ndo tem
nada de novo, que era fazer a ligagdo com a preparacao do Plano e do Or¢amento
para dar algum contetido e para nao forcar o Governo a ter que tomar decisdes de
emergéncia para levar alguma coisa as pessoas, que ¢ 0 que me parece que acontece
um pouco.
Portanto, as medidas estatutarias que se fazem uma vez por ano deviam ser
orientadas para a preparacdo de solucdes futuras para aquela ilha que se visita e
muito menos, como acontece agora, para solugdes de ocasido que resolvem
problemas de momento, mas ndo os problemas que justifiquem a ida de um Governo
a uma ilha que ndo tem secretarias regionais.
Finalmente, em relagdao ao Conselho de Ilha, que ¢ realmente uma entidade muito
dificil de fazer vingar como sdo todas as entidades que s6 t€ém caracter consultivo,
seria de estudar sobretudo as razdes por que ¢ que o Conselho de Ilha funciona
numas ilhas e ndo funciona noutras. Acho que isso era um bom trabalho, porque ¢
estranho que nos, por exemplo, at€¢ hd pouco tempo — na discussdao do sistema
eleitoral — éramos todos, terminantemente, pela ilha, mas a ilha ndo se consegue
organizar. Nenhuma ilha, ou poucas, se consegue organizar a volta desse 6rgdo, ou a

volta de outra coisa, para aparecer como ilha perante o poder instituido.
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Uma das coisas que era possivel era dar capacidade de iniciativa legislativa, em
determinados anos, ao Conselho de Ilha. Nao creio que isso fosse uma vitamina que
resolvesse os problemas do Conselho de Ilha. Acho, sobretudo, que era preciso
analisar a situacao.
Eu tenho a ideia de que em Sao Miguel, que me lembre, houve um Conselho de Ilha
que teve como grande decisdo uma estatua ao emigrante. Eu nao sei se acabou por
ser levantada, se ndo acabou, mas entretanto, das noticias que eu tenho, mas ndo sao
muito pormenorizadas, ¢ de que o Conselho de Ilha ndo funciona, ndo existe. Seria
interessante estudar por que € que isso acontece, quando parece que nessa ilha até
poderia ser mais facil no que noutros sitios.
Estas sdo as questdes que eu gostaria, nesta primeira fase, deixar como sugestdes. E
para vocés considerarem, ndo € para resolver neste ou noutro sentido.
H4 um outro aspecto que me parece importante € que o Estatuto pode ser
aproveitado para isso. Aproveito para dizer, ja em linhas muito genéricas: Ha uma
experiéncia que ndo esta feita entre nos e para a qual a Assembleia Regional deveria
estar especialmente vocacionada, que ¢ para permitir aquilo que se chama a
democracia participativa ou democracia semi-directa € que se acaba por concretizar
em duas coisas: direito de iniciativa legislativa e formas varias de referendo ou de
referenda dos actos legislativos. Seria, digamos, um aspecto que nds nos atrasamos
muito. A Constituicdo ja tem isso talvez desde 97. O Estatuto da Madeira ja tem
desde a ultima revisao.
No6s ndo temos no Estatuto o direito de iniciativa legislativa, mas isso parece-me
que, so por si, nao ¢ suficiente e hd varias modalidades — seria conveniente estuda-
las — em que se pode dar uma forma de participagdo muito mais acentuada dos
eleitores e dos agorianos na Assembleia Regional, permitindo que eles apresentem
propostas ja formuladas para questdes legislativas ou que a Assembleia se

encarregue de ajudar a formuld-las a partir de ideias que possam, em temas
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concretos, essas decisoes da Assembleia serem publicitadas, se quiserem, pela
populacdo, em determinados aspectos, em determinadas areas.
H4, digamos, um conjunto de modalidades que seria possivel, por este caminho,
abrir a Assembleia Regional a uma muito maior proximidade e a uma maior,
digamos, interferéncia dos cidaddos e dos agorianos no seu trabalho quase
quotidiano. Evidentemente que ha outras maneiras de fazer isso. Ha sobretudo coisas
que ndo devem acontecer. Eu ndo sei se o Estatuto pode fazer alguma coisa por isso.
Eu acho que ¢ escandaloso a situagao que se passa com o Canal Parlamento, mas...
enfim, o problema ¢ vosso, ndo ¢ meu. Eu ndo sei em que pé ¢ que estd, mas ha
instrumentos de aproximagdo ao eleitorado que ¢ imperdoavel que ainda ndo estejam
em execucdo. Eu ndo sei se o Estatuto pode fazer alguma coisa por isso. Talvez
possa.
Hé um outro aspecto que eu ndo falei, porque tinha aqui uns apontamentos muito
gatafunhados, em relagdo a representacdo da Regido (artigo 5°), que ¢ a
representagdo pelo Presidente da Assembleia e ainda pelo Presidente do Governo.
Eu acho que isso ¢ sempre uma questdo muito complicada de resolver, ¢ mais uma
questdo protocolar, mas uma coisa que poderia ficar ai ¢ a obrigacdo de no
cumprimento dessas decisdes haver um protocolo, haver ai uma injun¢ao estatutaria,
para que fosse redigida uma legislagcdo ordinaria, algo que evitasse as confusdes que
por vezes se fazem sobre essa representagdo protocolar da Regido, nomeadamente a
do Presidente da Assembleia e a do Presidente do Governo Regional.
Se isso for entregue apenas, digamos, a tradicdo, aquilo que se faz habitualmente,
uma vezes faz-se, outras ndo. Isso cria sempre equivocos que sdo dispensaveis € que
sdo prejudiciais para a imagem de qualquer um dos 6rgaos de governo proprio da
Regido.
Dito isso e referido esse aspecto da democracia directa, ha ai outros aspectos que

vocés poderdo considerar e que tém a ver com coisas para as quais eu também nao
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tenho solug¢dao e nao sei se o Estatuto terd. Parte delas estdo resolvidas no Estatuto,
mas ndo estdo resolvidas na pratica juridica e, sobretudo, na pratica politica. E o
problema do dominio publico maritimo, ¢ o problema da propriedade dos bens da
Republica na Regido, ¢ o problema das dguas territoriais da Zona Economica
Exclusiva, ¢ o problema das transferéncias de competéncias das autarquias locais.
Talvez no Estatuto pudesse ficar alguma coisa que impedisse a Republica de decidir
e de esvaziar os oOrgaos de governo proprio da Regido a atribuir competéncias,
“curto-circutando” os 6rgaos de governo proprio da Regido, as autarquias. Esse por
acaso nao estd, se a minha memoria ndo me falha, no Estatuto, mas poderia haver
algumas disposi¢des sobre isso.
H4 outros problemas que estdo pendentes, que pode o Estatuto concretizar de
alguma forma aquilo que estd no Estatuto e esta na Constituigdo em relagdo as
contrapartidas financeiras que a Constituicao continua a dizer que nos temos direito
por causa da presenga de entidades internacionais e militares na Regido, mas que
depois sabemos que ndo sdo cumpridas. O mesmo se diga em relacdo as
participacoes financeiras do Estado nas tarefas de desenvolvimento da Regido.
O Estatuto podia tentar pelo menos ter alguma precisiao, alguma quantificacdo dessas
disposicdes que estdo genericamente na Constituigdo. Se ficarem genericamente no
Estatuto, julgo que ndo vai adiantar muito, mas se puder, seguir um pouco mais.
O mesmo acontece em relagdo a algumas das disposicdes que existem para a
participacdo da Regido nas questdes comunitarias. Isso estd disperso por trés ou
quatro regras no Estatuto, algumas delas com muito pormenor. Por exemplo, a
Assembleia deve determinar qual o montante que as autarquias devem receber. Acho
que isso seria de rever para alguma facilitagdo e cobertura estatutaria na sua

execugao.
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Dito isto, fica, digamos, o busilis da nossa Autonomia, que € o seu coragao, que ¢
um coragdo que tem efectivamente mais problemas e acho que essa Revisdo
Constitucional ndo resolveu, que € o problema das competéncias legislativas.
Sobre isso, o que posso dizer ¢ que tenho uma visdo claramente negativa e
pessimista dos resultados da tultima Revisdo Constitucional. Ela seguiu num
caminho que ja foi trilhado dezenas de vezes e que ndo deu resultado nenhum e
acaba por dar resultados contraditorios. NoOs anddmos tanto tempo a querer
libertarmo-nos de Leis Gerais da Republica. Pois agora, todas as normas legais, nem
sequer sdo leis, que sejam publicadas pela Republica, entrem imediatamente em
discussdao na Regido, a ndo ser que a Regido tenha legislacdo propria. Eu acho que
isso € um simbolo do resultado final dessa Revisao Constitucional e em matérias da
nossa competéncia, ndo sdo matérias de reserva da soberania, € o que esta escrito.
Outro simbolo € que sobre essas coisas de relagdes de competéncias legislativas ha
duas perspectivas, uma perspectiva que gosta de fugir a realidade ou gosta de fugir
aos limites que inevitavelmente existem para uma Autonomia e para as
competéncias que nds temos. Quanto menos esses limites aparecerem, melhor € para
a Autonomia. Essa foi a experiéncia feita durante anos, mas ndo deu nenhum
resultado.
Desde os anos 80 que ha o barafusto, com algum sucesso e também muito insucesso,
conta essa concepgao.
A outra concepg¢ao que deve prevalecer, € que esses limites devem ser marcados com
rigor.
Nao nos adiante nada dizer, e isso por uma razdo muito simples, porque quanto
menos estiver isso bem definido na Constitui¢do, que € o que acontece agora, que
esta apenas definido do ponto de vista negativo, maior campo de actuagdo tem um
6rgdo institucional que deu cabo do interesse especifico, deu cabo da nossa

capacidade legislativa, que € o Tribunal Constitucional.
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A unica coisa que o Tribunal Constitucional respeita € o que estiver na Constituigao.
O que estiver no Estatuto é letra morta, tem apenas um valor indiciario. E preciso
provar caso a caso que aquilo ¢ mesmo de ambito regional, e agora a nova
designacgao.
Portanto, nesse aspecto nao se deu nenhum passo em frente, pelo contrario, deram-se
passos para tras. Isto ¢ uma opinido minha e ¢ a opinido da maior parte dos juristas
que se debrucam sobre essas coisas.
Eu tenho aqui uma coisa que vocés devem conhecer — eu podia citar imensos
exemplos —, um exemplo tirado do Estatuto, em que se diz precisamente “a eficacia
da numeragdo estatutaria € inversamente proporcional ao grau de abstrac¢ao das
situagoes tipificadas”. O que o Tribunal Constitucional faz nessa interpretaciao &,
nesta concepe¢ao de que a lista de competéncias ¢ apenas indicio, precisa ser provado
sempre que aquilo € regional, ¢ especifico, déem-lhe o nome que quiserem, mas ¢ de
ambito regional. Apenas se limita a verificar a inaptidao das diferentes alineas do
artigo 33° para densificar o critério material de interesse especifico. Na altura era
interesse especifico, agora nao ¢ coisa nenhuma. Agora ¢ aquilo que esta Assembleia
quiser.
Simplesmente o que esta Assembleia quiser e o que a Assembleia da Republica
quiser ndo vai servir de nada, a ndo ser que o Tribunal Constitucional que agora nao
tem sequer os limites do interesse especifico — antes tinha interpretacoes restritas
desse interesse especifico, agora nem tem isso, mas tem a mesma doutrina que
sempre teve — diga uma coisa qualquer como dizia ha bem poucos dias, um texto que
devem conhecer, o Sr. Ministro da Republica: afinal, o interesse especifico esta a
desconstitucionalizar.
Continua efectivamente a existir como fundamento. Eu confesso que pensava que

esses problemas comegassem com o Tribunal Constitucional. Na minha opinido, e ¢
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a leitura que eu fago, comegaram um pedago antes do Tribunal Constitucional e ¢
previsivel, daqui em diante, perceber porque caminho € que 1sso vai ser levado.
Isso, na minha perspectiva, confirma essa opinido que eu tenho sobre o resultado da
Revisdao Constitucional nessa matéria, que comega por nem fazer aquilo que ¢
elementar, que ¢ dizer, quais sdo afinal as matérias (se ¢ em termos de matérias!) que
estdo reservadas a Republica. O Tribunal Constitucional é que vai dizer. A
Constitui¢cdo ndo diz, muito menos diz aquelas que serdo da Regido.
Ha alguma solucao para isso?
A primeira vista hd uma solugdo possivel, que é aquela que, provavelmente devem
conhecer melhor do que eu, a Madeira seguiu. A Madeira o que fez foi isso mesmo:
“para efeitos do artigo 36°, que sdo matérias de ambito regional, sdo matérias de
particular ambito regional”, mas apropriaram uma coisa que ndao estd na
Constituicao.
O Tribunal Constitucional perguntard: mas o que ¢ isso de “particular ambito”? Vai
rir naturalmente.
E depois o que ¢ que faz? Da trés vezes a volta ao alfabeto e chega a iii), “defesa do
consumidor”, juntando-lhe todas as coisas que existiam e depois ainda cria mais
areas sobre as quais incide a autonomia legislativa, que sdo as respeitantes aos
dominios cientifico e pedagogico, administragdao e gestdo escolar, rede escolar, etc.,
etc...
E evidente que a Assembleia da Republica pode aprovar isso, as Assembleias
Regionais podem legislar com base nisso, mas chegara a hora da verdade e o
Tribunal Constitucional vai dizer uma coisa que ndo esta aqui dita e que suponho

que deve ser dita. E que quem olha para isso percebe que as Regides ndo t€m a

o

mesma competéncia — estd aqui como se tivessem — em relagcdo, por exemplo,
Seguranga Rodoviaria, aos Registos Notarial. E 6bvio que a Regido ndo tem a

mesma competéncia e a mesma capacidade legislativa em relacdo aos Registos e
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Notariado, aos servicos da Administracdo Fiscal, a toxicodependéncia, excluidos
sociais, & defesa do consumidor, ao desporto... Ndo tem! E 6bvio que néo tem!
Nao seria mais razoavel tentar determinar positivamente ndo sé as matérias — porque
¢ isso que temos que fazer, que a Constituicdo ndo fez, nem sequer em termos
abstractos, isso tem que ser feito e as matérias passardo a ser essas — mas também as
competéncias?
Isto, na minha opinido — ¢ uma modesta opinido, um pouco leigo nessas matérias —
pode ser feito de duas maneiras. Uma maneira, ndo muito simpatica, ¢ recuperar o
conceito de interesse especifico. E dizer que, por exemplo, nds sabemos que o
interesse especifico tinha trés vertentes: as matérias de interesse exclusivo, as
matérias qualitativamente diferentes e as matérias quantitativamente diferentes.
Uma das formas — ¢ a pergunta que eu faco — ndo seria, em vez deste emaranhado de
matérias em relacdo as quais a regido tem a mesma competéncia, mas que se sabe
que nao tem, tentar defini-las e dizer no Estatuto que sdo matérias de interesse
exclusivo da Regido esta, esta e esta? Seria facil! Seria facil de conseguir, porque
podem ser perfeitamente aquelas que constituiam o elenco de matérias que estavam
no artigo 228° antigo e que ¢ a valorizagdo dos recursos humanos e qualidade de
vida, patrimoénio e criacdo cultural, defesa de ambiente, equilibrio ecologico,
protec¢ao da natureza, etc...
E uma divisio possivel.
Nao trago para aqui formulas definidas para essas coisas, trago apenas duas ou trés
ideias. Uma delas poderia ser essa. Outra ¢, humildemente, fazer aquilo que os
espanhois ja fizeram e que € um esquema semelhante.
Se vocés pegarem num qualquer Estatuto de uma qualquer das 17 Regides
Espanholas, para j4 comegam por encontrar na Constituicdo Espanhola — eu nao

quero mentir — 22 matérias que sdo da exclusiva competéncia do Governo da
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Republica, do Governo Espanhol, e 34 competéncias (ndo matérias), que ¢ diferente,
que os Estatutos podem apropriar-se para cada uma das Regides.
Vocés tém aqui o Estatuto de Andaluzia. O artigo 13° diz: “A comunidade auténoma
de Andaluzia tem competéncia exclusiva sobre as seguintes matérias...”, segue-se
um elenco de 35 matérias.
Um outro artigo diz: “corresponde a Comunidade Auténoma de Andaluzia, no limite
da regulacdo geral do Estado, o desenvolvimento legislativo e a execucdo das
seguintes matérias...”.
Um outro artigo diz: “corresponde a Comunidade Autéonoma de Andaluzia a
execucao da legislagdao do Estado nas seguintes matérias...”.
Temos aqui trés ordens de competéncias que correspondem um pouco aquelas que
eu tinha dito a proposito do interesse especifico, que sdo digamos, matérias em que
sO a Regido ¢ que pode legislar.
Se conseguissemos isso seria a solucao de um problema muito antigo, cujos juristas
discutem.
Nos temos competéncia exclusiva em determinadas matérias? Alguns admitem que
sim.
Nao. S6 temos competéncias concorrenciais.
Portanto, isso feito seria realmente um ganho para a Regiao.
Depois, temos matérias complementares ou concorrenciais. S3o aquelas em que
desenvolvemos regimes, leis quadro, etc., mas sdo ainda competéncias de caracter
legislativo.
Finalmente, as competéncias de cardcter meramente executivo ou regulamentar.
Essa ¢ a sugestdo que eu tenho para deixar. Vale o que vale. Nao ¢ boa nem ¢ ma —
vocés podem dizer: € uma cisma do palestrante — ¢ o que o PS apresentou na

proposta da Revisdo Constitucional e agora seria a maneira de recuperar.
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E verdade que ¢ a maneia de recuperar, mas eu suponho que ¢ uma maneira,
comparativamente com uma maneira madeirense, de usar essas coisas. Alias, a
maneira madeirense tem muitas coisas que se lhe diga. Se vocés lerem o preambulo,
podem-se escangalhar a rir, porque a preocupagao da Madeira € a historia de saber se
o Ministro da Repuiblica tem direito a residir na regido ou ndo tem. E o que esta l4.
Est4 1a esse problema e esta claro para a Madeira que nao tem direito a residir na
regiao.
Para acabar, porque ndo quero concorrer com o Sporting/CSKA, o que me parece ¢é
que esta ¢ uma tentativa possivel.
Tem por detras de si um outro pressuposto que as pessoas tém sempre medo de
seguir. E se deve ir, e eu também sou dessa opinidio, para uma enumeragao taxativa
das competéncias da Regido, o que cria, nessas coisas algum receio. E se a gente se
esquece de alguma?
Isso ¢ muito simples. E por, como existe em Espanha, que de 5 em 5 anos os
Estatutos podem ser revistos.
Pode ficar como obriga¢ao nos Estatutos essa revisao periodica.
Se por acaso a regido se esquecer, digamos, de uma competéncia exclusiva, que eu
nao acredito que aconteca, ou de uma capacidade de desenvolver determinadas leis
quadro, poderia ser recuperado na revisao seguinte.
E isso que eu tinha para dizer. Demorei-me mais do que pretendia. Peco desculpa
disso. Vocés ndo aproveitardo muito, mas quem dd o que tem ndo pode ser obrigado
a mais, nem mesmo na Assembleia Regional.
Presidente: Muito obrigado.
Sras. e Srs. Deputados, esta aberto o debate.
Tem a palavra o Sr. Deputado Alvarino Pinheiro.
®) Deputado Alvarino Pinheiro (PP): Acho que ja tinhamos grande matéria para

um coléquio ou um semindrio.
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Eu julgo que as trés personalidades que nos deram a honra de aqui dar conta do seu
pensamento e das suas preocupacdes nesta matéria, colocadas num painel, ja tinha
motivo certamente para um grande serdo, porque vao surgindo perspectivas e dai a
vantagem e o enriquecimento dessa matéria. Nalguns casos sdo perspectivas opostas
na complexidade da matéria que aqui nos trazem e demonstram a necessidade de
todos os eleitos, os pensadores, os autonomistas, no seu conjunto, terem algum
tempo — e talvez o nosso papel seja exactamente, como o nosso Presidente da
Comissao tem referido — para despertar isso, porque, de facto, ha aqui vias quase
opostas. No fundo, ¢ salvaguardar aquilo que parece ser o grande objectivo da nossa
terra.

Eu gostaria de sublinhar e de registar que ndo € por acaso que nos foi trazida aqui
uma perspectiva de revisao integral do Estatuto. Por exemplo, ao contrario de outras
perspectivas, s6 se devia mexer rigorosamente naquilo que decorria exactamente da
Revisao da Constitui¢ao.

Todos nods, aqueles que ja andam ha mais anos nisto, sabemos que ha sempre um
grande drama e que parte se calhar de uma inseguranga nossa e de uma desconfianga
que lhe estd subjacente, de que hd aqui conquistas feitas ao longo dos tempos que
melhor ¢, para todo o sempre, ndo se mexer mais nisso. Nao va — permitam-me a
expressao — o centralista tecé-las e 1a vai por dgua abaixo 30 anos de usufruto.

E uma questiio que certamente o tempo ir4 ajudar a reflectir.

Uma coisa ¢ certa, o meu papel ndao ¢ s6 me pronunciar, ndo ¢ so registar alguns
aspectos que devem merecer depois a nossa reflexdo, mas quando todos
reconhecemos que ha crise das instituicoes, também as autonodmicas, € quando
também reconhecemos que a experiéncia deve-nos conduzir a que se facam as
alteragdes e modificacdes que se impoe fazer, a perspectiva conservadora de que nao
se mexe, julgo que pode contribuir para fazer aqui ndo uma revolucdo, mas

aproveitar ou ndo essa revisao do Estatuto para se mexer nisso.
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Sob esse ponto de vista o Dr. Dionisio traz aqui um conjunto de desafios que julgo
que devem ser profundamente analisados.
Um deles, e estou muito a vontade, €, por exemplo, a questdo dos conselhos de ilha.
Como ¢ lembrado, eu proprio participei, modestamente, mas com iniciativa.
Na alteracdo que foi feita e que vigora nas competéncias € na composi¢ao dos
actuais conselhos de ilha, que era, como nos lembramos, mesas de sueca, com o
modesto contributo do CDS e depois com o aprofundamento e a deliberagdo, julgo
que unanime, de toda a Assembleia, fez-se essa experiéncia de introduzir os
parceiros sociais, dar, enfim, uma outra representagao.
A triste constatacdo que todos fazemos, e que nos envergonha a todos, nos ultimos
pareceres que chegam a nossa Assembleia, ¢ tremenda... 80% ndo se pronuncia e os
outros 10 ou 20% que se pronunciam, um diz que ndo consegue ter quoérum,
nomeadamente na ilha branca, e outro qualquer diz que estd de acordo com tudo.
Portanto, ¢ um panorama, diria, institucionalmente dramadtico, sendo, como muito
bem foi referido, que sdo casos Unicos de Orgdos que sdo especificos na nossa
Regido Autonoma. Portanto, ndo existe no resto do pais.
Aquilo que nos produzimos de novo, com todo o esfor¢o € boa vontade, deu no que
esta dando. Isto ¢ dramatico!
O Dr. Dionisio chama a aten¢do para algumas consagracdes que foram feitas nas
ultimas revisoes, que julgo que devem merecer uma reflexao.
Acho que politicamente serdo hipersensiveis naquilo que tem a ver com a sede da
Assembleia, naquilo que tem a ver com a sede dos departamentos, com as cidades
sede dos departamentos regionais.
Julgo que ja houve algumas tentativas. Nunca houve, julgo eu, nalguns casos, a
coragem de consagrar coisas mais ou menos over nigth € que muita gente nao se
apercebeu do significado delas, e noutros casos nao houve a coragem de lhes dar,

talvez, a abertura que, 30 anos depois de autonomia, mereceriam.
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Nao se surpreendam de eu estar muito de acordo com o Dr. Dionisio de Sousa.
Somos, injustamente, as vezes, desatentos.

Acho que sdo questoes que sao grandes desafios para o trabalho desta comissao...
(Aparte inaudivel do Dr. Dionisio Sousa)

O Orador: E para isso.

Queria registar isso € acho que sdo contributos interessantes que ndo devem cair em
saco roto (nenhum cai, obviamente), no ambito desta Comissado e destes trabalhos.
Estamos todos muito virados para o drama de como lidar com as novas
competéncias legislativas. Isso realmente ¢ aquilo que aparentemente ¢ a grande
decisdo que temos que tomar.

Julgo que sao feitos ai alguns desafios que, aparentemente sendo questdes de menor
importancia, se calhar deviam estar na ordem do dia, caso se opte por uma
reapreciacdo em sede desta revisao do nosso Estatuto.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Pedro Gomes.

©) Deputado Pedro Gomes (PSD): Muito obrigado, Sr. Presidente.

Queria cumprimentar o Dr. Dionisio Sousa e agradecer o esforco sistematico que
nos trouxe da leitura do Estatuto. A sua leitura traz-nos a lembranga um conjunto de
questdes dispersas no Estatuto que ora estdo desadequadas, ora ndo sdo exactamente
verdadeiras do ponto de vista da ciéncia politica. Embora o sejam do ponto de vista
legal e constitucional, na da préatica politica ou constitucional ja ndo sdo verdadeiras.
H4 também outras matérias que cairam em desuso ou que sdo ja inconstitucionais
face as sucessivas revisdes constitucionais que aconteceram, nomeadamente a tltima
de 2004.

Portanto, o trabalho da Revisdo do Estatuto julgo que nao deve ser apenas

meramente cirirgico € cingir-se aqui ao ambito do artigo 8°, mas deve ir um pouco
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mais além nalgumas matérias, retocando, melhorando e repondo alguma verdade
estatutaria em relacdo a algumas praticas. Neste pressuposto estamos de acordo com
certeza.
Agora, ndo fiquei com ideias muito claras sobre a sua concepcdo quanto a vexata
quaestio dos poderes legislativos.
Acho que essa ¢ que nos deve ocupar, ndo querendo dizer que as outras nao sao
importantes, e deve ocupar uma parte substancial do nosso labor e da nossa reflexao.
Se bem percebi, em relagdo a ultima Revisao Constitucional (ndo ¢ uma novidade!)
ndo tem uma leitura muito favoravel na parte das autonomias.
Agora, ¢ a Revisao Constitucional que nos temos, ¢ a Constituicdo que temos e ¢
com ela que temos que trabalhar e teremos que a respeitar nessa revisdo estatutaria.
Assim sendo, ndo tendo a Constituicdo definido o que sdo as competéncias
exclusivas do Estado, ao contrario do que estd na solucdo Espanhola, como bem
apresentou, ndo me parece que possamos fazé-lo sob o chapéu da Constitui¢do no
Estatuto. Portanto, teremos que ir pelo caminho contrario, mais longo, se calhar, que
¢ definirmos quais sdo as competéncias da Regido.
Aqui, referiu — parece-me que bem — uma enunciagdo taxativa das competéncias
regionais, mas pareceu-me que defendia também um certo retomar do conceito de
interesse especifico como forma de defesa da Autonomia. Se bem percebi, foi isso
que quis dizer.
Tendo sido desconstitucionalizado, porque foi isso que aconteceu, com esta Revisao
Constitucional de 2004, o conceito de interesse especifico, o Dr. Dionisio Sousa veio
aqui trazer uma retoma, agora por via estatutaria, deste conceito na formulagao,
provavelmente, que estd hoje na hh) do artigo 8°, que € outras matérias, embora aqui
com cardacter residual, que respeitem exclusivamente a Regido ou que nela assumam
particular configuracao. Isto, no fundo, ¢ a declinagdo jurisprudencial do conceito de

interesse especifico.
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Portanto, gostaria que clarificasse esse ponto de vista e que pudesse também situar
um pouco melhor, porque era importante para nossa reflexdo, embora niao seja
jurista, mas ¢ habil no manejo da matéria juridica, nesta amplitude concorrencial que
a Revisdo Constitucional estabeleceu em matéria legislativa. Essa ¢ indiscutivel,
creio eu.
Nos, hoje, temos uma competéncia em concorréncia com a Republica. Teremos ¢
que saber onde ¢ que fica estabelecido o limite e essa ¢ a questdo: onde ¢ que pomos
o limite? Como ¢ que tragamos a border line? Mas que estamos em concorréncia
estamos ¢ sO se aplica a norma da Republica quando ndo houver norma regional,
porque se ndo houver norma regional, e ¢ isso que diz a Constituicao, aplica-se a
legislagdao nacional. Havendo norma regional, aplica-se a norma editada nos Agores.
Aqui, afasto-me do seu pensamento. Nao tenho uma leitura tdo negativa quanto a
este aspecto particular.
Gostava que pudesse explicar melhor como ¢ que isto se compagina. Como € que a
enunciacdo das matérias — as matérias enunciadas, € a expressao do 227°, n°l — se
compagina com a insercao de um preceito similar do interesse e em que ¢ que 1Sso
pode defender melhor a competéncia legislativa da Regiao?
®) Dr. Dionisio Sousa: A minha preocupagdo é de encontrar barreiras claras e
definidas para a delimitagdo da actuagdo do Tribunal Constitucional e para que o
Tribunal Constitucional seja forcado a ter uma outra leitura do Estatuto, porque se
ele ndo tiver a mesma leitura que teve até agora, esse era o objectivo também que eu
entendia que devia ter a ultima Revisdo Constitucional. Isso ndao foi conseguido.
Digamos, o campo da delimitacdo positiva de matérias e de competéncias esta
totalmente aberto.
A solucdo contraria € apenas ir para as matérias, numa elencagem mais ou menos
rigorosa ou ndo, ou semelhante a da Madeira. Enfim, que d€ trés ou quatro vezes a

volta ao alfabeto ou que ndao dé€. Nao interessa. Mas se ficarmos apenas com esta
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definicdo de matérias, julgo que o Tribunal Constitucional vai continuar a manter a
mesma visao do Estatuto.
Aquilo que ali esta ¢ apenas um indicio que pode ser de ambito regional e que sera
preciso provar caso a caso.
O meu esforco ¢, numa tentativa de clarificacdo dessas competéncias da Regido,
conseguir que o Estatuto passe a ter uma outra leitura do Tribunal Constitucional e o
Tribunal Constitucional (que fique claro!) tem que respeitar o Estatuto ou tem que
ler o Estatuto, em relagdo a questdes que possam ser exclusivas da Regido. Eu
suponho que ¢ compativel com a actual Constituicao definir matérias exclusivas da
Regido. A Constituigdo também ndo impede isso, uma vez que se fica pelo aspecto
de delimitagdo negativa.
Do ponto de vista positivo, de definicdo de limites, que tem que ser feita sempre
criando fronteiras — ndo ha outra maneira de estabelecer defini¢des. ..
Deputado Pedro Gomes (PSD): Para cima ou para baixo!
O Orador: Para cima ou para baixo.
Essa, ¢ evidente, ¢ uma solugdo de recurso que eu proponho, porque esse trabalho,
na minha opinido, devia ter sido feito na Constituigdo. Nao sendo feito na
Constitui¢ao hé espago no Estatuto para isso ser feito.
Por exemplo, a Constituicdo — € a pergunta que fica — serd compativel com uma
elencagem de matérias de interesse exclusivo da Regido?
Eu julgo que ¢, precisamente porque a Constitui¢do ndo quis entrar na delimitacdo
positiva de dizer “esta ¢ exclusiva”. Portanto, teria que elenca-las positivamente —
abstracta ou concretamente, sdo duas modalidades possiveis — e dizer: aquelas sdao
concorrenciais € aquelas ja ndo sdo de caracter legislativo, mas sdo meramente de
caracter executivo.
Isto retoma por um lado a divisao espanhola, ou entdo (sdo as duas hipoteses que eu

vejo possiveis) parece-me que € compativel com a Constituicdo e julgo que ¢
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vantajoso fazer essa delimitagdo de matérias, obrigando o Tribunal Constitucional a
ndo tratar todas as matérias ao mesmo nivel e dizer: todas elas sdo apenas sinal de
que isso pode ser de ambito regional, mas ¢ necessario provar.
O meu objectivo é esse. Eu ndo digo que seja a solucdo perfeita. E discutivel.
A minha pretensdo era chamar a atengdo para o problema. Nao era trazer aqui uma
solugdo técnica. Como disse e muito bem, comecgo por nao ser jurista.
Apenas queria abrir. De alguma forma posso ter sido util.
Eu ndo sei o que ¢ que as pessoas com quem vocés tém falado terdo dito, mas
aparentemente, pegando naquilo que deu a entender o Alvarino Pinheiro, t€ém usado
uma perspectiva minimalista: ndo se mexe muito nisso! Também € uma perspectiva
tradicional.
Portanto, satisfaz-me que tenha aparecido aqui outra perspectiva. S por isso, porque
permite considerar que talvez algumas mexidas sejam aproveitadas.
Voltando a sua questdo o que eu posso dizer em termos de formulacao da solugdo, ¢
que nao tenho a pretensao de ela ser efectivamente perfeita, porque eu tinha pegado
nessas coisas também e tinha metido na gaveta, por esta vez (julgava eu!) que
definitivamente. Mais uma vez agora, nos ultimos dois ou trés dias, tive que ir
buscé-las e reflectir sobre isso.
A minha reflexdo tem como pano de fundo todo o trabalho que foi feito durante
esses anos, mas... enfim, em termos de formulagdo técnica, ¢ de ha poucas horas.
Nao tem a pretensao de ser perfeita. A minha Unica pretensdo era chamar a atengao
para essa perspectiva e se ela for considerada que ndo tem viabilidade técnica ou
juridica ou outro aspecto qualquer, ndo ha nenhum problema por isso.
®) Presidente: Eu queria comecar por agradecer a paixio (conhecida) com que o Dr.
Dionisio de Sousa trata estas matérias e também as suas provocagdes, porque da
discussao e da provocagdo, neste caso, € que nascera alguma luz. Eu penso que elas

sao fundamentais.
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Comegando pelo primeiro aspecto que me parece importante, naturalmente que —
ainda naquilo que tive oportunidade de dizer a comunicacao social ha pouco — estas
audigdes também servem, conjuntamente com as opinides dos partidos aqui
representados, para nos depois tomarmos algumas decisdes sobre o ambito da
propria revisao estatutdria, embora, a partida, tendo esta revisdo estatutaria e a
constitui¢do desta Comissdo Eventual uma razdo mais imediata e Obvia, que ¢
exactamente a Revisao Constitucional, obviamente nunca dissemos, nunca
pensamos, nem nunca determindmos, nem vamos determinar agora, que seria apenas
esse 0 ambito da Revisdo.
A possibilidade esta em aberto.
O contributo do Sr. Doutor Dionisio de Sousa tem exactamente o mérito de ter
pensado e ter trazido aqui a sua opinido, um conjunto mais vasto € que tem a ver
praticamente com o actual corpo estatutario.
Outras coisas que também sdo importantes € que eu ndo resisto também em dar a
minha opinido, embora aqui também seja dificil — creio que o Deputado Alvarino
Pinheiro me compreendera — ¢ nos distinguirmos o que € que ¢ matéria politica € o
que ¢ que ¢ matéria técnica, ¢ que eu posso estar enganado, mas numa primeira
leitura eu ndo compartilho da opinido do Dr. Dionisio de Sousa quando ele diz que
no6s temos uma Revisdo Constitucional que, afinal, ndo delimitou, nem positiva nem
negativamente, a competéncia legislativa da Regiao
Parece-me, numa leitura jurista e imediata, que a competéncia negativa esta
perfeitamente delimitada, porque estamos a falar de competéncia legislativa e o que
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diz a Revisdao Constitucional €: “... com excep¢do das matérias reservadas aos
orgaos de soberania.”

Ora bem, neste caso, matérias reservadas aos 6rgaos de soberania, ndo ¢ o Presidente
da Republica que ndo tem competéncia legislativa. O Governo tem competéncia

legislativa.
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Que eu saiba s6 tem uma matéria reservada ao Governo da Republica, que ¢ a sua
propria lei orginica, que ndo nos interessa, fique o Governo da Republica
descansado que n6s ndo a queremos fazer.
Depois ha as famosas reservas absolutas e relativas, essas sim tradicionais, da
Assembleia da Republica. Eu creio que sdo essas. Sao esses 0s nossos limites.
Na minha opinido, para ja, sao as matérias de competéncia de reserva absoluta e
relativa da Assembleia da Republica.
Outra questdo importante que o Dr. Dionisio de Sousa colocou, alids, ¢ uma questao
recorrente: até que ponto nao era util para nos, ao contrario do que, face a versao
original, chegou a defender o Prof. Jorge Miranda?
Ele chegou a defender que haviam ali matérias que eram de competéncia exclusiva
da Regido, na versao original de 76, mas depois mudou de opinido.
Até que ponto esta questdo ¢ importante ou nao? — Pelo menos para marcar, porque
nos sabemos que depois hd um conjunto de coisas que, efectivamente, ndo fara
sentido nenhum que a Republica venha legislar.
O que eu penso € que, na pratica, essa limitacao ndo existe.
Uma das caracteristicas da competéncia da Assembleia da Republica no nosso
sistema ¢, efectivamente, o primado da funcdo legislativa e uma competéncia
legislativa absolutamente genérica.
Eu diria que as unicas leis que a Assembleia da Republica ndo pode fazer, que me
lembre assim de repente, ¢ exactamente a lei organica do Governo da Republica,
essa nao a pode fazer, sdo (essas sao mais complicadas, formalmente ndo se chamam
leis, mas se calhar materialmente) as leis organicas dos Governos Regionais, € 1Ss0
levar-nos-ia a outra discussao, e sdo, no processo complexo, a feitura dos Estatutos e
agora também das leis eleitorais para as Assembleias Legislativas das Regides
Autonomas.

Isto € importante ou nao?
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Eu percebo a discussdo e a sua importancia. Agora, na pratica, isto nao nos tem
preocupado muito, porque, a partida, ndo tem havido propriamente aqui uma corrida,
uma guerra (Ah! Mas eu tenho competéncia, faco!; Ah! Mas eu também tenho. Nao
gosto assim, vou fazer assim!). Isso na pratica nao tem existido.
De qualquer maneira, também o que me parece € que essa questdo nos nao a
podemos resolver com o Estatuto. Nao podemos resolver, porqué? Porque sendo a
Constituicdo a dar uma competéncia genérica a Assembleia da Republica em termos
legislativos, eu acho que ndo seria o Estatuto Politico-Administrativo, porque — isto
aqui ¢ também como a historia das competéncias da Regido — hd uma denotacao
positiva e negativa. Ou seja, nds, na pratica, se formos dizer esta matéria ¢
competéncia exclusiva da Regido Autonoma dos Acores, estariamos a dizer, na
pratica, ela deixa de ser competéncia legislativa na Assembleia da Republica. Desde
logo, ja ndo fala no Governo da Republica, porque seria eventualmente menos grave.
Portanto, ai também penso que ¢ um tema que pode ser natural e teoricamente
regulado na Constituicao. A Constituigdo pode perfeitamente dizer isso, como o
exemplo que o Dr. Dionisio de Sousa deu. E assim que acontece na Constituico
Espanhola. Nao tendo a Constitui¢ao e a ultima revisdo regulamentado essa matéria,
creio que também nds nao o poderemos fazer ao nivel estatutario.
Outra questdo importante e interessante que eu gostava aqui de colocar, porque
também como ja foi referido, ha aqui opinides divergentes e interessantes, ¢ que
algumas das personalidades que ouvimos antes tinham uma preocupacgao, ou seja,
que nos nao fizéssemos reentrar aqui aqueles conceitos complicados e que nos
deram muito trabalho e alguns desgostos, como Lei Geral da Republica, interesse
especifico, etc...
O Dr. Dionisio tem uma ideia um pouco contraria, ou seja, acha que a nossa
enumeracao, a nossa elencagem, a nossa clausula de delimitagdo de matérias deve

ser taxativa...
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©) Dr. Dionisio Sousa: Sim, eu entendo que sim, mesmo que seja compensada com
uma disposi¢do, que a existir, a revisdo se fara de tanto em tanto tempo.

O Orador: Mas acha que ainda teria algum interesse o conceito de interesse
especifico?

Eu sei que héd algumas tentacdes e a famosa carta do Sr. Ministro da Republica.
Agora, 0 que eu penso ¢ que essa carta esta agarrada a Constituicao anterior, que €
uma coisa que as vezes acontece.

O parecer contido nessa carta, no meu entender, ndo tem nada a ver com... hoje ndo
se pode falar em interesse especifico, ou entdo num sentido muito vulgar em que se a
Regido quer legislar, ¢ porque acha que tem interesse em legislar. E sobre um
conjunto de matérias, com excep¢ao das reservadas, digamos que ha um interesse
especifico e ele fica definido assim.

Agora, ao contrario, na medida em que a Constituigdo remete para as matérias
enunciadas tudo o que estiver enunciado — as habilidades do Tribunal Constitucional
sdo imensas — se ndo ¢ reserva absoluta e se ndo ¢ reserva relativa de competéncia, o
Tribunal Constitucional ha-de nos surpreender com a sua inventiva. Para ja ndo vejo
bem como, mas com certeza que se hao-de esforgar. Sobre isso ndo tenho duvida
nenhuma.

Creio que também o que houve aqui foi um corte epistemoldgico com a defini¢ao
anterior € que se manteve até a Constitui¢do de 97, com remendos, na forma como se
definia a nossa competéncia legislativa, todas as matérias que ndo forem reservadas,
que nado contrariarem as leis gerais, os principios das leis gerais, e que
corresponderem ao interesse especifico ou que nelas haja interesse especifico.
Exactamente porque o conceito de interesse especifico era um chapéu, a clausula
podia ser, embora se calhar ndo fosse, uma mera presuncdo. Ai ja houve uma
interpretacdo abusiva do Tribunal Constitucional.

Eu entusiasmei-me, mas ainda gostava de ouvir o nosso convidado.
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®) Dr. Dionisio Sousa: Eu nio tenho muito mais a dizer.
Aquilo que disse volto a repetir: ndo tive a pretensdo de trazer aqui solugdes para o
que quer que fosse. Apenas alertar para dois ou trés aspectos, ou meia duzia de
aspectos, que possam ter alguma vantagens e serem reflectidos.
A minha pretensdo era dar o pontapé¢ de saida e depois os jogadores, agora em
campo, cobrirem-no, porque ¢ a tarefa deles e que vao metendo golos
estatutariamente, constitucionalmente, etc...
Presidente: Eu ndo sei se mais alguma das Sras. ou dos Srs. Deputados pretende

usar da palavra.
(Pausa)

Nao pretendendo, eu agradeco muito a pronta disponibilidade e o grande contributo
do Sr. Doutor Dionisio Sousa.

Até sempre.

(*) Texto nao revisto pelo orador

A Redactora: Maria da Conceicao Fraga Branco


Carlos Rosa
(*) Texto não revisto pelo orador

A Redactora: Maria da Conceição Fraga Branco





