Assembleia Legislativa da Regiio Autonoma dos Agores
COMISSAO EVENTUAL PARA A REVISAO DO ESTATUTO POLITICO-ADMINISTRATIVO

Audicao ao Partido Popular Monarquico

Presidente: Bom dia, Sras. ¢ Srs. Deputados e Dr. Paulo Estévao.
Obrigado por aceder a nossa solicitagao.

Esta Comissdao tem vindo a ouvir, para além de um conjunto de
personalidades, designadamente os antigos e actuais Presidentes da
Assembleia Legislativa e do Governo Regional, também representantes de
todos os partidos na Regido que, sem assento parlamentar, concorreram as
ultimas eleigdes legislativas regionais.

E nessa medida que achamos de todo o interesse ouvir, sobre a Revisdo do
Estatuto, a opinido do Partido Popular Mondarquico.

Eu comecaria por lhe dar a palavra para, sobre este assunto, dar o seu
contributo e depois fariamos todos um pequeno debate acerca dessa sua
exposicao e da opinido do PPM/Agores sobre o assunto.

Tem a palavra.

Dr. Paulo Estévao: Bom dia.

Queria agradecer a Comissdao Eventual de Revisdo do Estatuto Politico-
Administrativo, na pessoa do seu Presidente, o Dr. Francisco Coelho, o
convite que nos foi dirigido para podermos participar nesta questdo tao
importante para o futuro da nossa Regido.

E com muito prazer que o fazemos e também com sentido de
responsabilidade de forma a poder contribuir para que a nossa Regido
venha a ter mecanismos de autogoverno mais eficazes e mais alargados.
Comecaria por dizer que em relacdo ao Estatuto propriamente dito e em
relagdo as propostas do PPM, ndo fizemos uma andlise exaustiva. Nao
trazemos aqui uma proposta de Estatuto completa. Trazemos as nossas
perspectivas politicas, as nossas prioridades e aquilo que sao,
historicamente, pelo menos nos ultimos 6 anos, as posigoes apresentadas
pelo PPM em relagdo ao Estatuto Politico-Administrativo.

Portanto, ¢ esta a resenha historica. Nao trazemos também questoes
evidentes, que sdo as questdes que devem ser colocadas no ambito das
competéncias que agora constitucionalmente podem ser atribuidas a Regido
e aos seus 6rgaos de governo proprio.

Nao trazemos uma inventariagdo exaustiva. Trazemos estas prioridades
politicas e esta resenha historica das nossas posigoes.

Gostaria de dizer que tenho consciéncia que algumas das posi¢cdes que
vamos apresentar sdo anticonstitucionais.
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Temos consciéncia de que estas posicdes nao tém cabimento na actual
redac¢do da Constituigdo da Republica Portuguesa, mas consideramos que
seria apresentar uma posi¢ao incompleta por parte daquilo que t€m sido as
posi¢des do nosso partido e daquilo que sdo as nossas posi¢des em relagao
ao Estatuto, se ndo apresentassemos também estas propostas, mesmo tendo
a consciéncia de que elas nao tém cabimento constitucional.

Comeco pelo preambulo.

Nos consideramos fundamental que se faca a redac¢ao do preambulo.

Nesta redacgdo, entre outros conteudos, consideramos importante que se
descreva a evolugdo historica do sentimento autondémico agoriano
assinalando marcos historicos. Que se utilize a expressdao “povo acoriano”
como referencial e se acentue o caracter dindmico e sempre inacabado da
autonomia agoriana.

Outro ponto que queriamos focar nesta intervencdo, tem a ver com a
Presidéncia e Secretarias do Governo Regional.

Aqui defendemos que a Presidéncia do Governo devera ser
estatutariamente estabelecida na cidade de Ponta Delgada.

Também defendemos que as sedes das Secretarias Regionais poderdo ser
estabelecidas em qualquer ponto do territorio da Regido. Nao quero que os
Srs. Deputados pensem que vou reclamar Secretarias para a Ilha do Corvo.
Nao se trata disso. Trata-se apenas de, nos pontos do territorio da Regiao
em que existam condi¢cdes em termos de meios humanos e de infra-
estruturas, que se possam l4 localizar livremente as Secretarias Regionais.
Outro ponto que queremos destacar sdo os simbolos da Regido.

Os simbolos regionais deverdo, na nossa perspectiva, ser utilizados nas
instalacdes e actividades dependentes dos 6rgdos de governo proprio da
Regido ou do Estado, ou por eles tutelados. A expressao “Republica” neste
ponto deve ser substituida por “Estado” nas referéncias estatutarias.
Portanto, aqui o que nos defendemos ¢ que, dentro daquilo que sdo as
instalagdes do Estado, na nossa perspectiva nao faz sentido que nao estejam
presentes os simbolos da Regiao.

Os simbolos da Regido também s3o simbolos do Estado e estes
departamentos do Estado que funcionam na nossa Regido obviamente
também defendem o interesse regional e estdo ao servigco da populagao
acoriana e dos seus oOrgdos de Governo proprio. Nesse sentido nos
defendemos que devem ter, do ponto de vista simbolico, a presenca dos
nossos simbolos.

Também no actual Estatuto ¢ feita referéncia, constantemente, a Republica.
Nos gostariamos que a referéncia fosse “Estado Portugués™.
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Em relacdo a um ponto que noés chamamos de “organizagdo politica”,
sabemos, a partida, que estando esta figura prevista na Constitui¢do, esta
posicao ¢ anticonstitucional. No6s defendemos hd 6 anos a extingdo do
Representante da Republica, anteriormente designado Ministro da
Republica.

Também defendemos que a Lei Eleitoral referente a eleicdo dos Deputados
a Assembleia deve ser da competéncia exclusiva da mesma. Sabemos que
do ponto de vista constitucional ndo ¢ possivel, mas gostariamos que se
evoluisse neste sentido. Que a Lei Eleitoral referente a eleicdo da
Assembleia fosse da competéncia exclusiva da mesma.

As alteracdes ao Estatuto Politico-Administrativo, nos conteudos que
afectem a relacdo entre a Regido e o Estado, devem ser, na nossa
perspectiva, da competéncia exclusiva da Assembleia.

Aqui, também sabemos que do ponto de vista constitucional ndo € possivel,
mas gostariamos que fosse possivel evoluirmos neste sentido.

Nao estamos a falar da relagcdo entre o Estado e a Regido. Estamos a falar
apenas daqueles contetidos que nao afectam a relacdo entre a Regido e o
Estado. Esses contetidos poderiam ser modificados pela Assembleia
directamente.

Defendemos também que deve ser contemplada estatutariamente a
possibilidade de se criarem partidos politicos regionais, ou seja, que o seu
ambito de actuacdo, o seu ambito estatutdrio e as suas condi¢des de
funcionamento, nomeadamente em termos de candidaturas, se pudessem
circunscrever ao territorio da Regido Autonoma dos Agores.

Sabemos que temos os mesmos condicionalismos ja referenciados
anteriormente.

Defendemos também que os referendos regionais devem ser da exclusiva
iniciativa e da responsabilidade da Assembleia. Também sabemos dos
condicionalismos.

Depois, temos aqui um 5° ponto a que chamamos Grupos Parlamentares e
Representagdes Parlamentares. Defendemos que as Representagdes
Parlamentares devem passar a possuir todos os direitos descritos no n° 2 do
artigo 44° do Estatuto.

Em relacdo ao desporto, temos um 6° ponto aqui referenciado como
prioridade, que € a area desportiva. H4 muitas tematicas a considerar que
serdo com certeza incluidas no Estatuto, mas hd uma que queremos
salientar e que tem sido realmente defendida ha muitos anos pelo PPM.
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Deve ser consagrada a possibilidade de serem criadas selec¢des desportivas
acorianas nas varias modalidades e assegurado o direito a sua inscri¢do nas
respectivas federagdes desportivas internacionais.

Aqui, o que nos defendemos ¢ que sendo o desporto um fendémeno da
maior importancia nas sociedades actuais e que consegue ter um
simbolismo muito grande, consideramos que deveriamos ter selec¢des
desportivas e que essas selecgdes desportivas deveriam ser inscritas nas
respectivas federagdes internacionais.

Fizemos um trabalho de investigacdo em relagdo a isto € podemos constatar
que, por exemplo, na FIFA estdo inscritas mais de 20 federacdes de
territdrios autébnomos. Territorios autdonomos ligados ao Reino Unido, a
China, aos Estados Unidos, a Australia, a Nova Zelandia, portanto, de
diversos paises. Na Dinamarca, que ¢ o caso especifico da Europa,
constatamos o caso das Ilhas Faroé, que ¢ um territorio ligado
administrativamente a Dinamarca.

Aqui, também chamamos a atencao para um fenémeno que se tem vindo a
constatar e que se tem vindo a acentuar nos ultimos tempos, que ¢ o facto
dos nossos atletas ndo terem, por condicionalismos econdémicos,
possibilidade de se deslocar aos estagios das selec¢des nacionais e que por
isso, mesmo que tenham qualidade desportiva, ndo tém a possibilidade
economica de o poderem fazer.

Nesse sentido, € tendo em conta que também ndo se iria enfraquecer a
seleccdo nacional, j4 que o numero, como temos constatado nos Ultimos
anos, de atletas seleccionados para as respectivas seleccdes ¢ muito
reduzido, penso que nao se colocaria também o problema de enfraquecer o
conjunto nacional. Foi este o problema que foi colocado, por exemplo, na
Catalunha quando esta defendeu exactamente a mesma coisa em relagao ao
hoquei em patins e a outras modalidades, em que um dos argumentos que
foi aduzido foi o facto de se poder enfraquecer o conjunto nacional e
também de este processo poder vir a ser utilizado como um instrumento por
parte do nacionalismo historico da Catalunha.

Também nao ¢ essa a nossa vertente, ndo ¢ essa a nossa perspectiva, nao ¢é
esse 0 nosso processo. Esse problema no nosso caso ndo se coloca. Além
de poder significar um desenvolvimento desportivo bastante consideravel
do nosso desporto, na medida em que nos permitiria ter contactos
internacionais com seleccoes de grande nomeada, uma vez que estamos
numa zona da Europa que tem selecgdes desportivas nas diversas
modalidades bastante competitivas.

Temos um 7° ponto: a seguranga publica.
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Aqui defendemos que deve ser contemplada estatutariamente a criacao de
uma policia regional sob a directa responsabilidade do Governo Regional.
Temos constatado, nos ultimos anos da vida politica regional, que a
populacdo atribui ao Governo Regional responsabilidades nesta area e que
o Governo ndo tem actualmente mecanismos para poder, de facto,
implementar politicas mais eficazes e mecanismos directos para reforgar a
seguranca publica e enfrentar aquilo que ja se apresenta com alguma
degradacao nesta area.

Portanto, defendemos uma policia regional. Isto ndo inviabilizaria que
continuassem a existir as policias nacionais e que o financiamento fosse tal
como esta pensado para as Canarias ou pelo menos como estava, até ao
momento em que acompanhei esse processo: as despesas diminuiriam
obviamente com a criacdo do contingente da policia regional que iria
assumir fun¢des em todo o territorio da Regido e isso iria provocar uma
diminuicao dos efectivos necessarios nas diversas policias nacionais.

O 8° ponto referido ¢ a educacao.

Em rela¢do a educacdo ha muitos pontos que se podem inscrever. Esta ¢
uma area em que realmente tem havido uma grande iniciativa legislativa.
Ha trés pontos que gostariamos de salientar e que gostariamos que
estivessem previstos no Estatuto.

O primeiro deles ¢ que deve ser referida a possibilidade estatutdria dos
orgaos de governo proprio da Regido definirem a estrutura curricular dos
ensinos basico e secundario integrados no sistema educativo regional.

Na nossa perspectiva, um dos graves erros do sistema educativo nacional ¢,
de facto, a balcanizagdo disciplinar (por exemplo, o 7° ano tem 17
disciplinas). Isso significa que ¢ dificil fixar contetdos e programas.

O que nos defendemos ¢ que a Regido possa elaborar a sua propria
estrutura curricular dos ensinos basico e secundario, o que ndo significa
que os alunos nio estudem os conteudos. E simplificada a estrutura e os
conteudos sdao leccionados da mesma forma. O que queremos € que a
Regido possa avangar de forma pioneira nessa area, como tem avancado em
muitas outras na area da educacao.

Deve ser referida também a possibilidade estatutaria dos 6rgaos do governo
proprio da Regido definirem os grupos de docéncia para o sistema
educativo regional. Esta proposta decorre da anterior.

Portanto, s6 € possivel viabilizar curriculos proprios se os grupos de
docéncia forem mais abrangentes.

Tendo em conta que as nossas escolas, pelo menos nas ilhas mais
periféricas, tém cada vez menos alunos e que se torna dificil completar os
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horarios dos docentes, ndés achamos que ¢ uma medida correcta e uma
medida racional que se possam vir a estruturar grupos de docéncia mais
alargados para que o campo lectivo actual do docente possa ser mais
alargado (passe a redundancia).

Deve ser também contemplada estatutariamente, ainda na area da educacao,
a criacdo de uma area disciplinar obrigatoria em todo o ensino basico e
secundario que integre conteudos programaticos especificamente regionais.
Aqui, a Regido ja avangou com uma area transdisciplinar regional, s6 que
na nossa perspectiva isso ndo funcionou, razao pela qual deveria ser mesmo
fixada estatutariamente (como € feito em diversos estatutos, pelo menos nas
Comunidades Autonomas Espanholas), uma disciplina que tenha realmente
uma integracdo de contetidos regionais € que esteja obrigatoriamente no
curriculo e que funcione.

No actual sistema, como sabem (porventura alguns dos deputados aqui
presentes nao concordardo, mas essa € a nossa opinido), isto acaba por ser
difuso e acaba por nao funcionar.

Portanto, queriamos que isto estivesse devidamente integrado, porque
achamos absolutamente fundamental que a educacdo e as nossas escolas
contribuam para a cidadania acoriana. Que contribuam para o
conhecimento da histéria acoriana de uma forma efectiva e eficaz. Algo
que nao tem sido possivel.

Temos um outro ponto, o ponto 10, a que nés chamamos de integragao
europeia e politica exterior onde temos previstas algumas medidas
estatutarias que vou passar a enumerar.

A primeira delas € que deve ser estatutariamente definida a criacdo de uma
circunscrigdo eleitoral especificamente regional no ambito das eleigcdes
para o Parlamento Europeu.

Esta medida ¢ relativamente consensual na vida politica agoriana s6 que até
agora nao foi possivel concretiza-la. Continua a ser um objectivo por parte
do PPM.

Todos sabemos de que forma — e eu fui candidato nas ultimas elei¢des
europeias — decorrem as elei¢des europeias. Os cabegas-de-listas, ou
aqueles mais bem colocados por parte das Regides nas listas nacionais,
defendem especificamente politicas e programas ao nivel daquilo que vao
defender no Parlamento Europeu.

Depois sabemos que todos os votos sdo colocados num Unico circulo
eleitoral. SO existe um circulo nacional. Tudo isto ¢ muito difuso e a
responsabilidade politica acaba por se desvanecer.
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Também defendemos que deve ser estatutariamente assegurado que no
ambito das reunides do Conselho de Ministros e dos 6rgaos consultivos e
preparatorios do Conselho e da Comissao, o Governo Regional tenha a
faculdade de indicar representantes agorianos para a delegacdo estatal,
sempre que estejam calendarizados assuntos da competéncia propria da
Regido ou que de alguma forma possam vir a afectar os nossos interesses.
Defendemos também que devera ser estatutariamente assegurada a
faculdade da Regido poder criar delegacdes permanentes junto das diversas
instituicdes europeias.

Defendemos também que devera ser estatutariamente assegurada a
faculdade do Governo Regional, através dos mecanismos de representacao
formal do Estado, iniciar ac¢des perante o Tribunal de Justica da Unido
Europeia, sempre que os seus interesses e direitos sejam de alguma forma
colocados em causa.

Defendemos que devera ser estatutariamente contemplada a possibilidade
dos Agores poderem vir a integrar uma vasta euroregido atlantica, que
podera vir a integrar a Regido Autonoma da Madeira, a Comunidade
Autonoma das Candrias e a Republica de Cabo Verde (com o estatuto,
obviamente, de observador).

Deveré ser estatutariamente criada a possibilidade do Governo Regional vir
a poder criar delegacdes de representacdo exterior junto de Estados ou
entidades territoriais autbnomas em relacdo aos quais a Regido possua um
interesse especifico derivado de factores econdmicos, culturais, historicos
ou da presenca da didspora acoriana (depois vou comentar no fim a visao
geral sobre este ponto).

Deveré ser estatutariamente contemplada a possibilidade da Regido poder
vir a assinar convénios ¢ tratados internacionais através da expressa
delegacao ou autorizacao do Estado.

Finalmente, devera também ser estatutariamente assegurado que no ambito
da negociacdo de tratados e acordos internacionais que lhe digam
directamente respeito, a participacdo da Regido tenha um caracter
obrigatodrio, sendo o seu parecer vinculativo.

A ideia do PPM nesta area ¢ a de que temos de ter uma voz mais activa na
construcdo europeia e que possamos complementar aquilo que sdo as
tarefas do Estado, em coordenagdo com o Estado, para uma politica
exterior mais eficaz. Aproveitando aquilo que sdo as potencialidades
especificas dos Acores no quadro do Estado Portugués e no quadro do
relacionamento que a Regido tem no ambito do seu proprio processo
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histérico, da sua didspora, das amizades e dos interesses que temos no
exterior.

Portanto, o que defendemos ¢ que isto se possa fazer de forma coordenada
com o Estado na politica exterior e na politica de integragao europeia.
Presidente: Obrigado.

Esté aberto o debate.

Tem a palavra o Sr. Deputado Pedro Gomes.

®) Deputado Pedro Gomes (PSD): Muito obrigado, Sr. Presidente.
Comecaria naturalmente por agradecer as palavras do Sr. Dr. Paulo
Estévao, a sua presenca nesta Comissdo e o contributo que esta a dar para
os trabalhos de Revisdo do nosso Estatuto Politico-Administrativo.

A primeira observacdao que faria ¢ de caracter geral e tem a ver com
algumas das propostas que o PPM, através do seu lider, aqui nos deixou.
Muitas dessas propostas ndo se enquadram exactamente nos trabalhos desta
Comissdo, circunscrita que estd a Revisdo do Estatuto Politico-
Administrativo.

Aquilo que o PPM aqui nos deixou foi algo mais vasto, mais amplo, que
tem a ver com a mutagdo constitucional da organizacao do Estado, nalguns
dos casos até, com uma rotura constitucional do quadro actualmente
vigente em Portugal, com algumas consequéncias no plano externo em
espacos mais vastos onde nos integramos como Unido Europeia e, desde
logo, com a possibilidade defendida da Regido poder demandar
directamente orgdos da Unido Europeia, possibilidade esta que hoje esta
reservada, em principio, apenas aos o0rgaos estaduais.

Nao iria, nesta medida, me pronunciar nem questiona-lo sobre estas
propostas que estdo noutra sede e sdo legitimas para um partido politico
que as defenda naturalmente, e isso nao € questionavel deste ponto de vista.
Agora, procuraria cingir-me talvez aquilo que diria respeito a matéria que
nos ocupa que ¢ especificamente a Revisdo do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Agores.

Dr. Paulo Estévao, fiquei curioso acerca de uma das observacdes que fez
quando dizia que devia ser competéncia exclusiva da Regido a defini¢ao
das competéncias legislativas ou das matérias legislativas (conteudos, foi a
expressao que utilizou) que ndo afectem a relacdo com o Estado. Gostaria
de o questionar expressamente sobre este ponto.

No actual quadro constitucional — pedia-lhe que pudesse raciocinar no
actual quadro constitucional, j4 que ¢ vedado a este Parlamento propor
alteragdes ao quadro constitucional, temos que nos mover € temos que
fazer uma revisao estatutaria dentro do actual quadro constitucional sob
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pena de san¢do de inconstitucionalidade — qual seria no seu ponto de vista
as competéncias legislativas que a Regido poderia, ou deveria assumir, isto
¢, em que sentido € que deveria ir a expansao, porque penso que foi esse o
sentido da sua expressdo, de defender uma expansdo das competéncias
legislativas regionais, mas que ndo afectariam as relagdes com o Estado?
Gostaria de o ouvir mais detalhadamente sobre esta matéria.

Em segundo lugar também gostava de o ouvir um pouco mais
detalhadamente quanto a questdo que me pareceu sugestiva, embora com
evidentes dificuldades constitucionais, de haver aqui uma possibilidade de
delegacdo de competéncias estaduais na Regido para a assinatura de
tratados, convénios ou acordos internacionais, por delegacdo do Estado.
Isto ¢, em que medida ¢ que esta delegacdo ocorreria, em que
circunstancias, de que forma, de que modo e sobretudo em que matérias €
que a Regido poderia ser aqui, ainda que ndo seria sujeito de direito
internacional, mas seria de algum modo representante sujeito do direito
internacional?

Pareceu-me uma sugestdo muito sa. Gostaria de o ouvir um pouco mais
detalhadamente sobre estas duas matérias.

Muito obrigado.

Presidente: Obrigado, Sr. Deputado.

Tem a palavra o Sr. Dr. Paulo Estévao.

Dr. Paulo Estévao: Em relagdo as competéncias legislativas, o que
defendemos mais especificamente sdo as alteracdes ao Estatuto Politico-
Administrativo, nos conteidos que nao afectem a relagdo entre a Regido e o
Estado. Ou seja, defendemos a alteracdo ao Estatuto Politico-
Administrativo por parte da Assembleia, exclusivamente, apenas naqueles
contetdos que ndo afectem a relacdo entre o Estado e a Regido. E isto que
no6s defendemos.

No que diz respeito as competéncias legislativas que se venham a assumir,
na nossa perspectiva (e penso que ¢ a perspectiva geral de todos os que
acompanham este processo), ¢ que devem ser o mais alargadas possivel
dentro daquelas que ndo sdo as competéncias exclusivas dos orgaos do
Estado. Portanto, a Regido deve descrevé-las de forma o mais exaustiva
possivel.

Quero dizer-lhe em relacdo a isto que ndés ndo somos um partido
secessionista. O que nos defendemos ¢ o aumento da Autonomia porque
achamos e consideramos — a nossa visdo € essa — que uma afirmacgao
dindmica e sem complexos da Autonomia, uma afirmacdo que ndo leva
necessariamente ao caminho da autodeterminagdo, ¢ positiva para o Estado
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portugués, reforca-o € nao o contrario. Nao o desagrega, porque muitas
vezes na opinido publica e penso que também nos Orgdos politicos
nacionais, pelo menos tendo em conta as ultimas declaragdes atribuidas ao
anterior Presidente da Reptblica em relagdo ao processo da Autonomia dos
Acores (que ele disse que estava finalizado, que estava concluido) existe
essa desconfianca.

Nos consideramos que este processo deve ser dindmico € o que estes
observadores — penso eu — observam (passe a redundancia) ¢ o processo
espanhol. O processo espanhol ¢ bastante diferente. Trata de questdes
nitidamente nacionais. S3o realmente autonomias e nag¢des com linguas
proprias, que t€ém uma historia propria e que t€m aspiragdes seculares em
relagdo a autodeterminacao ou a um maior grau de autonomia.

O nosso caso ¢ completamente diferente. Nos partimos do pressuposto que
queremos reforcar a autonomia enquanto mecanismo de afirmagao
nacional. Nesse sentido ndo nos coibimos de apresentar propostas que
aumentem a autonomia naquilo que a Regido pode fazer melhor que o
Estado, porque estd mais presente e tem mais legitimidade junto dos
cidadaos.

Em relagdo a possibilidade da assinatura de tratados e de convénios
internacionais, esta ideia ndo ¢ original. Estd patente em diversos Estatutos
Politico-Administrativos discutidos no ambito do Estado Espanhol. O que
se defende ¢ que a Regido possa assumir estas competéncias
fundamentalmente em dreas em que o Estado ndo tem um interesse
objectivo, mas que o possa fazer em coordenagdo com o Estado e de uma
forma coordenada, obviamente autorizado pelos 6rgidos de soberania que
tém essas competéncias.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José¢ Manuel Bolieiro.
Deputado José Manuel Bolieiro (PSD): Muito obrigado, Sr. Presidente.
Queria também saudar, em nome pessoal, o Dr. Paulo Estévao pela
anuéncia na participagdo nesta Comissdo enquanto representante de um
partido sem assento parlamentar e gostava de destacar esta perspectiva de
trabalho e de metodologia que a Comissao leva a efeito.

Na verdade, esta revisao estatutaria o que visa no seu processo de reflexao
¢ a participagdo directa, obviamente, dos partidos com assento parlamentar,
mas também dos partidos sem assento parlamentar, vocacionando a
reflexdo sobre este aprofundamento da Autonomia para uma participacao,
também dos partidos sem assento parlamentar, dos cidadaos, da sociedade
civil, razdo pela qual, também por via da Internet, a Comissdo disponibiliza
uma oportunidade de participacao.
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A declaragdo feita ¢ uma declaragdo politica sobre a Autonomia e os seus
caminhos, fora do contexto, da actual Revisdo Estatutdria, por nio ser
possivel concretizar, como bem mencionou, logo no inicio da sua
intervencao.

Creio que nado deixara de partilhar da op¢do desta Comissao que quer levar
a efeito uma proposta com viabilidade constitucional, desde logo,
assegurando, se possivel, o consenso ¢ a unanimidade da Regido. Creio que
deseja uma revisdo e uma proposta de credibilidade inquestionavel,
considerando depois a inevitavel necessidade de passar na Assembleia da
Republica.

Sem desconsiderar os objectivos politicos que o PPM aqui apresentou, a
proposta de revisao estatutaria deve ser tendencialmente compativel com o
consenso desejavel, com inquestiondvel credibilidade técnica e politica e
com a sua conformidade constitucional. Sem recusar, no entanto, a ambigao
da nossa vocacdao autonomica, que alias desejamos expressar no texto que
vamos apresentar no fim dos trabalhos.

Por isso gostaria de me cingir, nas questdes que quero apresentar ao Dr.
Paulo Estévao, aquelas que ja sdo hoje matérias incontornaveis para esta
concreta revisao.

Alias congratulo-me com a opinido do PPM quanto a necessidade de
introdu¢do de um preambulo no Estatuto, que possa expressar o
pensamento politico autondémico e constante ambicdo de aprofundamento
no seu devir constitucional.

Depois queria dar nota também de que o essencial nesta Revisdo Estatutaria
¢, por obrigacdo, alias, da Revisao Constitucional, a previsao das matérias
que sejam da competéncia legislativa da Regido.

Uma parte significativa da Autonomia € expressa pelos poderes e pelas
competéncias legislativas do Parlamento.

Gostava de questionar o PPM sobre a sua perspectiva quanto ao modo
como o Estatuto pode definir, para além da obrigacdo constitucional, as
matérias de competéncia legislativa da Regido. Como ¢ que podera fazé-1o?
De forma exaustiva apenas, ou deve avangar também para uma clausula de
salvaguarda, prevenindo as omissdes eventuais no elenco das matérias.
Para esta cldusula de salvaguarda, deve a Regido invocar o velho conceito
da especificidade regional, ou deve avangar para um outro conceito, que,
alids, esta consagrado constitucional e estatutariamente, no ambito da nossa
integracao europeia, o da subsidariedade, de modo a que possa dar corpo a
oportunidade de legislar em matérias que ndo estejam devidamente
elencadas no Estatuto?
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Por outro lado, qual a sua visdo quanto a previsdo estatutdria relativa ao
Representante da Republica?

Nos termos da Constitui¢do, a figura do Representante da Republica existe,
esta ai. Apesar de ser objectivo politico do PPM e de muitos outros partidos
a sua extin¢ao, a verdade ¢ que ela ¢ uma figura constitucional. Como ¢ que
deve ser expressa no Estatuto a existéncia dessa figura?

Finalmente, para deixar registado que ndo ¢ possivel constitucionalmente a
criacdo de partidos regionais.

No entanto, o que pode ter cabimento estatutdrio ¢, a vossa opcao, de
organizacao judiciaria propria. O proprio Estatuto, actualmente, fala nessa
possibilidade.

Gostaria de saber se tem alguma ideia concreta para o modo como
podemos concretizar uma organizagdo judicidria propria na Regido
Autonoma dos Agores, face ao actual figurino nacional?

Sao estas as questdes e as consideragdes que gostaria de deixar nesta
intervencao, terminando como comecei, cumprimentando o Dr. Paulo
Estévao.

Muito obrigado.

Presidente: E sdo muitas e grandes questdes, Sr. Deputado José Manuel
Bolieiro.

Para dar a respectiva posicao do PPM/Agores, tem a palavra o Sr. Dr. Paulo
Estévao.

Dr. Paulo Estévao: Quero agradecer as questdes colocadas pelo Dr.
Bolieiro.

Em relagdo as nossas propostas nos temos consciéncia de que algumas nao
tém cabimento constitucional neste momento, mas chamo a atengdo que
algumas como por exemplo a que apresentimos para as selecgdes
desportivas que, depois de termos estudado esta situagdo, verificdmos que
ndo existe nada contra, quer na Constituicdo, quer na organizagao
estatutaria das federagdes internacionais. Isto € possivel desde que o Estado
esteja de acordo. O que aconteceu em Espanha ¢ que o Estado ndo estava
de acordo.

Nos temos que assegurar que isto ndo tem segundas intencdes € que o que
queremos ¢ promover o desporto acoriano € promover a Regido, porque o
desporto, como podemos observar na actual conjuntura, ¢ um instrumento
de afirmacao fabuloso. Evidentemente tem condicionalismos econdmicos ¢
nds compreendemos 1sso.

Se a Regido der esse passo, tem que obviamente considerar também o que
podera significar em termos de despesas. O que nos defendemos € que
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podia ser feito de forma progressiva. Portanto, ndo quer dizer que vamos
ter selecgdes desportivas em todas as modalidades. Como acreditamos no
progresso dos Acores, achamos que poderemos vir a ter capacidade
econdmica para o fazer de forma progressivamente mais alargada. E essa a
nossa perspectiva. E uma perspectiva progressiva em relacdo a esta matéria
como noutras.

Depois, gostaria de dizer que em relacdo as duas questdes que colocou em
relacdo as competéncias legislativas, a nossa perspectiva ¢ que elas devem
ser enunciadas de forma exaustiva. Isso ndo invalida que se criem também
mecanismos de salvaguarda, ou seja, consideramos que as duas
perspectivas ndo se inviabilizam mutuamente, mas que a partida se deve
fazer uma enunciacao o mais exaustiva possivel.

Alids, durante estes anos temos acompanhado os outros processos, 0S
outros Estatutos. Temos comparado com outras realidades internacionais e
o que temos verificado ¢ que — e esta Comissdo tem gente muito
competente — ¢ preciso um bocadinho de criatividade também, porque, por
exemplo, na questdo do Tribunal de Justiga Europeu, obviamente que
nenhuma Regido tem, de acordo com o direito comunitirio, essa
capacidade.

Por exemplo, ¢ defendido na Estatuto da Catalunha ou no Estatuto do Pais
Basco, que o Estado o faga obrigatoriamente. Ou seja, hda um mecanismo
que permite as Regides activar essa faculdade de defesa do interesse
regional através do Estado.

A proposta da Catalunha € muito explicita. O modelo cataldo ¢ um modelo
que enumera tudo, alids, ¢ quase maior que a propria Constitui¢ao
Espanhola. Portanto, enumera todas as competéncias legislativas.

O que eles criaram foi um mecanismo em que o Estado (neste caso a
Regido € que vai tratar do ponto de vista juridico a questao) depois ¢ que da
abertura a isto. Portanto, formalmente ¢ o Estado, mas do ponto de vista
pratico...

Deputado Pedro Gomes (PSD): S6 o Estado!

O Orador: So o Estado, exactamente.

Deputado Pedro Gomes (PSD): Mas na Catalunha, na Constitui¢gdo ou no
Estatuto, ¢ sempre o Estado!

O Orador: Sim, mas...

Deputado Pedro Gomes (PSD): Na Catalunha, o Governo Cataldo, na
generalidade, tem acesso ao Tribunal de Justica nos termos estabelecidos
nas normas Europeias e depois pode instar o Estado a desencadear uma
accao.
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Nao ha acesso directo.

O Orador: Exactamente. E também isso que nos dizemos.

O texto exacto que eu li € este: “deverd ser estatutariamente assegurada a
faculdade do Governo Regional, através dos mecanismos de representagao
formal do Estado, iniciar ac¢des perante o Tribunal de Justica da Unido
Europeia”. Ou seja, como eles nao podem ter acesso directo, t€m através do
Estado. Evidentemente que isto exige uma politica de coordenagao.

Agora o que dos vdrios textos e dos varios normativos, que eles depois
consideram, resulta é que o Estado o faz automaticamente. E isto que eles
tentam assegurar e isso nao foi declarado anticonstitucional, no caso deles.
Portanto, com um pouco de criatividade e de negociagdo politica, penso
que alguns destes objectivos podem ser assegurados.

E evidente que na nossa perspectiva até acho que as coisas podem estar
facilitadas se realmente os grandes partidos nacionais, principalmente os
seus principais dirigentes, tiverem realmente uma perspectiva de que
Autonomia ndo representa um perigo € de que a Autonomia o que pretende
¢ instrumentos mais eficazes para defender os seus interesses, que sdao, no
fundo, os interesses de Portugal.

Para terminar, em relacdo ao Representante da Republica, o que nds temos
verificado nestes ultimos anos ¢ que o Representante da Republica, nao
teve um normativo estatutdrio — tivemos os conflitos politicos que todos
conhecemos ¢ de que conhecemos a historia. O PPM considera que ¢
melhor que fique estritamente regulamentado e que esteja no Estatuto o que
realmente sdo as suas competéncias e a sua forma de articulagdo com os
orgdos regionais, para nao existir depois — 0 que na nossa perspectiva
aconteceu nos Ultimos anos — uma apropriagao expansiva de competéncias
por parte do entdo Ministro da Republica e do agora Representante da
Republica.

Deputado José Manuel Bolieiro (PSD): Tinha perguntado sobre a
organizag¢ao judiciaria.

O Orador: Em relagdo a essa matéria ¢ uma das duas areas em que o PPM
ainda esta a trabalhar.

Nos defendemos que deve ser estatutariamente definida uma organizagao
judiciaria propria que permita que os processos judiciais se esgotem nos
tribunais situados no territério dos Acores ¢ a criagao de um direito civil e
processual de caracteristicas especificas. E essa a nossa ambigao.
Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Fernanda Mendes.

Deputada Fernanda Mendes (PS): Antes de mais queria agradecer a
presenga do Dr. Paulo Estévao.
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Realmente ¢ interessante ver a perspectiva do PPM, mas diria, se me ¢
permitido, que a sua exposicao traz uma componente que lembra um ditado
portugués: “veio com um passo para além da chinela”.

Nos estamos restringidos aos limites da matéria constante da Revisao da
Constitui¢ao e por isso o ambito desta nossa Comissao esta bem delimitado
pelo que eu me vou cingir a colocar umas questdes muito concretas,
embora todos nds tenhamos a ideia de que ¢ preciso reforgar e redefinir
poderes a constar no nosso Estatuto por via dessas competéncias que nos
foram dadas e trazidas como novas através da Revisao da Constituicao.
Também ¢ verdade, e isto foi referido pelo Prof. Rui Medeiros, que temos
que ser inovadores. Isto ndo invalida que dentro do dmbito restrito que
temos ndo sejamos inovadores no que respeita a enunciagdo de
determinadas matérias a conter no nosso Estatuto.

Mas a questao que eu ponho ¢ muito concreta.

Como referiu que deviam constar do Estatuto diferentes matérias no que
respeita ao seu tipo, deu-me a ideia de que, nomeadamente sobre educagao,
entendia que determinados aspectos normativos deviam estar
contemplados. Isto levantou-me uma questao:

Como ¢ que pensa que deve ser, do ponto de vista material, 0 nosso
Estatuto? Deverd ser um documento grande, exaustivo, com matéria que,
ao fim e ao cabo, ¢ mais de ordem regulamentar, ou devera conter as
matérias como se fosse a nossa carta, a nossa Constituicao?

Nesse caso, entdo enunciar os grandes principios € ndo conter artigos que
sejam repeticao do que esta na Constituicdo, porque isto — fazendo aqui um
paréntesis —, sdo questdes que foram ja discutidas e levantadas no ambito
desta Comissao. Gostaria de ouvir a opinido do PPM quanto a este aspecto.
A outra questdo €, ja que tém que ser enunciadas as matérias de acordo com
o artigo 228° da Constitui¢do; sendo certo que todos temos chegado a
conclusdo que devemos enuncié-las da forma mais exaustiva possivel, para
acautelar a defini¢ao e a clarificagao dos nossos poderes legislativos (estou
falando s6 do que decorre deste artigo 228°), o conteudo das alineas deve
ser também muito descritivo, ou um conteudo aberto do tipo — saiude e
educagdo — em vez de complementar ou descrever como, em que
amplitude, em que ambito? Gostaria de ouvir a sua opinido sobre isto.
Sendo certo que, e ja referiu, ¢ a favor de uma clausula aberta, ndo percebi
se ¢ a favor de uma clausula aberta final genérica que venha acautelar,
digamos, uma situacdo em que a matéria ndo tendo sido enunciada poderia
ser encarada pelo Tribunal Constitucional como...

Deputado José Manuel Bolieiro (PSD): Legal!
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A Oradora: Exactamente.

Presidente: Muito obrigado, Sra. Deputada.

Tem a palavra o Sr. Dr. Paulo Estévao.

Dr. Paulo Estévao: Aqui a nossa perspectiva ¢ de que este documento, o
nosso Estatuto, deve ser bastante exaustivo. De facto, deve elencar todas as
matérias em que temos competéncia legislativa, exactamente porque nos
desconfiamos, devido a uma histéria de conflitos anteriores, do
centralismo.

Nesse sentido, nés consideramos que temos que tomar todos os cuidados
possiveis. Assim, gostariamos que o Estatuto fosse o mais exaustivo
possivel em todas as matérias.

Como hé pouco referi, consideramos que essa clausula de salvaguarda
(depois de fazer essa enunciacdo exaustiva podemos esquecer alguma
coisa) pode ndo ser dissocidvel, neste caso, desta descrigdo exaustiva.
Portanto, as duas coisas podem ser perfeitamente contempladas. O que nés
queremos — € € nosso objectivo politico — ¢ que esta Comissao encontre os
mecanismos mais eficazes para que a competéncia legislativa da Regido
fique salvaguardada de futuros conflitos, fundamentalmente em relacao a
sua constitucionalidade e a futuras disputas de competéncias e, a0 mesmo
tempo, que a Comissdo encontre depois mecanismos estatudrios para que
seja salvaguardado, o mais possivel em termos da autonomia nesta area.
Isto tendo em conta, e volto a referir, a experiéncia das ultimas décadas, em
relagdo ao comportamento do Estado e dos que foram representantes do
Estado na Regido.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Hernani Jorge.

®) Deputado Hernani Jorge (PS): Boa tarde.

Em primeiro lugar, quero saudar o nosso convidado e colocar-lhe duas
questoes, porque a terceira entretanto ja foi respondida por ele e tinha a ver
com a perspectiva do PPM quanto ao caminho a seguir na enumeracao das
competéncias legislativas da Regido.

A primeira questao que lhe colocava era, como ¢ que PPM vé os Conselhos
de Ilha tal como eles tém funcionado nos ultimos anos e tal como estdo
enunciados nos artigos 87° e 90° do Estatuto? Se se continua a justificar ou
ndo; se sim, em que moldes ou se, tal como estao, estao bem.

Segunda questao:

Foi enunciado na sua exposi¢ao que o entendimento do PPM ¢ de que a Lei
Eleitoral deve ser competéncia da Assembleia Legislativa.

Recordo a evolugdo que entretanto ja se verificou dando a Regido reserva
de iniciativa nesta matéria, mas a questao que eu lhe punha era a seguinte:
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O PPM entende que, designadamente ao nivel dos principios definidores do
Sistema Eleitoral, havera lugar a cabimento nas normas estatutarias?
Presidente: Muito obrigado, Sr. Deputado.

Tem a palavra o Sr. Dr. Paulo Estévao.

Dr. Paulo Estévao: Muito obrigado pelas questdes que colocou.

Em relagdo a primeira questdo, faco parte de um Conselho de Ilha, que ¢ o
Conselho de Ilha do Corvo, em representacdo da Assembleia Municipal, e a
minha experiéncia ¢ que os Conselhos de Ilha sdo bastante positivos, no
sentido de que permitem elencar uma série de assuntos que sao
apresentados ao Governo ao longo da legislatura e com maior proximidade
no caso das visitas estatutarias do Governo.

Portanto, neste sentido, nds temos uma perspectiva bastante positiva dos
conselhos de ilha.

H4, na nossa perspectiva, que afinar a transicdo de mandato nos conselhos
de ilha.

O que acontece ¢ que actualmente — e aconteceu este ano nomeadamente
no Corvo e nas Flores — os representantes da Assembleia Municipal no
Conselho de Ilha foram os membros que ja tinham perdido o seu mandato,
porque ja ndo eram membros da Assembleia Municipal.

Portanto, como estdo por ineréncia de funcdes (sdo membros da
Assembleia Municipal que estdo no Conselho de Ilha), o que aconteceu ¢
que depois estiveram presentes, quer nas Flores, quer no Corvo, no
Conselho de Ilha, na reunido estatutaria com o Governo, membros da
Assembleia Municipal que ja ndo pertenciam a essa Assembleia, portanto,
ja ndo poderiam estar no Conselho de Ilha.

Isso decorre de um problema que tem a ver com os periodos de renovagao
do 6rgdo, que sao muito alargados (penso que sdao 90 dias, ndo sei precisar
neste momento, mas o que aconteceu nao correspondeu a ma-fé¢ de nenhum
dos intervenientes) € que nao permitiram esta mudancga dos titulares do
Conselho de Ilha.

Penso que sera esta parte, em relagdo aos prazos e em relagdo a rotacao dos
membros depois das elei¢des autdrquicas, que tera que ser afinada. Por
exemplo, eu ja fazia parte do Conselho de Ilha e da Assembleia Municipal
¢ ndo pude participar nessa reunido do Conselho de Ilha, estando presentes
outros membros que ainda ndo tinham sido eleitos. Isso causou alguma
perplexidade e pelo que sei repete-se por impossibilidade de cumprimento
desses prazos.

Em relagdo aos Conselhos de Ilha, considero que deve ser — mas isto ja nao
tem cabimento estatutario — cultivado um espirito de colaboragdo e ndo de
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guerrilha, quer ao Governo do PS, quer ao futuro governo do PSD, porque
0 nosso sistema ¢€ rotativo.

Portanto, penso que se deve tentar que este 6rgdo ndo seja um oOrgao de
guerrilha politica e que seja um 6rgdo construtivo em relagao as realidades
regionais.

Colocou-me outra questdao em relagdo a iniciativa...

Deputado Hernani Jorge (PS): Principios definidores do Sistema
Eleitoral!

O Orador: Na minha perspectiva tém.

Noés sabemos que agora nao tém cabimento, porque de facto nds ndo temos
uma competéncia exclusiva nesta area. Partilhamos, embora tenhamos a
iniciativa.

Em relacdo a defini¢do e a exposicao de principios, eu ndo sou jurista mas
do estudo que fiz desta documentacdo resulta a minha convicgdo de que
nao haveré problemas nessa area — acho eu — ¢ até digo mais: acho bastante
positivo que fosse feito.

Presidente: Muito obrigado.

Creio nao haver mais intervengdes.

Agradeco naturalmente ao PPM/Agores e ao Dr. Paulo Estévao o
contributo que nos deram para esta importante tarefa que temos entre maos.
Gostaria também de lembrar ao Dr. Paulo Estévao que nos, Comissdo,
estamos sempre disponiveis para, a qualquer outra altura, um novo
contributo que queiram dar, qualquer questdo nova que seja suscitada por
uma reflexdo posterior ou mais aturada, quer por escrito, quer por outra
qualquer forma. Nos estamos disponiveis para ver se conseguimos levar a
bom termo esta tarefa ambiciosa de reforma do nosso Estatuto que
queremos que seja um Estatuto qualitativamente diferente e que tenha
também ele um longo futuro, embora ndo tdo eterno como o futuro, mas
que seja um Estatuto para o futuro e para durar.

Muito obrigado e muito bom dia.

®) Texto ndo revisto pelo orador
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