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CAPITULO |
INTRODUCAO

Com a VI Revisao Constitucional, operada pela Lei Constitucional n.° 1/2004, de
24 de Julho, aprofundou-se a Autonomia politica e legislativa dos Agores e da
Madeira, tendo sido introduzidas alteracbes substanciais com especial destaque
para a reparticdo das competéncias legislativas entre o Estado e as Regibdes

Autébnomas.

Abrindo a possibilidade das Regides Autonomas adquirirem mais poderes
legislativos, seguindo, se assim o entenderem, percursos “autonomos”, a VI
Revisao Constitucional veio determinar que “a autonomia legislativa das regides
auténomas incide sobre as matérias enunciadas no respectivo estatuto politico-
administrativo que ndo estejam reservadas aos 6rgéaos de soberania” (art.° 228.°,
n.° 1, da C.R.P.), eliminando conceitos vagos e indeterminados, como os de “Lei

Geral da Republica” ou de “interesse especifico”.

A VI Revisdo Constitucional ndo estabeleceu a obrigatoriedade da revisdo dos
Estatutos Politico-Administrativos, continuando a deixar essa iniciativa
exclusivamente as assembleias legislativas das Regides Autonomas. Dispde
contudo a C.R.P. (n.° 2 do art.® 228.°) que “na falta de legislagao regional propria
sobre matéria ndo reservada a competéncia dos érgaos de soberania, aplicam-

se nas regides autbnomas as normas legais em vigor”.

Neste enquadramento, o Grupo Parlamentar no Partido Socialista, em 22 de
Novembro de 2004, apresentou a Assembleia Legislativa o projecto de resolugéo
para a criagao de uma Comissado Eventual para a Revisdo do Estatuto Politico-

Administrativo da Regidao Autbnoma dos Acores.

Em 11 de Dezembro de 2004 aquela iniciativa foi aprovada pelo plenario da

Assembleia Legislativa, tendo, apds publicagdo, assumido o titulo final de
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Resolugao n.° 1/2005/A, de 20 de Janeiro — Cria a Comissao Eventual para a

Revisao do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdbnoma dos Agores.

CAPITULO I
DA COMISSAO

. Composigao da Comissao

Nos termos da Resolugcdo que a criou, a Comissao Eventual para a Revisao
do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acgores, neste
relatério denominada por CEREPARAA ficou constituida por 11 Deputados,
sendo 6 do PS, 4 do PSD e 1 do PP.

Integram a CEREPARAA, a Deputada Fernanda Mendes e os Deputados
Francisco Coelho, Herberto Rosa, Hernani Jorge, José San-Bento e Nuno
Tomé, do Partido Socialista, Alberto Pereira, Clélio Meneses, José Bolieiro e

Pedro Gomes, do Partido Social Democrata, e Artur Lima, do Partido Popular.

. Objecto da Comissao

A CEREPARAA tem por objecto:

a) A andlise das implicagdes da VI Revisao Constitucional em matéria atinente
as Regides Auténomas, tendo em vista a identificacdo das suas
implicacbes em sede Estatutaria, com vista a sua eventual reviséo,
necessaria ou util;

b) A determinacdo das solugbes possiveis, atento o disposto na alinea
anterior;

c) A eventual apresentagdo de uma proposta a Assembleia Legislativa sobre a
oportunidade de abertura do processo de alteracdo do Estatuto,
acompanhada de uma proposta que identifique as principais matérias e

normas que devem ser objecto de alteragao.
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Na prossecugédo dos seus objectivos, estdo cometidas CEREPARAA, entre

outras, as seguintes tarefas:

a) Fomentar o debate publico e a auscultagdo das entidades publicas e
privadas que possam contribuir para a realizagdo dos seus objectivos;

b) Deliberar sobre o pedido de contributos técnicos a entidades publicas ou
privadas de reconhecida idoneidade;

c) Aceitar e discutir os contributos técnicos provenientes de entidades
publicas ou privadas que possam colaborar na realizacdo dos seus

objectivos.

Conforme o disposto no artigo 5.° da Resolugdo n.° 1/2005/A, de 20 de
Janeiro, o relatério da Comissdo deveria ser apresentado ao Plenario “no

prazo de um ano a contar da sua constituicao”.

Através da Resolucdo n.° 3/2006/A, de 16 de Margo, o referido prazo foi
prorrogado, ficando estabelecido que “o Relatério Final da Comissao sera

apresentado ao Plenario da Assembleia no més de Janeiro de 2007”.

3. Metodologia dos Trabalhos

Dando cumprimento ao disposto no artigo 3.° da Resolugéo n.° 1/2005/A, de 20

de Janeiro, a CEREPARAA aprovou a seguinte metodologia de trabalhos:

a) Fomento do debate publico e auscultagdo das entidades publicas e privadas:

1. Audicao do actual e ex-Presidentes da Assembleia Legislativa;

2. Audicdo do actual e ex-Presidentes do Governo Regional;

3. Audicao dos Partidos sem representacao parlamentar que concorreram as
Eleigcdes Regionais de 2004;

4. Consulta escrita aos Conselhos de Ilha e Universidade dos Acores;

5. Disponibilizagdo de uma caixa de correio electronico no sitio da ALRAA e
publicagdo de anuncios nos 6rgdos de comunicagao social divulgando esta

e outras formas de participagdo da generalidade dos cidadaos.
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b) Pedido de contributos técnicos a entidades publicas ou privadas de
reconhecida idoneidade:

— Sem prejuizo dos contributos técnicos que possam ser disponibilizados a
comissao eventual, propor a contratacdo de uma consultoria técnica que
desenvolva — a pedido e sob orientagao da comissido eventual — pareceres
e relatorios técnicos que venham a sustentar o trabalho da comissdo e uma

proposta de revisao do Estatuto Politico-Administrativo.

c) Aceitar e discutir os contributos técnicos provenientes de entidades publicas
ou privadas:

— O modelo de consultoria preconizado permitira a comissao eventual um

mais eficaz e progressivo debate e acompanhamento quer dos contributos

recebidos quer das opgdes técnicas que se coloquem ao longo do seu

percurso.

CAPITULO I
TRABALHO REALIZADO

1. Relatérios apresentados
Dando cumprimento a cronologia das acgdes a desenvolver, em devido tempo
aprovada, a CEREPARAA apresentou a ALRAA, no Plenario de Junho de
2005, um relatdrio intercalar dando conta das diligéncias efectuadas e dos

progressos verificados.

2. Reunides efectuadas
Desde a sua constituicio a CEREPARAA reuniu por catorze vezes, nas
seguintes datas e locais: em 11 de Janeiro e 14 de Margo de 2005, na Horta;
em 22 de Margo de 2005, em Ponta Delgada; em 18 de Maio de 2005, em
Angra do Heroismo; em 20 de Maio de 2005, em Ponta Delgada; em 13 de
Junho de 2005, na Horta; em 20 de Janeiro de 2006, em Angra do Heroismo;
em 12 de Abril de 2006, em Ponta Delgada; em 6 de Junho de 2006, na Horta;
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em 12 e 13 de Junho e 13 e 14 de Julho de 2006, em Ponta Delgada; em 25
de Julho de 2006, em Angra do Heroismo.

3. Audicoes
A CEREPARAA procedeu ja a audi¢cado de todas as personalidades e partidos
politicos, conforme previsto na metodologia aprovada, a excepgédo do actual
Presidente do Governo Regional. Em sintese, as posi¢cdes assumidas

relativamente a matéria em apreciacao foram as seguintes:

— Dr. Alvaro Monjardino

Considera que a Constituicdo abriu substancialmente a possibilidade da
Regiao ganhar e consolidar mais poderes na area legislativa e julga que isso
tem que ser aproveitado na revisao do Estatuto, embora questione em que
medida tal iniciativa ndo ira «deixar as coisas pior do que estdo agora». Este
receio alicerca-se no facto de que embora a alinea a) do n.° 1 do artigo 227.°
da Constituicédo revista tenha passado a dizer que as Regides tém o poder de
“legislar no ambito regional em matérias enunciadas no respectivo Estatuto e
gue nao estejam reservadas a competéncia dos 6rgaos de soberania”, ja ha
quem diga que esta alteracdo ndo implica o desaparecimento da necessidade
de haver interesse especifico regional e nao faltara quem queira que a
referéncia ao interesse especifico fique a figurar no Estatuto revisto. Alerta
também para se ter em atencdo que ha uma remissao na lei de revisédo
constitucional para as matérias indicadas no actual artigo 8.° do Estatuto da
Regido e, embora seja certo que existe uma referéncia ao interesse especifico
na epigrafe desse artigo 8.°, a remissdo é apenas para as varias alineas
daquele artigo, que nao para a sua epigrafe, pelo que consequentemente, na
revisdo do Estatuto n&o deve falar-se em interesse especifico. Entende ainda
que a definicao do territério ndo pode ser retirada do Estatuto, porque dessa
definicdo podem-se tirar muitas consequéncias que ja tém sido contrariadas

ao nivel legislativo.
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— Dr. Reis Leite

E de opinido que, ja que houve a revisdo Constitucional que houve, e uma vez
que ela impde alteragdes ao Estatuto, pois entdo que se faga uma alteracao
circunscrita as questdes que a Constituicido impde e que ndo se alterem, pelo
menos sem uma discussdo mais alargada, outros preceitos estatutarios que
Ihe parece que nao merecerdo ser alterados, porque a experiéncia tem
demonstrado que o Estatuto € uma lei sabia que mais ou menos tem passado
pacifica e incolume nas dificuldades maiores. Considera que se devera
manter a tradicdo dos ultimos 30 anos, em matéria de poder legislativo, pelo
que nao se deve aceitar que os Estatutos tenham um elenco fixo de quais séo
as matérias e que se possa fazer interpretacbes multiplas. Defende, por isso,
que o principio deve ser de que a Constituicdo € que define os limites
legislativos das Regides, e ndo aceitar que esses elencos vindos no Estatuto

deixem de ser exemplificativos para serem taxativos.

— Dr. Dionisio de Sousa

Manifesta-se adepto da revisdo integral do Estatuto, referindo algumas das
areas que deveréo ser objecto da revisdao, nomeadamente: no Estatuto fala-se
da Autonomia, dos seus objectivos, do ponto de vista negativo, do ponto de
vista daquilo que se pretende com ela, mas ndo se fala dos seus
fundamentos, havendo agora uma oportunidade para se recuperar esse
aspecto; a Assembleia Legislativa devera abrir-se a uma maior proximidade e
interferéncia dos cidadaos; deverdo ser resolvidas questbes tais como o
problema do dominio publico maritimo, o problema da propriedade dos bens
da Republica na Regido, o problema das aguas territoriais da Zona
Econdmica Exclusiva e o problema das transferéncias de competéncias das
autarquias locais.

No referente aos poderes legislativos da Regido, tem uma visdo claramente

negativa e pessimista dos resultados da ultima Revisao Constitucional, pois
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que «n6s andamos tanto tempo a querer libertarmo-nos de Leis Gerais da
Republica [...] e agora, todas as normas legais [...] que sejam publicadas pela
Republica, entram imediatamente em vigor na Regido, a ndo ser que a Regiao
tenha legislagdo propria». Quanto ao modo de elencar as competéncias
legislativas, considera mais razoavel tentar determinar positivamente ndo sé
as matérias, mas também as competéncias, porque embora alguns admitam
que a Regido tem competéncia exclusiva em determinadas matérias, acha
gue ndo, que «so6 temos competéncias concorrenciais». Defende que se deve
optar por uma enumeragao taxativa das competéncias da Regido, fixando
uma revisdo obrigatdria do Estatuto, para que, se por acaso a Regido se
esquecer de uma competéncia exclusiva, ou de uma capacidade de
desenvolver determinadas leis quadro, tal poder ser recuperado na revisao

seguinte.

— Eng.° Humberto Melo

Perspectiva a Autonomia como um processo que nao parou no tempo, que
evolui e se adapta a modernidade e a actualidade. Entende, portanto, que
neste processo de revisdo do Estatuto, tem que haver algum “risco” e
«devemos ser ousados». Considera que em matéria de revisao do Estatuto, o
que esta em cima da mesa e que é mais visivel, e de facto tema central,
prende-se com as competéncias legislativas da Regido Autonoma. Coloca
contudo outras questdes, como sejam: a visibilidade do Parlamento, no
sentido de lhe conferir outra ou maior capacidade e amplitude de intervencgao;
um maior aprofundamento das questdes respeitantes a Unido Europeia, ndo
s6 nas matérias legislativa ou regulamentar, no dominio da legislacdo ou de
regulamentos europeus, mas também na propria representagdo e cooperagao
com as instituicbes da Unido Europeia; o esclarecimento e a resolucdo de
questdes pendentes, como o0 dominio publico maritimo, os problemas com o

patriménio do Estado e o uso dos simbolos regionais. Também no plano
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politico, parece-lhe importante que no processo de revisdo do Estatuto se
prossiga «0 mais alargado consenso», porque o Estatuto € um instrumento
vital e central da nossa Autonomia e essa perspectiva de consenso da outra
forca e outra consisténcia, ndo s6 no plano interno, mas também no plano
externo, sobretudo aquando da aprovacao pelo Parlamento Nacional da

revisdo do Estatuto.

— Dr. Fernando Menezes

Considera que a VI Revisdo Constitucional foi muito importante porque veio
conferir mais poderes as Regides Autonomas. No geral defende uma reviséo
global do Estatuto, melhorando o articulado e expurgando o texto de normas
caducas e de todas as referéncias ao Representante da Republica. Quanto
aos poderes legislativos da Regido, é de opinido que, para além das matérias
ja elencadas no artigo 8°, € necessario prever outras, desde que ndo ofendam
a reserva de competéncia dos 6rgdos de soberania, devendo ser ainda

incluida disposi¢cao de natureza residual.

— Sr. Madruga da Costa

Manifesta-se no sentido de que ndo se deve fazer uma alteragdo cirurgica,
limitada apenas a adequacao do Estatuto aos preceitos resultantes da ultima
revisao constitucional, mas que, pelo contrario, «esta € a oportunidade para
inventariar um conjunto de situagdes que decorrem da evolugdo do espacgo
em que nos encontramos — espago nacional e espago europeu — e aproveitar
para fazer as alteragbes que sejam julgadas uteis e necessarias». Entende
que, em termos de revisdo estatutaria, a matéria que |Ihe parece dever
merecer maior atencao é a que se relaciona com o desaparecimento do texto
constitucional dos limites impostos pelo conceito do “interesse especifico”, e
também pelo dos “principios das leis gerais da Republica”, que tém sido os
grandes “adversarios” da nossa capacidade legislativa. Considera que, nesta

fase, o importante é fazer um levantamento tdo exaustivo quanto possivel das
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matérias sobre que deve incidir a autonomia legislativa, de forma a alterar-se
o artigo do actual Estatuto que consigna as matérias que, a data da sua
elaboragcdo, se consideraram como “matérias de interesse especifico”,
fazendo uma enumeragao exaustiva de matérias, o que devera contar com a
experiéncia adquirida e também com a avaliacdo do que se pretende face a
novas areas de intervencdo. E também de parecer que, atenta a importancia
do documento, a revisdo do Estatuto «devera continuar a merecer um esforgo
de consenso que permita continuar a considerar a Autonomia como um
grande designio nacional e talvez um dos mais bem conseguidos frutos da

Revolucao de Abril».

— Dr. Mota Amaral

Considera que a grande novidade com que somos confrontados na Revis&o
do Estatuto, obviamente é o poder legislativo regional, porque «a Reviséo
Constitucional de 2004 deitou abaixo algumas das barreiras contra as quais
nds, ao longo de 30 anos, andamos a lastimar-nos». O Estatuto esta, de
alguma forma, mandatado pela Assembleia da Republica, com poderes
constituintes (pela prépria Constituigdo), para definir quais sdo as areas da
competéncia regional e este «é um desafio melindroso, que exige ciéncia».
Entende ser desejavel que neste dominio do poder legislativo regional, ao
procurar-se definir as matérias da competéncia da Regido que devem constar
no Estatuto, se tentasse encontrar férmulas que fossem suficientemente
claras, «para n&o suscitar os pruridos dos guardides da Constituicao».

O que diz a Constituicao revista € que a Regidao tem poder legislativo nas
mateérias que estejam incluidas no Estatuto e que ndo caiam na competéncia
reservada dos orgaos de soberania, em especial da Assembleia da Republica.
Essas matérias que estdo na competéncia reservada formam uma lista muito
grande, mas ha muita outras matérias legislativas que ndo estdo nesta lista de

materias reservadas, e, mesmo nas matérias reservadas, ha algumas onde a

10
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préopria Constituigcao atribui ja a Regido poderes expressos, por isso considera
inquestionavel que estas competéncias devem manter-se na nossa esfera de
competéncia.

Em todo o caso acha que € preciso alertar para ndo cairmos nalguma ratoeira
e, sobretudo, julga que se deve fazer todo o esforgo, tanto na Assembleia
Legislativa, como depois na Assembleia da Republica, para que de repente
nao se ressuscite o interesse especifico.

E também de parecer que se pode e deve aperfeicoar o Estatuto em toda a
matéria que se refere as questdes europeias, pois que nestes ultimos anos a
dindmica verificada neste dominio € muito acelerada e nds ndo podemos ficar
para tras, no que toca a nossa participacdo no ambito europeu.
Defende que na revisdo do Estatuto se devem «limpar algumas coisas que
estdo caducas, que nao provaram, que correspondem a coisas também muito
antiquadas e que nao fazem muito sentido».
No que diz respeito ao elenco das competéncias, reconhece estarmos perante
uma opc¢ao dificil, porque uma elencagem exaustiva pode correr sempre o
risco de deixar alguma coisa de fora, mas também n&o podemos deixar de
fora coisas que s&o realmente importantes. Assim, convira observar a
experiéncia alheia do direito comparado, porque ha solugdes parecidas na
Espanha e na Italia.

Quanto a chamada iniciativa legislativa popular, acha que é indispensavel que
esta nova figura da democracia participativa também tenha uma consideragéo
regional, obviamente e como nao podia deixar de ser, em parametros
diferentes do que acontece no ambito nacional. Considera que € matéria
manifestamente do Estatuto e acha que é matéria que sera muito bem-vinda
no que evidencia de amadurecimento das instituicbes regionais e do firme
desejo dos legisladores regionais assegurarem uma subida de grau a

participagao civica e democratica dos cidadaos.

11
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— Partido Democratico do Atlantico (PDA)

Esteve representado pelo Sr. José Ventura e pelo Dr. Melo Bento. Como
contributo para a revisao do Estatuto foram apresentadas trés propostas.

A primeira, no sentido de ser abolida a palavra “regional” a seguir as
expressoes “Assembleia Legislativa e Governo”, «uma vez que se trata de um
pleonasmo inutil que pode gerar confusdo nos espiritos». Assim, tratando-se
do Estatuto da Regidao Autdonoma dos Acgores devera apenas juntar-se a
designagdo do Arquipélago, ficando as instituicbes designadas por:
“‘Assembleia Legislativa dos Agores” e “Governo dos Agores”.

A segunda, para que no Estatuto sejam suprimidas as referéncias ao
representante do Estado, por ser matéria constitucional e n&o caber nos
poderes autondmicos, uma vez que a Assembleia da Republica é que
determina se quer ou n&o a soberania do Estado representada na Regido.

A terceira, sugerindo a criagdo de um circulo eleitoral compreendendo os
acorianos fora do arquipélago que elegeria um deputado, sendo as
candidaturas para este efeito nominais e podendo ser apresentadas por 500
cidadados residentes fora do arquipélago, inscritos eleitoralmente nos
consulados portugueses respectivos. Conforme a proposta, aqueles eleitores
votariam por correspondéncia, devendo fazer prova de que haviam estado
inscritos nos cadernos eleitorais agorianos pelo menos durante um ano.

No mais da revisdo, foi defendido que apenas deverdo ocorrer «emendas

cirurgicas» para adequar o Estatuto com as novas disposi¢des constitucionais.

— Movimento do Partido da Terra (MPT)

O Sr. Manuel Moniz entende como fundamental colocar no Estatuto a
expressao: “A Autonomia visa a livre administracdo dos Acores pelos
acorianos”. Defende que a matéria eleitoral devera ser retirada do Estatuto e
remetida para diploma préprio, permitindo transformar o Estatuto num

documento mais simples do que € actualmente, «um documento onde se

12
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dissesse 0 que a Regido €, com 10 ou 20 paginas». Acha que a iniciativa
legislativa ndo deve ser um exclusivo dos Deputados Regionais, e que os
grupos de cidadaos devem ter a possibilidade de fazer propostas legislativas.
Discorda, «porque n&o faz qualquer sentido», da existéncia de circulos

eleitorais fora da Regiéo.

— Partido Comunista Portugués (PCP)

Esteve representado por uma delegacgao chefiada pelo Dr. Anibal Pires, tendo
sido dito, numa abordagem «muito de &mbito geral», que:

Relativamente a revisdo do Estatuto, a ultima revisdo constitucional trouxe, de
facto, um alargamento da capacidade legislativa a Regido Auténoma dos
Acores, e essa € das principais matérias que a propria Constituicdo prevé que
sejam elencadas no Estatuto, considerando, entretanto, algumas reservas que
a propria Constituicdo prevé, quer sejam as matérias de reserva absoluta,
quer sejam as matérias de reserva relativa.

Aquilo que for feito agora na Regiao relativamente a revisdo do Estatuto vai
determinar o que sera o desenvolvimento e aprofundamento do sistema
autondmico e também um acréscimo de responsabilidade para os 6rgaos de
governo proprio da Regido. Este € um assunto sobre a qual sera necessario
pensar profundamente, porque nos traz, de facto, uma competéncia
acrescida, mas também responsabilidades em areas que depois tém reflexo,
em termos de execugédo de politicas que a Regido nao tinha até agora.

No que respeita ao regime financeiro a Constituicdo obriga a que haja uma Lei
de Finangas Regionais, mas, no entanto, o PCP considera que o Estatuto
devia também reflectir alguns principios sobre as questdes financeiras, uma
vez que, estando esses principios ja enunciados no Estatuto, condicionariam
a Lei das Finangas Regionais ao enunciado estatutario.

Em relagdo a algumas questdes, como por exemplo aquilo que diz respeito ao

Representante da Republica, ja definido na Constituicdo, ndo valera a pena

13
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estar a verter para o texto estatutario aquilo que é matéria constitucional,

tornando o Estatuto mais pesado e sem mais valia.

— Bloco de Esquerda (BE)

Esteve representado por uma delegagéo chefiada pela Dra. Zuraida Soares.
Define o Estatuto Politico-Administrativo como «uma Constituicdo Regionaly,
o documento que da corpo ao regime autonémico fixado na Constituicdo da
Republica Portuguesa para os Acores.

Considera que, com a Revisao Constitucional de 2004, os poderes da Regido
foram ampla e substancialmente alargados, pelo que acha que quase se pode
dizer que, de facto, aos Acores nao interessa mais competéncia, o que
interessa é exercita-la de uma forma muito intensa e muito determinada para,
digamos, articular um direito regional, quase, porque limites, do seu ponto de
vista, ndo existem praticamente, a ndo ser o proprio texto constitucional e ja
agora a vontade dos Deputados da Assembleia da Republica.

Gostaria de ver consignado no Estatuto Politico-Administrativo, por uma
questao de principio, as incompatibilidades dos Deputados e das Deputadas a
Assembleia Legislativa dos Agores, «porque o Estatuto € omisso, desse ponto
de vista».

Entende que os protocolos de colaboragcdo entre e Regido e a Republica
deverao ser, ou deverao poder ser, periodicamente renovados e indicados os
objectivos e interesses da Regido em cada um deles, e que 0os mesmos
devem ser publicos e devem ser objecto de debate na Assembleia Legislativa
dos Acores.

Sobre a regionalizagao de servigos, e sem prejuizo de gostar de ouvir o
Governo Regional fazer uma avaliagdo ou um levantamento sobre os servigos
ja regionalizados, considera que as fungbes de soberania, nomeadamente a

defesa, a justica e a policia, por exemplo, ndo deveriam ser regionalizaveis.
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— Partido Popular Monarquico (PPM)

Em representacdo do PPM, o Dr. Paulo Estévao apresentou uma resenha
historica das posicdes assumidas pelo Partido em relagdo ao Estatuto
Politico-Administrativo e um conjunto de propostas, com a ressalva de que
algumas n&o tinham «cabimento constitucional». No respeitante a reviséo
estatutaria, considerou fundamental a redaccido de um predmbulo que, entre
outros conteudos, «descreva a evolugao historica do sentimento autonémico
acoriano assinalando marcos histéricos». No referente as competéncias
legislativas, defendeu que as mesmas «devem ser enunciadas de forma

exaustivar.

4. Memorandos dos partidos com representagcao parlamentar

Foi solicitado aos partidos com assento na ALRAA a apresentacdo de
memorandos do acerca do ambito, sentido e alcance dos principios
norteadores da revisdo do Estatuto Politico-Administrativo. Os documentos
apresentados apontam os seguintes principios orientadores para a reforma do

Estatuto Politico-Administrativo da Regidao Autonoma dos Acgores:

— Partido Socialista (PS)
1. Principio da Reforma Global
— Os trabalhos sobre o EPARAA n&o se devem limitar a uma revisao de
articulado, mas incidirem sobre a propria sistematizacdo do texto, a
exteriorizagdo da sua importancia politica e a propria arquitectura
institucional da autonomia acgoriana.
2. Principio do Reforgco do Papel Politico do EPARAA
— Na presente reforma, deve ser acentuado, quer nas solugcbes de
sistematizacdo, quer nas solugdes de articulado, o caracter politico do
Estatuto, o que significa que este deve ser encarado, ndo como uma

carta organizativa da nossa Autonomia, mas como uma verdadeira Lei
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Fundamental, recentrando o poder legislativo regional em sede
estatutaria, e ndo em funcéo da actividade legislativa da Republica.
3. Principio da Subsidiariedade
— Em todo o trabalho de analise e elaboragao da reforma do Estatuto, néo
se pode perder de vista a necessidade de clarificar o relacionamento que
se estabelece entre a Republica, a Regido e as autarquias locais nela
sedeadas.
4. Principio da Representatividade Externa
— Considera-se essencial que nesta Lei da Assembleia da Republica que é
o EPARAA, seja consagrado, quer em termos de solugbes materiais,
quer em termos de estrutura institucional, o principio da
representatividade da Regido, num duplo sentido: do ponto de vista das
relagdes europeias, esta representatividade €, como se depreende,
muito mais acentuada; no caso das relagcdes externas com outras
entidades, ela devera apenas acontecer se, no caso concreto, houver
algum elemento de conexdo, nomeadamente espacial, com a Regiao.
5. Principio da Autonomia Institucional
— A autonomia materializada no EPARAA, deve contemplar a possibilidade
de definicdo da estrutura institucional da Regido incluindo-se, neste
caso, nao apenas o0 desenvolvimento da possibilidade prevista no artigo
236.°, n.° 3 da CRP, mas, também, a possibilidade de criagdo de novos

orgaos regionais.

— Partido Social Democrata (PPD/PSD)
1. Principio Reformador
— A Regido Auténoma dos Agores deve tomar esta revisdo do EPARAA
como uma oportunidade e ndo como um pretexto; passados trinta anos
sobre a aprovacdo da CRP e da consagragado constitucional da

Autonomia Politico-Administrativa, como solugdo moderna e democratica
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de auto-governo, subsistem ainda zonas de conflito de competéncia, no
plano institucional ou no dominio dos poderes legislativos regionais que
este processo de revisdo do EPARAA deve encarar e resolver, sem
subterfugios e com a vontade de encontrar as melhores solugdes que
permitam aos Agores retirar todas as vantagens politicas e legislativas
decorrentes da ultima revisdo constitucional.
2. Principio da Aprovagéao por Maioria Qualificada do Projecto de Revisdo do
EPARAA na Assembleia Legislativa
— Nem a CRP nem o EPARAA impdem a aprovagao do projecto de revisdo
do EPARAA no parlamento regional por uma maioria de dois tergos dos
Deputados presentes desde que superior a maioria absoluta dos
Deputados em efectividade de fungdes. Existe sim, uma exigéncia de
maioria especialmente qualificada quanto a aprovacao pela Assembleia
da Republica das disposicoes dos Estatutos Politico Administrativos das
Regides Autébnomas que enunciem as matérias que integram o
respectivo poder legislativo, cf. a alinea f) do n.° 6 do artigo 168.°
cotejada com a alinea a) do n.° 1 do artigo 227.°, ambos da CRP, o que
aponta para uma constitucionalizacdo material das disposicoes
estatutarias que enunciem aquelas matérias. No actual quadro politico e
com a pretensdo duma ampla revisdo estatutaria, a obtencdo de tal
maioria deve ser considerada como condigdo “sine qua non” para a
aprovagao do projecto de revisdo do EPARAA nesta legislatura, devendo
mesmo ter assento estatutario para o futuro.
3. Principio da Participagcao Publica
— O direito de iniciativa da revisdo do EPARAA pertence, em exclusivo, a
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acgores, nos termos
constitucionais, porém, o parlamento, como o “coragao politico” do
sistema autondmico, deve promover um amplo e alargado debate na

sociedade agoriana e nas suas instituicbes, de modo a que o processo
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de revisdo nao se restrinja apenas ao universo parlamentar ou partidario,

circunstancia que Ihe conferiria uma caracter redutor, ndo se limitando a

Assembleia Legislativa a cumprir uma simples formalidade de consulta,

mas antes transformar o processo de revisdo do EPARAA num bom

exemplo de participacdo e de abertura democratica a sociedade, indo
para além de timidas iniciativas de audigao.
4. Propostas para Negociagao
— No plano das opgdes legislativas, o PSD apresenta, a partida, para
negociacao, e sem prejuizo das concretas solugdes normativas a propor,
nos adequados termos estatutarios e regimentais, as seguintes
propostas:

a) Adopgao dum predmbulo no EPARAA,;

b) Revisao global da sistémica do EPARAA,;

c) Eliminagao de normas ou disposi¢cbdes caducas;

d) Estabelecimento da obrigatoriedade de utilizagdo dos simbolos da
Regido nas actividades ou servigos do Estado na Regiéo;

e) Consagragdo dum principio geral de modulagdo das politicas, dos
actos legislativos, regulamentares ou financeiros do Estado, tendo em
atencao a sua condicao insular e ultraperiférica;

f) Consagracao do direito de iniciativa popular para actos legislativos;

g) Redefinicdo do estatuto dos titulares politicos dos 6rgaos de governo
proprio;

h) Determinagdo dos actos legislativos, considerados de regime, que
caregam de aprovacao parlamentar por uma maioria qualificada,
nomeadamente a aprovacgéo do projecto de revisdo do EPARAA;

i) Definicdo exaustiva das matérias integrantes do poder legislativo
préprio da Regido, alargando o seu ambito a novos dominios,
nomeadamente as politicas de ambiente, gestdo de solos e

administragdo do territério, ao arrendamento rural e urbano, a
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investigacdo e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a gestdo do
mar, fundos, achados e recursos marinhos, dominio publico maritimo
€ ao ensino superior;

j) Regionalizagdo dos servigos de registo e notariado e da administracéo
fiscal;

I) Reserva, do direito de iniciativa na revisdo da Lei de Finangas das
Regides Autonomas, as Assembleias Legislativas;

m)Ampliacdo dos poderes legislativos regionais em matéria de politica
fiscal, designadamente na alteracdo dos escalées do IRS e do IRC e
na definicdo de mecanismos de incentivos fiscais;

n) Caracterizagcdo e definicdo das obrigacbes de Estado quanto as
relagdes financeiras com a Regiéo;

o) Manutengdo de normas de direito eleitoral, que permitam diferentes
solugdes normativas na respectiva lei organica, salvaguardando o
principio da representacdo por ilha e tendo como pressuposto a
fixagdo dum numero minimo e de um numero maximo de Deputados;

p) Estabelecimento dum quadro de relacionamento institucional com a
Republica e com os érgéos da Unido Europeia, segundo os principios
da representatividade e da suficiéncia da representacgao;

q) Definicdo de um quadro de referéncia competencial no relacionamento
entre a Administragao regional e as autarquias da Regiao;

r) Adaptagdo da organizagao judiciaria a Regido, prevendo a criagéo
dum Tribunal da Relacgao;

s) Criacado dum Conselho Econdmico e Social, com um presidente eleito
pelo parlamento, por maioria qualificada;

t) Criagdo duma Autoridade de Regulacdo da Comunicagdo Social,
cujos membros serao eleitos pelo parlamento, por maioria qualificada;

u) Criacdo dum Instituto Regional de Estatistica, independente do

Governo Regional.
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— Partido Popular (CDS/PP)
1. Principios Gerais

— E indispensavel que se demonstre, ndo s6 na pratica governativa, como
principalmente no que se propde que seja o Estatuto, que sé se deseja
ter poderes para encontrar solugdbes mais adequadas para a
especificidade regional, mas que nao se pretende criar algo como que
uma “pequena constituicado” para uma “espécie de pequeno Estado” para
0 qual se pretenda todo um conjunto de organismos com fungdes
semelhantes aquelas que sio exercidas pelos nacionais.

— E aceitavel e desejavel que se queira aperfeicoar o Estatuto, mas o
CDS/PP considera que esse desejo nao pode conduzir ao risco de se
perderem poderes ja conseguidos, alguns dos quais mesmo ainda sem
sequer terem sido exercitados.

— Tem sido importante, para a consolidacdo da autonomia, que a
esmagadora maioria das principais propostas de instrumentos
legislativos para a regular, tenham saido dos Acgores aprovadas por
unanimidade. E importantissimo que assim continue a acontecer e por
isso mesmo se considera indispensavel lutar para seja obtido o
consenso sobre uma eventual proposta de revisdo. Um consenso entre
os partidos com representacdo parlamentar, desejavelmente alargado
depois a outras forgas politicas, as demais forgas com representatividade
na sociedade acoriana e que possa atrair e interessar os préprios
cidadaos.

— A Regido tem a capacidade exclusiva de propor, mas abre caminho a
uma discussao politica e consequente aprovagcao no Parlamento
nacional, cujos termos nZo domina absolutamente. E por isso, na
perspectiva do CDS/PP, indispensavel procurar assegurar o consenso
também junto dos deputados da Assembleia da Republica, que terao

agora a soberana oportunidade de demonstrar que confirmam as boas
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intengdes que sdo atribuidas aos que foram legisladores constituintes. E
forcoso garantir que a boa oportunidade que tomarmos, ndo se
transforme num mau pretexto.

2. Matérias para reflexao

a) O actual Estatuto define aquilo que a autonomia ndo pode afectar, o que
é fruto de uma época histérica de receios, mas deveria consagrar 0s
seus proprios fundamentos;

b) A imposi¢cédo de que a Presidéncia e as Secretarias Regionais s6 possam
ter sede em trés cidades, mereceria reflexdo mais actual e
descomplexada;

c) Dar conteudo a nova redacgao do n.° 1 do art.®° 227.° da Constituicdo em
termos tais que os actuais poderes legislativos ndo resultem reduzidos,
pois que hoje sdo exemplificativos e ndo taxativos; o conteudo da actual
alinea hh) do art.® 8.° do Estatuto, que tem sido importante na defesa dos
direitos da Regido, a manter-se, na nova redacg¢ao nao podera permitir,
por via interpretativa, o regresso ao conceito de interesse especifico
retirado na revisdo da Constituicéo;

d) O artigo referente a organizagdo judiciaria justificaria mais algum
desenvolvimento face a realidade dos Agores e ao panorama da justica
em geral.

e) O artigo referente ao poder tributario também justifica aperfeicoamento
importante para corresponder as necessidades regionais; tenha-se alias
em conta que o poder tributario pode ser utilizado como instrumento de
desenvolvimento;

f) A matéria da Lei Eleitoral, pelo menos nos seus contornos principais,
devera continuar a ser matéria do Estatuto;

g) Continua-se a considerar defensavel que s6 uma parte dos deputados,
por indicagcdo dos grupos ou representacbes a que pertengcam, esteja

permanentemente afecta ao trabalho da Assembleia, permitindo uma
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reducdo de custos de funcionamento e sem perda de eficiéncia; e
acresceria a vantagem de assim poder contar com o contributo de um
mais vasto leque de cidadaos;

h) Clarificacdo das condigdes que obrigam a convocagdo de novas
eleigoes;

i) Haveria que aproveitar os frutos da experiéncia recolhida do
funcionamento da Assembleia, consagrando o0 necessario e
nomeadamente fixando em nove o numero minimo de periodos
legislativos;

j) Manter em sede de Estatuto a definicdo do estatuto dos titulares de
cargos politicos e considerar a hipotese de deverem ser ai também
definidas as limitagbes ao tempo de exercicio dos titulares dos 6rgaos de
governo na Regiéo;

I) Consagracado estatutaria de outros poderes de acompanhamento e
fiscalizagdo da actividade governativa por parte da Assembleia;

m)Considerar a eliminagcdo do cargo de Ministro da Republica e a sua
substituicdo pelo de Representante da Republica;

n) Criacado de disposi¢gdes que possam potenciar o melhor funcionamento
dos conselhos de ilha;

o) Consideracao da hipétese de estabelecimento de diferente distribuicao
de competéncias nos Acgores entre Governo e autarquias e respectiva
atribuicdo de meios financeiros, tendo em conta as especificidades
regionais;

p) Definicdo dos principios gerais a que deve obedecer a Lei de Financas
da Regido Autonoma;

g) Consagragao da reserva, para a Assembleia Legislativa, do poder de
iniciativa sobre a Lei de Finangas da Regidao Auténoma;

r) Sabe-se da existéncia no actual Estatuto de disposicbes que nao tém

sido cumpridas, ou que pelo menos nao lograram ainda atingir os
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objectivos que estiveram na base da sua criagcdo, como sejam,
meramente a titulo de exemplo, as que tem a ver com protocolos de
cooperacgao entre o Governo da Republica e o Governo Regional, com a
autonomia financeira, com a solidariedade nacional, com os beneficios
decorrentes de tratados e acordos internacionais ou com os bens do
dominio publico situados nos Acores; devem inventariar-se essas
situagcdes e encontrar alteragao legal, ou formulagcdo complementar de
disposigdes que sejam adequadas a levar a que se cumpram,;

s) Face a evolugao verificada, nos ultimos anos, no processo de construgéao
europeia, com uma panoplia de entidades internacionais que nele
participam, havera utilidade em ponderar o articulado do Estatuto

atinente.

5. Pedidos de parecer

De acordo com a metodologia em devido tempo aprovada, foram consultados
os constitucionalistas Prof. Dr. Rui Medeiros e Prof. Dr. Barbosa de Melo
solicitando os respectivos esclarecimentos e pareceres relativamente as
seguintes matérias:

1. A elencagem das matérias, no respectivo Estatuto, delimitadoras da
autonomia legislativa regional devera consubstanciar uma clausula aberta,
taxativa ou mista, através de uma norma residual? Se a opc¢éo for a ultima,
quais os critérios enformadores?

2. A descricdo dessas matérias deve ser pormenorizada e exaustiva, ou
genérica?

3. A Regido Autonoma relaciona-se, ao nivel juridico-publico, organizativo e
institucional com entidades supra-regionais, designadamente a Unido
Europeia e a Republica; e ao nivel infra-regional com as Autarquias Locais

sediadas no seu territério. Solicita-se assim parecer, e proposta concreta de
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sistematizacdo e descricdo dessa relacdo, nomeadamente ao nivel dos
direitos e deveres da Regiao e dos Agorianos.

4. A Lei Eleitoral para a ALRAA, na sequéncia da VI revisao constitucional
também é agora objecto de iniciativa legislativa reservada da Regi&o, que
alias ja foi exercida. Deverdo ainda assim os principios gerais em matéria
eleitoral e descricdo dos respectivos circulos, constar do Estatuto?

5. Poderdo igualmente constar do Estatuto os principios basicos e
garantisticos em matéria de finangas regionais, e os poderes de adaptacéo
em matéria fiscal? Em que termos?

6. A possibilidade, consagrada no art.° 9.° do actual Estatuto, de a Regiao
poder deter uma organizacao judiciaria prépria, podera, e em que medida,
ser desenvolvida pela Assembleia Legislativa da Regi&o?

7. O Representante da Republica detém, na pratica, o chamado “veto de
gaveta”. De que forma se podera incluir no Estatuto uma previsdo que o
ultrapasse? E fara sentido sistematico ser o Estatuto a regulamentar as
competéncias e organica do Representante da Republica?

8. Tem sede estatutaria o estatuto dos titulares dos 6rgdos de Governo
proprio. Atenta a similitude de fungdes nas duas Regides Autdnomas,
poder-se-a introduzir uma clausula residual de equiparagao, ao nivel dos
direitos, regalias e imunidades?

9. A matéria de Direito Dominial constante do Estatuto tem sido alvo, por parte
da Administracdo Central, de uma interpretagao restritiva, designadamente
ao nivel da integracdo superveniente dos bens do dominio privado do
Estado por desafectacdo aos servigos nao regionalizados no dominio
privado regional — art.° 113.°, alinea a) do Estatuto. De que modo tal
aspecto podera ser acautelado? Através de uma nova redacgao do preceito

ou através da introdu¢ao de uma norma interpretativa?
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Foi ainda solicitada aos referidos constitucionalistas a elaboragdo de uma
proposta de preambulo, bem como a identificacdo das normas caducas ou
revogadas constantes do Estatuto vigente, e ainda uma proposta transversal
de sistematizagdo da reforma estatutaria e do artigo definidor da competéncia

legislativa da Regido.

. Publicitagao dos trabalhos e pedido de contributos

Nos termos da Resolugao que a criou e dando cumprimento a metodologia de
trabalhos aprovada, a CEREPARAA disponibilizou para consulta, no site da
ALRAA, o acervo documental recebido e produzido, designadamente a

transcricdo das audicdes efectuadas.

Visando uma ampla participagcédo de todos os agorianos, na referida pagina da
Internet foi também criada uma caixa de correio electrénico para a recepgao
de contributos, sugestdes ou pareceres, que podem também ser enviados por
carta ou fax, conforme anuncios publicados em diversos 6rgaos da

comunicagao social regional.

. Reuniao com o Prof. Rui Medeiros

No dia 12 de Junho de 2006 a CEREPARAA reuniu com o Prof. Dr. Rui
Medeiros, para troca de informagdes e esclarecimentos sobre o pedido de

parecer que lhe foi solicitado.

CAPITULO IV
CONCLUSOES

O trabalho ja realizado permite a CEREPARAA chegar as seguintes
conclusoes:
1. Os Acgores vivem um momento histérico, em resultado do novo quadro

saido da Revisdao Constitucional de 2004, que ampliou de forma
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11.

significativa os poderes da Regido, abrindo novas perspectivas de

aprofundamento politico e legislativo da Autonomia.

. A Regido deve promover a revisdo do Estatuto, de modo a concretizar o

actual quadro constitucional de aprofundamento da Autonomia.

. A revisdo deve corresponder a uma ampla reforma do EPARAA, e nao

apenas a uma adequacgao pontual em fungdo dos novos preceitos
constitucionais, transformando o Estatuto numa verdadeira lei fundamental

dos Acores.

. Com a revisdo, o EPARAA deve ganhar dimens&do material, reforcando a

vertente politica e deixando de ser apenas uma lei organizatodria.

. A enunciacdo das matérias que integram o poder legislativo da Regidao

deve obedecer a uma tipologia que assegure o seu aprofundamento e

ampliagao.

. O Estatuto deve confirmar o principio da preferéncia do Direito Regional.
. O EPARAA deve conter um predmbulo.
. A reforma do EPARAA deve corresponder uma nova sistémica.

. Devem ser eliminadas todas as normas e disposi¢cdes caducas do

EPARAA.
A CEREPARAA deve assegurar, até a conclusao dos seus trabalhos, a
continuidade de um processo de ampla participagao publica na revisao do
EPARAA.
A reforma do EPARAA deve ser realizada, preferencialmente, por
unanimidade no plano parlamentar e assegurar um amplo consenso na

sociedade agoriana.

A CEREPARAA, concluindo pela oportunidade de se proceder a revisdo do

Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acgores, e dando

cumprimento a missdo que lhe foi cometida, através da Resolucdo n.°
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1/2005/A, de 20 de Janeiro, com a nova redacgao conferida pela Resolugao

n.° 3/2006/A, de 16 de Margo, propde-se a:

a) Elaborar uma proposta de alteragao do Estatuto;
b) Apresentar a referida proposta, integrada no seu relatério final, no prazo

que lhe foi fixado.

Angra do Heroismo, 25 de Julho de 2006

O Relator,

Herberto Rosa

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,

Francisco Coelho

27



