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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
GOVERNO REGIONAL

Secretaria Regional de Assuntos Parlamentares e Comunidades

Correio eletrénico: Sua Exceléncia

rvieira@alra.pt; arquivo@alra.pt

Clc: O Presidente da Assembleia Legislativa da
tmelo@alra.pt; Ivargas@alra.pt Regido Autonoma dos Agores

Assembleia Legislativa da Regido Autonoma
dos Agores

Rua Marcelino Lima

9901- 858 HORTA

S/ Ref. S/ Data N/ Ref. Data
S/454/2025 07/02/2025 Sai-SRAPC/2025/84 Ponta Delgada,
Proc.° 54.10.02/5/XIll 00.012.004.002 07 de fevereiro de 2025

ASSUNTO: REQUERIMENTO N.° 267/XIl (IL) - “INFORMACOES RELATIVAS AO
«ESTUDO» QUE CONFIRMA A ALEGADA LEGALIDADE DA
ACUMULAGAO DE FUNCOES DA PRESIDENTE DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO DO HOSPITAL DO DIVINO ESPIRITO SANTO DE
PONTA DELGADA, E.P.E.R”

Em resposta ao requerimento mencionado em epigrafe, subscrito pelo Senhor
Deputado Nuno Barata, da Representacdo Parlamentar da Iniciativa Liberal, sem
prescindir quanto ao teor dos considerandos, somos a remeter, em anexo, 0s

documentos solicitados.

Com os melhores cumprimentos,

O Secretario Regional dos Assuntos Parlamentares e Comunidades

Paulo Jorge Abragos Estévéao
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
GOVERNO REGIONAL

Secretaria Regional de Assuntos Parlamentares e Comunidades

ANEXO(S): | — Parecer da Direcao Regional da Saude;
Il — Parecer do Centro de Consulta e Estudos Juridicos do Governo
Regional;
IIl — Autorizagao do Conselho de Administragéo do HDES, E.P.E.R., de
05/11/2024;
IV - Autorizagao do Conselho de Administragao do HDES, E.P.E.R., de
20/11/2024.

S.A.[E.G.
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direcdo regional da saude

Em conformidade com a solicitagio superior, informa-se o seguinte:

I- Nos termos do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 22/2015/A, de 18 de
setembro, que altera o Decreto Legislativo Regional n.° 2/2007/A, de 24 de janeiro, que
criou os Hospitais atualmente integrantes do Servigo Regional de Salude dos Agores
organizados como entidades publicas empresariais e aprovou o Regime Juridico
aplicavel aos mesmos, bem como os respetivos estatutos, resulta que as entidades
publicas empresariais regionais abrangidas pelo objeto do Anexo |, do Decreto
Legislativo Regional n.° 2/2007/A, de 24 de janeiro, ou seja os Hospitais, EPER da
Regido Auténoma dos Acgores, é aplicavel, sem prejuizo das disposi¢des especiais ai
previstas, o Regime Juridico do Setor Publico Empresarial da Regido Autbnoma dos
Agores, previsto no Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A, de 24 de margo, na sua
redacgéo atual.

Il — De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 13.° do Estatuto dos Hospitais, EPER,
constante no apéndice Il, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 2/2007/A, de
24 de janeiro, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 22/2015/A, de 18 de
setembro, resulta que:

“Aos membros do conselho de administracdo aplica-se o regime previsto no Estatuto do
Gestor Publico Regional, sem prejuizo do disposto no artigo 23.° do Estatuto do Servigo
Regional da Saude.”

Il — O artigo 23.° do Estatuto do Servigo Regional da Saude, aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 28/99/A, de 31 de julho, na sua redagao atual prevé:

“Artigo 23° Incompatibilidades

1 - Aos profissionais dos quadros do SRS é permitido, nos termos da lei, o exercicio de
actividade privada.

2 - Em qualquer caso, o exercicio de actividade fora do SRS ocorreré em observancia
dos principios da compatibilidade de horario, do ndo comprometimento da isengéo e da
imparcialidade do funcionario ou agente e da inexisténcia de prejuizo efectivo para o
interesse publico.”

Em face ao exposto ha que considerar que:

% Regido Auténoma dos Agores Solar dos Remédios telef. | 295 204 200 sres-drs@azores.gov.pt

Secretaria Regional da Satde e Seguranga 9701-855 Angra do Heroismo | fax | 295 204 252 www.azores.gov.pt
Social
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diregdo regional da saude

- Por aplicagéo do n.° 1 do artigo 13.° do Estatuto dos Hospitais, EPER, constante no
apéndice Il, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 2/2007/A, de 24 de janeiro,
alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 22/2015/A, de 18 de setembro, conjugado
com o artigo 23.° do Estatuto do Servigco Regional da Saude, aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 28/99/A, de 31 de julho, serd de admitir que a Presidente do
Conselho de Administracdo do Conselho de Administragdo do HDES,EPER, podera
acumular funcgdes privadas, em termos gerais;

- A apreciagdo da possibilidade de acumular fungées em aprego, deve ser aquilatada
tendo em consideragéo os pressupostos insitos no artigo 23.° do Estatuto do Servigo
Regional da Saude, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 28/99/A, de 31 de
julho, ou seja, a observancia da lei e dos principios aplicaveis a acumulagdo do exercicio
de atividade privada.

A consideragao superior
Angra do Heroismo, 31 de janeiro 2025

O Diretor de Servicos de Planeamento e Recursos Humanos,
em regime de substituicdo

N e,

Alberto Jorge Esperanga Correia

telef. | 295 204 200
fax | 295 204 252

Solar dos Remédios sres-drs@azores.gov.pt

% Regigo Auténoma dos Acores
% Secretaria Regional da Salide e Seguranga 9701-855 Angra do Heroismo
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PARECER

QUESTAO COLOCADA:

E solicitado ao CCEJ-GR, no ambito das suas competéncias, que elabore
um breve parecer sobre a possibilidade do Presidente do Conselho de
Administracdo de um Hospital E.P.E.R. assumir, em simultaneo, as fungdes

de Diretor Clinico.

Pretende-se saber, ainda, quais as atividades privadas que o Presidente do

Conselho de Administragdao pode acumular.
CONSIDERAC6ES DE DIREITO:

I - ENQUADRAMENTO GERAL:

1. Nos termos gerais, previstos no artigo 1.9 do Estatuto do Gestor Publico
Regional (doravante, EGPR), aprovado Decreto Legislativo Regional n.©
12/2008/A, de 19 de maio, na sua redacgao atual?, dispde-se que “para

os efeitos do presente diploma, considera-se gestor publico regional

" Com as alteragbes do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/A, de 14 de outubro; Decreto
Legislativo Regional n.® 19/2014/A, de 30 de outubro; Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de
7 de janeiro.
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guem seja _designado para orgdo de gestdo ou administracdo das

empresas publicas regionais ou de entidades publicas empresariais

da Regido Auténoma dos Acores'?

2. Segundo o disposto no artigo 16.°© do EGPR “Os gestores publicos

regionais podem ter funcbes executivas ou ndo executivas, de acordo

com o modelo de gestdo adoptado na empresa publica regional em
causa, nos termos da lei e tendo ainda em conta as boas praticas
reconhecidas internacionalmente.”
3. Seguidamente, os artigos 17.9 e 18.9do EGPR fazem a delimitagao do
ambito destes dois conceitos e respetivas fungdes, do seguinte modo:
“Artigo 17.°
Gestores com fungbes executivas
1 - Para efeitos do presente diploma, consideram-se gestores
com fungdes executivas os membros do Orgdo de gestdo
designados nessa condicao.
2 - O exercicio de funcoes executivas tem lugar em regime

de exclusividade, sem prejuizo do disposto no numero

sequinte e no n.° 4 do artigo 19.9 ou quando, de forma

fundamentada, conste do respectivo despacho?.

2 Sublinhado e negrito nosso
8 Sublinhado nosso
4 Sublinhado e negrito nosso
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3 - S0 cumulaveis com o exercicio de funcées executivas:

a) As actividades exercidas por ineréncia;

b) A participagdo em conselhos consultivos, comissbes de
fiscalizacao ou outros organismos colegiais, quando previstos na
lei ou quando tal resulte de decisdao do Governo Regional;

c) As actividades de docéncia em estabelecimentos de ensino
superior publico ou de interesse publico, mediante autorizacao,
por despacho conjunto, do membro do Governo Regional
responsavel pela area das financas e do membro do Governo
Regional responsavel pelo respectivo sector de actividade ou nos
termos de contrato de gestao;

d) A actividade de criacdo artistica e literaria, bem como
quaisquer outras de que resulte a percepgcdo de remuneragoes
provenientes de direitos de autor, sem prejuizo do disposto na
alinea g) do artigo 5.9;

e) A realizacdo de conferéncias, palestras, accoes de formacao
de curta duracao e outras actividades de idéntica natureza,

f) As actividades médicas dos membros executivos dos

estabelecimentos do Servico Regional de Saude®.

5 Sublinhado e negrito nosso
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4 - Sem prejuizo do disposto no n.° 6 do artigo 19.9, é ainda
cumulavel com o exercicio de fungbes executivas o exercicio de
funcbées na empresa mde ou em outras relativamente as quais a
prdpria empresa ou a sua empresa mae exercam directa ou
indirectamente influéncia dominante nos termos referidos na
parte final do n.° 1 do artigo 14.° do presente diploma.

Artigo 18.9

Gestores com fungbes ndo executivas

1 - Para os efeitos do presente diploma, consideram-se gestores
com fungdes ndo executivas os membros do dorgdo de gestao
designados nessa condicao.

2 - Os gestores com fungbes ndo executivas exercem as suas
fungcbes com independéncia, oferecendo garantias de juizo livre
e incondicionado em face dos demais gestores, e nao podem ter
interesses negociais relacionados com a empresa, 0S seus
principais clientes e fornecedores e outros accionistas que nao a
Regido Auténoma dos Acores.

3 - Os gestores com fungbes nao executivas acompanham e
avaliam continuamente a gestao da empresa publica em causa
por parte dos demais gestores, com vista a assegurar a

prossecucao dos objectivos estratégicos da empresa, a eficiéncia
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das suas actividades e a conciliaggdo dos interesses dos
accionistas com o interesse geral.
4 - Aos gestores com funcbes ndo executivas sdo facultados
todos os elementos necessarios ao exercicio das suas funcoes,
designadamente nos aspectos técnicos e financeiros, bem como
uma permanente actualizagdo da situacao da empresa em todos
os planos relevantes para a realizagdo do seu objecto.”

4. Ainda em termos gerais, dispde o artigo 19.°© do EGPR quanto a

incompatibilidades e impedimentos:

“"Artigo 19.°
Incompatibilidades e impedimentos
1 - E incompativel com a funcdo de gestor publico regional o
exercicio de cargos de direccdo da administracdo directa e
indirecta da administracao publica regional, da Regido Auténoma
dos Acgores, do Estado ou das autoridades reguladoras
independentes, sem prejuizo do exercicio de funcées em regime
de ineréncia ou quando se trate de funcbées nao executivas ou
exercicio de fungcées em pessoas colectivas sem fins lucrativos.
2 - Os gestores publicos regionais com funcbes ndo executivas
nado podem exercer quaisquer outras actividades temporarias ou

permanentes na mesma empresa.
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3 - Os gestores publicos regionais com funcdées ndo executivas e
0s membros das mesas de assembleias gerais nao podem
exercer quaisquer outras actividades temporarias ou
permanentes em empresas privadas concorrentes no mesmo
sector.

4 - A designacdo de gestores publicos regionais do sector
empresarial da Regido Auténoma dos Acores com funcoées nao
executivas para outras empresas que integrem o sector publico
empresarial da Regido Auténoma dos Acores deve ser
especialmente  fundamentada, atendendo & respectiva
necessidade ou conveniéncia, carecendo ainda de autorizacdo do
membro do Governo Regional responsavel pela area das
financas e do membro do Governo Regional responsavel pelo
respectivo sector de actividade da empresa em que se encontre
a desempenhar fungbes, se, neste caso, aquela designacao
ocorrer no d&mbito dos sectores empresariais regionais.

5 - O disposto no numero anterior ndo se aplica no caso de
designacdo de gestores publicos regionais do sector empresarial
da Regidao Auténoma dos Acores com funcées ndo executivas nas
empresas referidas no n.° 4 do artigo 17.°

6 - Os gestores publicos regionais ndo podem celebrar durante
0 exercicio dos respectivos mandatos, sob pena de nulidade,

6
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qguaisquer contratos de trabalho ou de prestacao de servicos com
as empresas mencionadas nos n.os 2, 3 e 4 que devam vigorar
apos a cessacado das suas funcoes, salvo mediante autorizacdo
expressa do membro do Governo Regional responsavel pela area
das financas e do membro do Governo Regional responsavel pelo
respectivo sector de actividade.

7 - O gestor deve declarar-se impedido de tomar parte em
deliberacbes quando nelas tenha interesse, por si, como
representante ou como gestor de negdcios de outra pessoa ou
ainda quando tal suceda em relacdo ao seu cbénjuge, parente ou
afim em linha recta ou até ao 2.° grau em linha colateral ou em
relagdo com pessoa com quem viva em economia comum.

8 - Aos gestores publicos regionais é ainda aplicavel, com as
necessarias adaptacbes, o disposto nos artigos 8.9, 9.0, 9.0-A,
11.9, 12.9¢e 14.9e no n.° 4 do artigo 13.° da Lei n.° 64/93, de
26 de Agosto.

9 - Sem prejuizo do disposto no artigo 11.° da Lei n.°© 64/93, de
26 de Agosto, antes do inicio de funcbes, o gestor publico
regional comunica, por escrito, a Inspeccdo Administrativa
Regional todas as participacbes e interesses patrimoniais que
detenha, directa ou indirectamente, na empresa na qual ira

exercer fungdes ou em qualquer outra.;
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5. Refira-se que “a violacdo das regras sobre incompatibilidades e
impedimentos” é, nos termos do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo
22.9 do EGPR, causa de demissdo do gestor publico regional, quando
Ilhe seja individualmente imputavel tal situagdo.

6. Por sua vez, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 6.° dos Estatutos
dos Hospitais E.P.E.R. (doravante, simplesmente, EHEPER), que
constituem apéndice II, do Anexo I, do Decreto Legislativo Regional n.°
2/2007/A, de 24 de janeiro, na sua redacao atual, «o conselho de

administragdo é composto pelo presidente e um maximo de seis vogais,

em funcdo da dimensdo e complexidade do hospital E.P.E.R., sendo

um deles, obrigatoriamente, o diretor clinico e outro o

enfermeiro-diretor»°.

7. Os artigos 8.9, 9.9 e 10.° dos EHEPER definem, de seguida, as
competéncias do Presidente do Conselho de Administracao, do Diretor
Clinico e do Enfermeiro-Diretor, da seguinte forma:

“Artigo 8.9

Presidente do conselho de administracao

1 — Compete ao presidente do conselho de administragdo:

a) Coordenar a atividade do conselho de administragdo e dirigir

as respetivas reunioes;

6 Sublinhado e negrito nosso.
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b) Garantir a correta execucao das deliberagdes do conselho de
administragao;

c) Submeter a aprovacao ou a autorizagdo dos membros do
Governo Regional competentes todos os atos que delas
caregcam;

d) Representar o hospital EPER. em juizo e fora dele e em
convencao arbitral, podendo designar mandatarios para o efeito
constituidos;

e) Exercer as competéncias que lhe sejam delegadas.

2 — O presidente do conselho de administracdo é substituido nas
suas auséncias e impedimentos pelo vogal por si designado.
Artigo 9.9

Diretor clinico

Ao diretor clinico compete a direcdo de producdo clinica do
hospital EPER., que compreende a coordenacdo da assisténcia
prestada aos doentes e a qualidade, correcao e prontiddo dos
cuidados de saude prestados, designadamente:

a) Coordenar a elaboracao dos planos de acao apresenta dos
pelos varios servicos e departamentos de acdo médica a integrar

no plano de acao global do hospital,;
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b) Assegurar uma integracdo adequada da atividade médica dos
departamentos e servicos, designadamente através de uma
utilizacdo ndo compartimentada da capacidade instalada;

c) Propor medidas necessarias a melhoria das estruturas
organizativas, funcionais e fisicas dos servicos de acdo médica,
dentro de pardmetros de eficiéncia e eficacia reconhecidos, que
produzam os melhores resultados face as tecnologias
disponiveis;

d) Aprovar as orientacbes clinicas relativas a prescricdo de
medicamentos e meios complementares de diagndstico e
terapéutica, bem como os protocolos clinicos adequados as
patologias mais frequentes, respondendo perante o conselho de
administragdo pela sua adequacao em termos de qualidade e de
custo-beneficio;

e) Propor ao conselho de administracao a realizagdo, sempre que
necessario, da avaliacdo externa do cumprimento das
orientagoes clinicas e protocolos mencionados, em colaboracdo
com a Ordem dos Médicos e instituicbes de ensino médico e
sociedades cientificas;

f) Desenvolver a implementacao de instrumentos de garantia de

qgualidade técnica dos cuidados de saude;

10
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g) Decidir sobre conflitos de natureza técnica entre servicos de
acao médica;

h) Decidir as duvidas que lhe sejam presentes sobre deontologia
médica, desde que ndo seja possivel o recurso, em tempo util, a
comissdo de ética,

i) Participar na gestdao do pessoal médico, designadamente nos
processos de admissdo e mobilidade interna, ouvidos os
respetivos diretores de servico,

j) Velar pela constante atualizacdo do pessoal médico;

|) Acompanhar e avaliar sistematicamente outros aspetos
relacionados com o exercicio da medicina e com a formacao dos
médicos.

Artigo 10.9°

Enfermeiro-diretor

Compete ao enfermeiro-diretor a coordenacdo técnica da
atividade de enfermagem do hospital EPER., velando pela sua
qualidade, e, sem prejuizo do disposto em sede do regulamento
interno, designadamente:

a) Coordenar a elaboracao dos planos de acao de enfermagem
apresentados pelos varios servicos a integrar no plano de acao

global do hospital EPER.;

11
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b) Colaborar com o diretor clinico na compatibilizacdo dos planos
de acdo dos diferentes servicos de acdo médica;
c) Contribuir para a definicdo das politicas ou diretivas de
formagdo e investigacao em enfermagem;
d) Definir padrées de cuidados de enfermagem e indicadores de
avaliagdo dos cuidados de enfermagem prestados;
e) Elaborar propostas referentes a gestdo do pessoal de
enfermagem, designadamente participar no processo de
admissdo e de mobilidade dos enfermeiros;
f) Promover e acompanhar o processo de avaliagdo do pessoal
de enfermagem;
g) Propor a criagdo de um sistema efetivo de classificagao de
utentes que permita determinar necessidades em cuidados de
enfermagem e zelar pela sua manutengao;
h) Elaborar estudos para determinacado de custos e beneficios no
ambito dos cuidados de enfermagem;
i) Acompanhar e avaliar sistematicamente outros aspetos
relacionados com o exercicio da atividade de enfermagem e com
a formagao dos enfermeiros.”

8. Dispode, por fim, o artigo 13.° dos EHEPER:
“Artigo 13.°
Estatuto dos membros

12
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1 — Aos membros do conselho de administracdo aplica-se o

regime previsto no Estatuto do Gestor Publico Regional, sem

prejuizo do disposto no artigo 23.° do Estatuto do Servico

Regional de Saude.’

2 — A remuneragao dos membros do conselho de administragao
do hospital EPER. é fixada nos termos previstos no Estatuto do
Gestor Publico Regional.”

9. Sendo que, nos termos do artigo 23.9 do Estatuto do Servico Regional
de Saude, doravante ESRS, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional
n.© 28/99/A, de 31 de julho, na sua redacdo atual®, dispde-se o
seguinte:

“Artigo 23°
Incompatibilidades

1 - Aos profissionais dos quadros do SRS é permitido, nos

termos da lei, o exercicio de actividade privada.’

2 - Em qualquer caso, o exercicio de actividade fora do SRS
ocorrerd em observancia dos principios da compatibilidade de

horario, do ndo comprometimento da isencdo e da

7 Sublinhado e negrito nosso.

8 Objeto da Declaragéo de Retificagdo n® 15-A/99, 30 de setembro, e alterado pelo Decreto
Legislativo Regional n.°® 41/2003/A, de 6 de novembro, pelo Decreto Legislativo Regional n®
2/2007/A, de 24 de janeiro, pelo Decreto Legislativo Regional 1/2010/A, de 4 de janeiro, pelo
Decreto Legislativo Regional n.© 4/2020/A, de 22 de janeiro e pelo Decreto Legislativo Regional n.°
26/2022/A, de 16 de novembro

® Sublinhado e negrito nosso.

13
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imparcialidade do funcionario ou agente e da inexisténcia de
prejuizo efectivo para o interesse publico.”
10.Tracado o panorama geral das normas fundamentais aplicaveis importa

agora esclarecer as questdes colocadas.
II - APRECIACAO JURIDICA

A) DAS GARANTIAS DE IMPARCIALIDADE NO GERAL

11.0s principios consagrados no artigo 266.° da Constituicao da Republica
Portuguesa (doravante CRP) sdao uma expressao direta, no dominio da
atividade administrativa, da ideia de Estado de Direito, a que faz
referéncia explicita o artigo 2.2 da CRP.

12.Na sua base estd a ideia de que a Administracdo Publica obedece ndo
s6 as normas da lei que explicitamente regulam a sua atividade, mas
também aos principios do Direito.

13.Por outro lado, todos estes principios sao principios ético-juridicos, na
medida em que correspondem aquela dimensdo ética em que o Direito

encontra “a sua constituinte possibilidade (...) e teleologicamente se

14
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realiza”*°, significando isto que é nestes principios que encontramos a
plenitude do sentido universal e axioldgico do “Direito como Direito”.!

14.Pode, assim, concluir-se que neste artigo 266.° da CRP se encontra
uma verdadeira Carta Etica da Administracdo Publica.'?

15.Fundamental, neste contexto, é o principio da imparcialidade, enquanto
principio procedimental, que ndao é condicdo suficiente, mas condigao
necessaria de uma atuacdo conforme a lei e ao Direito, por parte da
Administracdo Publica.

16.E que o principio da imparcialidade administrativa constitui, em
conjunto com o principio da audicdao dos interessados e o principio da
fundamentacao das decisbes administrativas, a base nuclear da
concretizagao da ideia de justo procedimento.

17.0 principio da imparcialidade postula que a Administracdo trate todas
as partes envolvidas no procedimento de forma neutra e equitativa,
comportando, desde logo, duas consequéncias:

a) garantias de imparcialidade no procedimento - incompatibilidades,
impedimentos, suspeicdoes ou conflitos de interesse, que impedem os

orgdos e agentes de favorecer amigos e/ou a prejudicar inimigos,

0 CASTANHEIRA NEVES, in: O Direito Hoje e com que sentido? — O Atual Problema da Autonomia

do Direjto, pag. 866

" CASTANHEIRA NEVES, in: O Direito Hoje e com que sentido? — O Atual Problema da Autonomia

do Direijto, pag. 64

2 JORGE MIRANDA E RUI MEDEIROS, in: Constituigdo Portuguesa Anotada - Tomo lll, pag. 558
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proibindo-os de intervir sequer em procedimentos onde se possa
suspeitar que tenham comportamentos de favorecimento ou de
prejuizo, concretamente procedimentos onde possam ter interesses
pessoais, familiares ou outros.
b) garantias de imparcialidade na propria decisdo - decisdo ponderada,
objetiva e fundamentada, no sentido de se obrigar a uma ponderagao
de todos os interesses envolvidos, nao deixando nenhum por analisar,
utilizando nesta ponderacdo, critérios objetivamente validos, de tudo
dando completo esclarecimento através da fundamentacdo da decisao.
18.A primeira consequéncia encontra-se hoje expressa, designadamente,
no artigo 69.9 do CPA e em dispositivos normativos como, por exemplo,
o préprio artigo 19.°9 do EGPR, que criaram um conjunto de garantias
de imparcialidade no procedimento como sejam:
a) Incompatibilidades, disposicdes que interditam, em circunstancias
definidas, a titularidade ou cumulacdo de determinados cargos ou
funcOes de natureza publica ou privada;
b) Impedimentos, normas que obstam a intervencdo de um
determinado agente administrativo, ou particular, num concreto
procedimento, por razdes pessoais, familiares ou outras;
c) Conflito de Interesse, proibicao de situacdes que pudessem fazer
conflituar interesses publicos ou publicos e privados, no contexto de
uma determinada organizacdo administrativa ou da proépria decisao
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concretamente a tomar, suscetiveis de colocar em risco a necessaria
confianca publica na isencao da decisao.

19.Porém, é no plano garantistico (no primeiro sentido a que nos temos
vindo a referir) que este principio ganha mais relevo do ponto de vista
da sua projecdao normativo-procedimental, enquanto principio
complementar do principio da legalidade.

20.0s impedimentos respeitantes a participacgdo em procedimento
administrativo de titulares de 6rgaos que tenham um interesse pessoal
na decisao do caso, aparecem no nosso direito sob a designacao de
“garantias de imparcialidade”, embora nao visem assegurar ou proteger
apenas os valores inerentes ao principio constitucional ou legal da
imparcialidade administrativa.

21.Tanto quanto ele, o que estd em causa nesses impedimentos ou
proibicdo (de intervencdo procedimental de titulares de dérgaos ou
agentes administrativos interessados na decisdo) é o principio da
prossecucao do interesse publico; mas é na sua vertente garantistica
gue eles hoje sao apresentados e estudados.

22.A figura dos impedimentos, e as situagdes ai integraveis, aparece no
artigo 69.9 do CPA, aprovado pelo Decreto-Lei n.9 4/2015, de 7 de
janeiro, sem significativas alteragOes relativamente ao regime que
constava do codigo aprovado pelo Decreto-Lei n.© 442/91, de 15 de

novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 6/96, de 31 de janeiro, ou até
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do que resultava do cdédigo aprovado pelo Decreto-Lei n.°© 370/83, de 6
de outubro.

23.Mas a verdade é que nao é sé no CPA que encontramos normas sobre
impedimentos, pois muitas leis especiais os estabelecem para casos e
cargos especiais, nomeadamente no que se refere aos gestores
publicos, particularmente dos gestores publicos regionais (vide: artigo
19.9 do EGPR).

24.Dos impedimentos distinguem-se, assim, as incompatibilidades.

25.Teoricamente - pois nem sempre o legislador se mantém fiel aos
conceitos que noutras ocasides assumiu'® — a incompatibilidade aparece
ligada a uma ideia de impossibilidade de exercicio simultéaneo de dois
ou mais cargos ou fungdes, sejam eles de natureza publica ou de
natureza publica e privada.

26.Ela traduz a natureza inconcilidvel da acumulacdo, na mesma pessoa,
de dois estatutos profissionais ou ligados ao exercicio de mais do que
uma atividade (o que alids, ndo supde o caracter duradouro de qualquer
uma das atividades incompativeis).

27.0 que estd em causa na incompatibilidade é, pois, a garantia da
imparcialidade da atuagao administrativa como valor (puramente)

abstrato: é a prépria lei que exclui a possibilidade de acumulacdo - por

3 Exemplo disto é justamente o artigo 19.° do EGPR em que, na mesma disposicéo, o legislador
trata quer de incompatibilidades, quer de impedimentos.

18



&

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
PRESIDENCIA DO GOVERNO

CENTRO DE CONSULTA E ESTUDOS JURIDICOS DO GOVERNO REGIONAL

suspeitar, em abstrato, dos desvios em favor de outras atividades
privadas ou publicas dos fins porque se deve pautar o exercicio de
certas atividades publicas, independentemente da pessoa que se trate
e do interesse que ela tenha ou deixe de ter em qualquer decisao.

28.A incompatibilidade nao tem, pois, que ver com casos concretos ou com
procedimentos decisérios determinados.

29.530 também garantias de imparcialidade que estdo em causa na
consagracdo da figura (e dos casos) de impedimentos: porém, nestes,
0 que se passa é que o titular do érgdo fica proibido de intervir em
casos concretos e definidos, o que nao se deve a razoes abstratas de
incompatibilidade entre cargos, mas a pessoa do titular do érgao e ao
interesse que ele tem naquela decisdao - e exatamente por so6 respeitar
ao caso em concreto, o impedimento pode qualificar-se como um
incidente do procedimento.

30.Assim, nas incompatibilidades, ¢é exigida, a exclusividade de
determinados cargos ou fungdes ou a incompatibilidade de acumulagao
entre dois ou mais cargos ou fungdes!4; enquanto nos impedimentos, é
proibida a intervencao de uma certa pessoa numa determinada decisao

circunstancial®®.

4 Por exemplo, o disposto no n.° 1 a 6 artigo 19.° do EGPR em que a lei determina os cargos
especificos e as funcgdes tipicas que um gestor publico regional pode e ndo pode acumular.
S Por exemplo, o disposto no n.° 7 do artigo 19.2 do EGPR em que a lei determina em que processos

administrativos especificos um gestor regional ndo pode intervir.
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31.S3o bem mais complexas as diferencas entre os impedimentos e os
conflitos de interesse. Como o0s primeiros, estas pressupdoem a
consideracao da pessoa do titular do érgao - distinguindo-se por ai das
incompatibilidades; s6é que, para a lei, a possivel parcialidade da
atuagao do titular do 6rgdo nao é agora tao evidente e carece de um
juizo de aproximacao administrativa a situacdo concreta, que estiver
em causa.

32.Por isso, enquanto a situacdao de impedimento, a existir, se traduz na
mera verificagao de um pressuposto legal que conduz ao impedimento
(e a invalidade do ato praticado pelo impedido) - considerando o CPA
gue a situacao de impedimento origina, em abstrato, uma perturbacao
no exercicio da competéncia -, no conflito de interesses a lei ja ndo
impOe a proibicdo de intervencao do titular do 6rgdo, deixando a
questdo a decisdao de um 6rgdo da prépria Administracdo, conhecedor
do caracter daquele que vai agir pela Administracdo e dos interesses
gue se jogam no respetivo procedimento.

33.Isto quer dizer que, se nao se deu por um impedimento, que existia, a
decisao final do procedimento nem por isso deixa de ser invalida: ao
passo que se a escusa ou suspeicao nao forem declaradas, a decisao

final, podendo ser impugnada com fundamento em parcialidade
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(desproporgao ou desigualdade), nao é, porém, imediata e diretamente
ilegal, s pelo facto de ser de autoria daquela pessoa?®.
34.Depois de efetuada toda esta exegese tedrica e delimitacdo conceptual,

importa agora analisar as questdes colocadas.

B) DA POSSIBILIDADE DO PRESIDENTE DO CONSELHO DE
ADMINISTRAGAO DE UM HOSPITAL E.P.E.R. ASSUMIR, EM

SIMULTANEO, A FUNCAO DE DIRETOR CLINICO.

35.Assim, relativamente a possibilidade do Presidente do Conselho de
Administracdo de um Hospital E.P.E.R. assumir, em simulténeo, o papel
de Diretor Clinico, temos de atentar sobretudo ao disposto no n.° 1 do

artigo 6.9 dos EHEPER, segundo o qual “o conselho de administracdo é

composto pelo presidente e um maximo de seis vogais, em funcao da

dimensdo e complexidade do hospital EPER, sendo um deles,

obrigatoriamente, o diretor clinico e outro o enfermeiro-diretor”

36. Socorrendo-nos do elemento literal da interpretacao juridica, a duvida

que se coloca é a seguinte:

'8 Estao aqui em causa tipicamente as situagdes previstas no n.° 1 do artigo 73.° do CPA e é por isso
que leis especiais obrigam, no raras vezes, a registos de interesse do titular de determinado cargo
publico, como é o caso do disposto no n.° 9 do artigo 19.° do EGPR, que obriga a que, antes do inicio
de funcdes, o gestor publico regional comunique, por escrito, a Inspegdo Administrativa Regional
todas as participagdes e interesses patrimoniais que detenha, direta ou indiretamente, na empresa
na qualira exercer fungdes ou em qualquer outra.
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a) Se a funcdo de Diretor Clinico s6 pode ser acometida a um dos
vogais;

b) Se a funcdo de Diretor Clinico pode ser acometida a qualquer
membro que compde o Conselho de Administracao, incluindo,
portanto, o Presidente do Conselho de Administragao.

37.Do nosso ponto de vista, salvo melhor opinidao e embora a redagao nao
seja a mais clara, é a segunda hipdtese que deve proceder.

38.0 que, salvo melhor e mais douto parecer, pretendeu o legislador foi
garantir que havera sempre entre os membros do Conselho de
Administracdo de um Hospital E.P.E.R., alguém com competéncias para
exercer as fungdes de Diretor Clinico.

39.A corroborar tal entendimento esta, desde logo, o n.° 2 do artigo 6.°

dos EHEPER segundo o qual “os membros do conselho de administracao

sao nomeados por despacho conjunto dos membros do Governo
Regional com competéncias em matérias de financas e saude de entre
individualidades de reconhecido mérito e perfil adequado, sendo o

director clinico um médico e o enfermeiro-director um enfermeiro.”

40.Nestes termos, qualquer membro do Conselho de Administracao,
incluindo, portanto, o seu Presidente, pode ser Diretor Clinico, contando
gue este seja um médico, com reconhecido mérito e perfil adequado, e
assim seja nhomeado por despacho conjunto dos membros do Governo

Regional com competéncias em matérias de financas e saude.
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41.Por outro lado, para que haja uma incompatibilidade ao exercicio de
determinada funcdo publica é necessario que a lei expressamente o
preveja.

42.De facto, as “incompatibilidades” sao disposicboes que interditam, em
circunstancias especialmente definidas pela lei, a titularidade ou
cumulagdo de determinados cargos ou fungoes.

43.Acontece que, compulsadas todas as incompatibilidades previstas na lei
a este propdsito, ndao encontramos nenhuma que expressamente
preveja tal interdicao (vide, especialmente, os artigos 19.°9 e seguintes
do EGPR e os artigos 6.9 e seguintes dos EHEPER).

44, Antes pelo contrario: Embora o n.° 2 do artigo 17.° do EGPR preveja
que “o exercicio de funcbes executivas tem lugar em regime de
exclusividade”, o certo é que a alinea f) do respetivo n.° 3 previu
expressamente que “as actividades médicas dos membros executivos

7”7 \\

dos estabelecimentos do Servico Regional de Saude” “sao cumulaveis
com o exercicio de funcdes executivas”.

45.0ra, conforme resulta do citado n.° 2 do artigo 6.° dos EHEPER, as
fungdes de Diretor Clinico sdo ainda atividades médicas de alguém a
guem sejam atribuidas tais fungdes no despacho de designacao para o
Conselho de Administragao de um Hospital E.P.E.R., pelo que tudo leva
a crer serem cumulaveis, porquanto é a propria lei a ndo excluir a

possibilidade de acumulagao.
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46.Por outro lado, quando analisado as competéncias, quer do Presidente
do Conselho de Administracdo, quer do Diretor Clinico, elencadas
respetivamente nos artigos 8.9 e 9.9 dos EHEPER, ndao encontramos
nenhuma que, em abstrato, possa obstar a que o mesmo agente
administrativo as exerca em simultaneo, contando que cumpra os
requisitos que a lei impde para exercer umas e outras (no caso das
segundas, por exemplo, ser médico).

47.Nao encontramos, assim, a possibilidade, em abstrato, de desvios ao
principio da imparcialidade, por ser o mesmo agente administrativo a
assumir as fungdes de Presidente do Conselho de Administragdao e de
Diretor Clinico, razao pela qual somos de opinido - salvo melhor e mais
douto parecer - inexistir incompatibilidade entre umas e outras
fungoes.

48.Ainda assim, sempre que num determinado caso concreto, o exercicio
de uma e outra competéncia (leia-se de Presidente do Conselho de
Administracdo e de Diretor Clinico) possam levantar suspeicOes
relativamente a imparcialidade das decisbes em causa, o que se
aconselha é que estas mesmas decisdes sejam levadas ao Conselho de
Administracdo para que sejam colegialmente tomadas através de
deliberacao; ou que, a terem de ser tomadas sem que se possa
aguardar pela realizacdo de reuniao daquele 6rgdo gestor, possam, pelo
menos, ser depois ratificadas por deliberagao do Conselho.
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49.Todavia, nestas situagbes, nao estamos perante casos de

incompatibilidade de cargos ou funcdes, mas apenas perante um

concreto impedimento ou conflito de interesse no tratamento de um

determinado procedimento, ultrapassavel através das figuras da escusa

de decisao ou ratificacao da decisao tomada, sempre que se verifique.

C) DA POSSIBILIDADE DE ACUMULAGCAO DE ATIVIDADES PRIVADAS
PELO PRESIDENTE DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO DE UM

HOSPITAL E.P.E.R..

50.Quanto a segunda questao colocada, conforme temos vindo a explanar,
o principio geral é o da proibicdo de acumulacao de fungdes, instituido
pelo n.% 4 do artigo 269.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

51.Isto significa que apenas se permite que um determinado agente
publico ocupe duas ou mais atividades - publicas ou privadas - nas
situagdes em que a lei o permita.

52.A dedicacdo exclusiva ao interesse publico procura evitar o risco do
agente publico se colocar numa situacao de nao dedicacdo ao servico,
ou numa posicao que possa comprometer a sua independéncia, isengao
e produtividade, dela resultando para estes agentes uma obrigacdao de

imparcialidade, um dever de abstencao e uma proibicdo genérica de
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exercicio de qualquer outra atividade profissional que possa colocar em
causa a preponderancia do referido interesse publico.

53.Se, na acumulagao de cargos ou fungdes publicas com outras atividades
ou fungdes publicas isso também acontece - ainda que, neste caso,
possa haver lugar a alguma matizagao, como vimos - na acumulagao
de atividades publicas com atividades privadas estabelece-se uma
espécie de “hierarquia” entre funcdes exercidas em acumulacdo: a
atividade principal (publica) é a que determina o regime juridico
aplicavel a acumulacdo da (com a) atividade privada.

54.Assim, no que se refere aos gestores publicos regionais, a regra geral
€ a de que o exercicio de funcdes executivas tem lugar em regime de
exclusividade, nos termos da 1.2 parte do n.° 2 do artigo 17.° do EGPR.

55. Isto significa que a generalidade dos gestores publicos regionais com
funcdes executivas nao pode exercer quaisquer outras atividades,
sejam de natureza temporaria, sejam de natureza permanente, em
empresas privadas ou a titulo de atividade liberal.

56. Ha, no entanto, varias excecdes a esta regra, previstas no n.° 3 do

artigo 17.°, no n.° 4 do artigo 19.°9, ou quando, de forma
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fundamentada, conste do respetivo despacho, conforme prevé a parte
final do n.2 2 do artigo 17.° do EGPRY’.

57. No ambito destas excecdes, com interesse para 0 N0OSSO parecer,
importa destacar que, nos termos da alinea f) do n.° 3 do artigo 17.°
do EGPR, quaisquer atividades médicas dos membros executivos dos
estabelecimentos do Servico Regional de Salde ndo sdo incompativeis
com exercicio de tais fungdes executivas.

58.Se duvidas houvesse, o disposto na parte final do artigo 13.° dos
EHEPER manda aplicar aos membros do Conselho de Administragao o
disposto no artigo 23.° do Estatuto do Servico Regional de Saude!s,
doravante ERS, segundo o qual “(...) é permitido, nos termos da lei, o
exercicio de atividade privada” (n.° 1), sendo que “em qualquer caso,
o exercicio de actividade fora do SRS ocorrera em observancia dos
principios da compatibilidade de horario, do ndo comprometimento da
isencao e da imparcialidade do funciondrio ou agente e da inexisténcia

de prejuizo efectivo para o interesse publico.” (n.0 2).

7 Faz-se notar que os gestores publicos regionais com fungbes ndo executivas estdo sujeitos a
menos incompatibilidades que os gestores publicos executivos (confronte-se o disposto no artigo
17.2 com o disposto no artigo 18.° do EGPR).

'8 Aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 28/99/A, de 31 de julho, objeto da Declaragéo de
Retificagdo n® 15-A/99, 30 de setembro, e alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.© 41/2003/A,
de 6 de novembro, pelo Decreto Legislativo Regional n® 2/2007/A, de 24 de janeiro, pelo Decreto
Legislativo Regional 1/2010/A, de 4 de janeiro, pelo Decreto Legislativo Regional n.© 4/2020/A, de 22
de janeiro e pelo Decreto Legislativo Regional n.® 26/2022/A, de 16 de novembro
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59.0u seja, respondendo diretamente a questdo colocada, na Regido
Autéonoma dos Acores, um médico que seja designado para o cargo de
Presidente do Conselho de Administracdao de um Hospital E.P.E.R. esta
autorizado, por ato legislativo regional®, a cumular as fungoes
executivas com a sua atividade médica no setor publico, privado ou
cooperativo.

60.Inexiste, assim, qualquer incompatibilidade do exercicio do cargo de
gestor publico regional (mesmo que com fungdes executivas) com o
exercicio da atividade médica, seja em que circunstancia for.

61.Isto ndo o isenta, porém, de procurar na sua atividade médica nao ferir
os principios da imparcialidade a que se encontra adstrito como agente
publico, procurando sempre evitar situacdes de impedimento ou conflito
de interesses que, em concreto e supervenientemente, possam surgir,
bem como o principio da compatibilidade de horario e, bem assim, da

salvaguarda do interesse publico.

'® Note-se que, a nivel nacional, as incompatibilidades sdo a este nivel bem mais restritivas,
aplicando-se as incompatibilidades previstas no Estatuto do Gestor Publico, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 464/82, de 9 de dezembro, na sua redagdo atual, por remissao expressa dos
Estatutos dos Hospitais E. P. E., considerando ja as alteragbes operadas pelo Decreto-Lei n.°
183/2015, de 31 de agosto, que se mantém em vigor até hoje. Nestes termos, a RAA tem, no
ordenamento juridico portugués, a mais permissiva legislagado ao nivel da acumulagédo de fungdes
dos gestores publicos com a atividade médica.
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CONCLUSOES:

1. O principio da imparcialidade tem dignidade constitucional, através da
sua consagracao no artigo 266.° da CRP, encontrando-se legalmente
definido no artigo 9.° do CPA e com diversas manifestacdes legais ao
nivel das suas garantias.

2. Sao essencialmente de trés tipos as manifestacoes legais das garantias
de imparcialidade:

a) Incompatibilidades, ligada a uma ideia de impossibilidade de
exercicio simultdneo de dois ou mais cargos ou funcdes, sejam elas
publicas ou publicas e privadas;

b) Impedimentos, respeitantes a interdicdo da participacdo em
procedimento administrativo de agentes que tenham um interesse
pessoal ou familiar na decisao administrativa;

c) Conflito de Interesses, qualquer situacao que, pelo contexto
organizacional, procedimental ou outro, possam Ilevantar
suspeicoes relativas a preservacao da isencao da decisdo
administrativa concreta e a confianga nessa isengao.

3. Assim, relativamente a possibilidade do Presidente do Conselho
de Administracido de um Hospital E.P.E.R. assumir, em
simultaneo, o papel de Diretor Clinico, temos de atentar sobretudo

|\\

ao disposto no n.° 1 do artigo 6.9 dos EHEPER, segundo o qual “o
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conselho de administracdo é composto pelo presidente e um maximo

de seis vogais, em fungdo da dimensdo e complexidade do hospital

EPER., sendo um deles, obrigatoriamente, o diretor clinico e outro o

enfermeiro-diretor”

4. Do nosso ponto de vista, esta disposicao permite que a fungao de
Diretor Clinico possa ser investida a qualquer membro que compde o
Conselho de Administragao, incluindo, portanto, o Presidente do
Conselho de Administragao

5. Dito de outro modo, quando se diz “sendo um deles” esta a referir-se
a qualguer membro do Conselho de Administragdo - presidente,
inclusive — e ndo apenas aos vogais.

6. A corroborar tal entendimento estd, desde logo, o n.% 2 do artigo 6.°
dos EHEPER segundo o qual “os membros do conselho de
administragdo sao nomeados por despacho conjunto dos membros do
Governo Regional com competéncias em matérias de financas e saude
de entre individualidades de reconhecido mérito e perfil adequado,
sendo o director clinico um médico e o enfermeiro-director um
enfermeiro.”

7. Nestes termos, qualqguer membro do Conselho de Administracao,

incluindo, portanto, o seu Presidente, pode ser Diretor Clinico,

contando gque este seja um médico, com reconhecido mérito e perfil

adequado, e assim seja homeado por despacho conjunto dos membros
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do Governo Regional com competéncias em matérias de financas e

saude.

8. Por outro lado, para que haja uma incompatibilidade ao exercicio de
determinada funcdo publica é necessario que a lei expressamente o
preveja.

9. De facto, as “incompatibilidades” sdao disposi¢cdes que interditam, em
circunstancias especialmente definidas pela lei, a titularidade ou
cumulagdo de determinados cargos ou fungoes.

10.Acontece que, compulsadas todas as incompatibilidades previstas na
lei a este propdsito, ndo encontramos nenhuma que expressamente
preveja tal interdicao (vide artigo 19.° e seguintes do EGPR e artigo
6.9 e seguintes dos EHEPER).

11. Antes pelo contrario: embora o n.2 2 do artigo 17.° do EGPR preveja
que “o exercicio de fungdes executivas tem lugar em regime de
exclusividade” o certo é que a alinea f) do respetivo n.° 3 previu
expressamente que “as actividades médicas dos membros executivos

” \\

dos estabelecimentos do Servico Regional de Saude” “sdo cumulaveis
com o exercicio de fungdes executivas”.

12.0ra, conforme resulta do citado n.® 2 do artigo 6.° dos EHEPER, as
funcdes de Diretor Clinico sdo ainda atividades médicas de alguém a
guem sejam atribuidas tais funcdes no ato de designacdo para o

Conselho de Administragao de um Hospital E.P.E.R., pelo que tudo leva
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a crer serem cumulaveis, porquanto é a propria lei a ndao excluir a
possibilidade de acumulagao.

13.Por outro lado, quando analisadas as competéncias, quer do Presidente
do Conselho de Administracdo, quer do Diretor Clinico, elencadas
respetivamente nos artigos 8.9 e 9.9 dos EHEPER, nao encontramos
nenhuma que, em abstrato, possa obstar a que o mesmo agente
administrativo as exerca em simultaneo, contando que cumpra os
requisitos que a lei impde para exercer umas e outras (no caso das
segundas, por exemplo, ser médico).

14.Ainda assim, sempre que num determinado caso concreto, o exercicio
de uma e outra competéncia (leia-se: de Presidente do Conselho de
Administracdo e de Diretor Clinico) possam levantar suspeicdes
relativamente a imparcialidade das decisdes em causa, o que se
aconselha é que estas mesmas decisdes sejam levadas ao Conselho de
Administracdo para serem que sejam colegialmente tomadas através
de deliberacdo; ou que, a terem de ser tomadas sem que se possa
aguardar por reunido daquele 6rgao gestor, possam, pelo menos, ser
depois ratificadas por deliberacao do Conselho.

15.Porém, o certo é que ja ndo estamos no campo das incompatibilidades
de cargos, mas tao so de outras garantias da imparcialidade a que nos
referimos, como sejam situacdes de impedimento ou conflito de

interesses, que s6 em face de decisdoes concretas podem ser aferidas.
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16.]J4 no que se refere a segunda questao, relativa a possibilidade de
acumulacao de atividades privadas pelo Presidente do Conselho
de Administracao de um Hospital E.P.E.R., convém lembrar que a
regra geral, no que se refere aos gestores publicos regionais, é a de
que o exercicio de fungdes executivas tem lugar em regime de
exclusividade, nos termos da 1.2 parte do n.° 2 do artigo 17.° do EGPR.

17.Ha, no entanto, varias excecdes a esta regra, previstas no n.° 3 do
artigo 17.9, no n.° 4 do artigo 19.°9, ou quando, de forma
fundamentada, conste do respetivo despacho de designagao, conforme
prevé a parte final do n.° 2 do artigo 17.° do EGPR.

18. No ambito destas excecbes, com interesse para 0 NOSsSoO parecer,
importa destacar que, nos termos da alinea f) do n.° 3 do artigo 17.°
do EGPR, quaisquer atividades médicas dos membros executivos dos
estabelecimentos do Servico Regional de Saude ndo sao incompativeis
com exercicio de tais fungcdes executivas.

19.Se duvidas houvesse, o disposto na parte final do artigo 13.° dos
EHEPER manda aplicar aos membros do Conselho de Administragao o
disposto no artigo 23.° do ERS, segundo o qual "(...) é permitido, nos
termos da lei, o exercicio de atividade privada” (n.° 1), sendo que “em
qualquer caso, o exercicio de actividade fora do SRS ocorrera em
observancia dos principios da compatibilidade de horario, do n&o
comprometimento da isencdo e da imparcialidade do funcionario ou
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agente e da inexisténcia de prejuizo efectivo para o interesse publico.”
(n.0 2).

20.0u seja, na Regidao Auténoma dos Acores, um médico que seja

designado para o cargo de Presidente do Conselho de Administracao

de um Hospital E.P.E.R. esta autorizado, por ato legislativo regional, a

cumular as funcdoes executivas com a sua atividade médica no setor

publico, privado ou cooperativo, contando que o faca respeitando os

principios da compatibilidade de horario, do ndo comprometimento da
isencdo e da imparcialidade do funcionario ou agente e da inexisténcia

de prejuizo efetivo para o interesse publico.

E este, salvo melhor e mais douto, o nosso parecer.

Ponta Delgada, 2 de outubro de 2024

O Consultor do CCEJ-GR,

José Couto
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