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Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia Legislativa
da Regidao Autonoma dos Acores

Assunto: Contratos de avenga e contratos de prestagcdo de servicos na Administragao
Publica Regional

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda/Agores entrega a Mesa da Assembleia Legislativa
da Regido Autdbnoma dos Agores e a V. Ex.2, para efeito de admissao, requerimento e perguntas
com pedido de resposta por escrito dirigido ao Governo Regional, nomeadamente a Secretaria
Regional das Finangas, Planeamento e Administragao Publica.

Angra do Heroismo, 7 de outubro de 2022

Com os melhores cumprimentos,

O Grupo Parlamentar do BE/Agores

A i ALutcch Ty

(Antonio Lima) (Alexandra Manes)
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Exmo. Sr. Secretario Regional das Finangas, Planeamento e Administragao Publica

No passado dia 8 de setembro, a Diregdo Regional da Organizagdo, Planeamento e Emprego
Publico emitiu uma circular (Circular/DROPEP/2022/2), com o assunto “pedidos de autorizagéo

para a celebracdo de contratos de prestacdo de servigos”.

Neste documento, o Governo assume que houve um “significativo aumento, durante este
primeiro semestre de 2022, de pedidos dos varios departamentos governamentais para a
celebragao de contratos de prestagao de servigos, regra geral, para a satisfagcdo de necessidades
permanentes e como forma de colmatar a falta de recursos humanos afetos ao normal

desenvolvimento das suas atividades".

Esse reconhecimento de que os varios departamentos do Governo, de uma forma generalizada,
demonstram com muita frequéncia a intengédo de responder a necessidades permanentes com
recurso a contratos precarios (prestagéo de servigos ou avenga) é, por si s6, muito grave, porque

demonstra que € a prépria administragédo publica a promover situagdes de trabalho precério.

Alids, a emissao da circular supracitada, por si s6, demonstra a necessidade que o Governo
Regional tem em esclarecer internamente o porqué de recusar a celebragdo de contratos de
prestacdo de servigos que os proprios departamentos governamentais reconhecem como
necessidades permanentes e como forma de colmatar a falta de recursos humanos ao normal

desenvolvimento das atividades.

A referida circular € muito clara quando refere que “a celebragdo de contratos de prestagao de

servigos deve assumir um carater excecional".

E descreve, inclusivamente, de forma explicita, quais as normas que devem ser seguidas para o
preenchimento de necessidades permanentes e para o preenchimento de necessidades
temporarias: “a ocupacgéo dos postos de trabalho que se revelem necessarios a execugéo da
normal atividade dos servigos deve operar por recurso a trabalhadores com relagéo juridica de

emprego ja constituida na administragéo publica regional, e, esgotada esta possibilidade,
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mediante a constituicdo de novas relagdes juridicas de emprego publico por tempo
indeterminado - nos limites e condigbes legalmente definidos — exceto quando tais atividades
sejam de natureza temporaria, caso em que o recrutamento € efetuado com recurso a

constituicdo de relacdes juridicas de emprego publico por tempo determinado ou determinavel”.

O Governo cita mesmo o artigo 10° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, que
determina que "o contrato de prestacao de servigos para o exercicio de fungbes publicas é
celebrado para a prestacao de trabalho em 6rgéo ou servigo sem sujei¢do a respetiva disciplina

e diregao, nem horario de trabalho".

E vai mais longe, clarificando que “quando a execugédo dessas atividades, permanentes ou
temporarias, pressuponha a realizagdo de trabalho subordinado, tal execugcéo devera dar lugar
a constituicdo de vinculo de emprego publico, em regra, contrato de trabalho em fungbes

publicas”.

O conteudo da circular revela a intengao de proceder a uma pratica correta: contratos de trabalho
por tempo indeterminado para responder a necessidades permanentes e contratos de prestagéo
de servigos apenas em situagdes excecionais para responder a necessidades temporarias e para

tarefas que nao impliquem trabalho subordinado nem horario de trabalho.
Mas a pratica deste governo revela exatamente o contrario.

O Bloco de Esquerda tem conhecimento da existéncia de um numero consideravel de
trabalhadores e trabalhadoras em diversos departamentos governamentais com contrato de
avenga ou prestagao de servigos que estdo a desempenhar fungbes de carater permanente e
tém uma relagao de trabalho subordinado, com local de trabalho e horario definido (muitos dos

quais séo mesmo obrigados a efetuar o registo digital da hora de entrada e saida).

Esta pratica contraria a legislagdo em vigor (LTFP), contraria as orientacdes da DROPEP e
constitui um abuso laboral inaceitavel, que promove a precariedade dentro da propria

administragao publica.

E fundamental fazer um levantamento, ao pormenor, de todos os trabalhadores que tém um
contrato de avenca ou prestacéo de servigos com a administragcio publica que estao a preencher
necessidades permanentes, que tém trabalho subordinado, local de trabalho e horario de

trabalho definido.
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Os ftrabalhadores que cumpram estes requisitos nao podem ser prejudicados pela
irresponsabilidade do Governo. Por isso, € necessario criar mecanismos de integracao na

administracdo publica com contrato por tempo indeterminado, para que seja reposta a justica.

E tao importante que o Governo emita orientagdes para evitar novas situagdes de trabalho
precario na administragao publica como tome a iniciativa de corrigir, com justica, as situagdes de
precariedade ja criados nos ultimos anos. E isso s6 pode passar pela integragdo nos quadros
dos trabalhadores que estdo atualmente em situagdo de contrato de “falsas avengas” e “falsas

prestacdes de servigo”.

Assim, nos termos estatutarios e regimentais e atendendo ao exposto, o Grupo

Parlamentar do BE/Acgores solicita o pedido de resposta de V.? Ex.? as seguintes questodes:

1 — Qual o numero de trabalhadores e trabalhadoras com contrato de prestagao de servigos ou
contrato de avenga atualmente na administragdo publica regional? Solicita-se os dados
desagregados por departamento governamental, com a indicagdo da finalidade do servigo, a
respetiva duragédo do contrato, o local de trabalho e o horario de trabalho. Solicita-se ainda copia
de todos os contratos, naturalmente com a ocultacdo dos dados pessoais dos trabalhadores e

das trabalhadoras em causa.

2 — Nos casos em que se confirme a existéncia de trabalhadores e trabalhadoras com contratos
de avencga ou prestagao de servigos que estejam a desempenhar fungdes de carater permanente
e com uma relacdo de trabalho subordinado, com local de trabalho e horario definido, o Governo

Regional pretende implementar mecanismos de integragdo nos quadros? De que forma?
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