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1. Sumario Executivo

O estudo de diagnéstico do equilibrio e sustentabilidade financeira das escolas profissionais de direito privado da RAA teve por objetivo duas

guestdes fundamentais com foco no funcionamento continuo, ininterrupto e sustentavel da formagdo profissional na RAA:
e Asituacdo de equilibrio financeiro das EP e proposta de modelo individual de reequilibrio financeiro para as EP em dificuldades; e

e A condicdo financeira necessdria ao normal funcionamento da atividade formativa, incluindo o periodo de transicdo entre o PO Acores

2020 e o préximo PO Acores 2030, e proposta de um modelo financeiro que contribua para este designo.

Além da audicdo das 15 EP em reunides presencias individuais que foram realizadas até finais de julho, foi feita recolha de dados de execugao
fisica, financeira e de relato financeiro exclusivo e circunscrito a atividade formativa das 15 EP, a qual estendeu-se até finais de setembro. A
informacao recolhida permitiu uma perce¢cdao global da situacdao econdmica e financeira das 15 EP, assim como a percec¢ao global das

carateristicas, restricdes e adaptabilidade do atual modelo financeiro.

Das 15 EP, 7 EP estdo inseridas numa entidade com personalidade juridica que apenas desenvolve a atividade de formacao profissional, enquanto
as restantes 8 EP estdo inseridas numa entidade com personalidade juridica que desenvolve outras atividades para além da formacao profissional,
das quais apenas 1 com evidéncia de relato financeiro completo circunscrito a atividade formativa. Em termos de personalidade juridica, 9 EP
estdo inseridas em associagdes sem fins lucrativos, 4 EP estdo inseridas nas respetivas Santa Casa de Misericérdia e 1 EP estd inserida numa

cooperativa sem fins lucrativos.
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Em 2021/2022, a capacidade instalada contava com 155 salas de aulas tedricas (ST), 62 salas de aulas praticas (SP), 88 espac¢os educativos
complementares (EEC) e 139 espagos de apoio (EA), registando uma diminui¢do de cerca de 10%, desde 2013/2014. Atualmente, a taxa de
ocupac¢do média estima-se por volta dos 47%. Entre 2013/2014 e 2021/2022, foram lecionadas 1.116 turmas/cursos, num total de 21.906
formandos, em que cerca de 77% das turmas e formandos foram de cursos profissionais, Unicos a funcionar de forma ininterrupta. Por sua vez,

cerca de 21% foram de turmas e formandos REATIVAR e cerca de 2% foram de turmas e formandos de CET.

Hotelaria e turismo, informatica e atividades agricolas e agroalimentares foram as 3 dreas profissionais com mais oferta formativa. 9 EP
apresentam um padrdo de especializacdo em pelo menos uma éarea de formacdo. Entre 2013/2014 e 2021/2022, o niumero de turmas/cursos
diminuiu mais de 14%, enquanto o niumero de formandos diminuiu mais de 20%. Entre 2013/2014 e 2021/2022, concluiram-se 490 cursos (291
profissionais, 179 REATIVAR e 20 CET), com 7.790 formandos a completar o ciclo formativo, dos quais 82,2% com aprovacao, resultante de 10.648
vagas abertas e 10.372 formandos admitidos. A taxa média de desisténcias foi de cerca de 24,9%, enquanto a taxa média de certificagao

(formandos aprovados/iniciantes) foi de 61,8%. O nimero médio de formandos que frequentam o curso até ao fim foi de cerca de 16.

Relativamente a situacdo de equilibrio financeiro, de 15 EP, a 31 de dezembro de 2021, 10 EP n3ao apresentam necessidades de reequilibrio
financeiro por apresentarem resultados correntes acumulados positivos, entre 2014 e 2021. As restantes 5 EP, por terem acumulado défices de
exploracdo, entre 2014 e 2021, necessitam de reequilibrio financeiro. No total das 5 EP, estima-se uma necessidade de reequilibrio na ordem
dos 2,1 milhdes de Euros. Destas 5 EP, 3 EP encontravam-se, a 31 de dezembro, numa posicdo financeira dificil. Ha registo de uma EP que embora

apresente resultados correntes acumulados positivos, entre 2014 e 2021, colocando-a fora do lote das EP com necessidade de reequilibrio
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financeiro, a 31 de dezembro de 2021 apresentava-se numa posi¢ao financeira dificil, com um capital préprio negativo, por via de elevados

resultados transitados negativos acumulados até 2014 (ou seja, ocorridos antes do periodo de analise do atual relatério).

Propde-se que o reequilibrio financeiro apurado para cada uma das 5 EP que dele carecem, seja concretizado via atribuicao tempestiva, conforme
cada caso, de subvengao publica ndao reembolsavel, através de instrumento financeiro adequado para repor o equilibrio financeiro das EP,

referente aos servicos de formacao profissional prestados na RAA entre 2014 e 2021.

N3o obstante as medidas propostas de reequilibrio financeiro, notou-se uma tendéncia generalizada de degradacdo consideravel do desempenho
econdmico ao longo dos ultimos 8 exercicios econdmicos, com 8 EP a registarem resultados liquidos negativos em 2021. Esta circunstancia tem
levado as EP a dedicarem atengdo quase exclusiva a gestao corrente nos Ultimos 8 anos, em detrimento de uma gestao estratégica, que decerto
colocaria importantes desafios aos respetivos contributos no setor e a prdpria missdo das escolas no futuro, sé ultrapassaveis com o
aproveitamento das potencialidades e mitigacao das debilidades de cada uma das EP e do setor como um todo, assim como com a estabiliza¢ao

do modelo financeiro e com um programa de apoio financeiro ao reequipamento e requalificacdo das EP.

Como medida para reverter a tendéncia verificada e garantir a competitividade, proatividade e sustentabilidade da EP e do setor da formacao
profissional da RAA a curto, médio e longo prazo, propGe-se a adog¢do, em toda a oferta formativa comparticipada, de um modelo financeiro com

duas componentes: (1) Modelo de financiamento das NFM e (2) Modelo de comparticipacdo a atividade de formacao.

O modelo de financiamento das NFM proposto, assente no desenvolvimento e ado¢do de um instrumento financeiro estavel, permitira garantir
a liguidez ao normal e continuo funcionamento da atividade formativa, ndo sé no periodo de transicdo entre o PO Acores 2020 e o préximo PO

Acores 2030, mas também em futuras transicdes de quadros comunitarios, independentemente das vicissitudes e constrangimentos do modelo
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de comparticipagao a vigorar em cada momento. Este instrumento financeiro estavel possui um potencial estruturante para o setor da formacgao

profissional na RAA, fora do alcance dos financiamentos pontuais de curto prazo para cobrirem défices de tesouraria.

Uma operagao continua e sustentdvel financeiramente sé serd duradoura no tempo se, ao modelo de financiamento das NFM proposto,
juntarmos um modelo de comparticipacdo que minimize situacoes de explorac¢des deficitarias por subcomparticipacdo aos servigos de formacao
profissional prestados pelas EP. Neste ambito defende-se que a manutencao e estabilizacdo do modelo de comparticipagdo misto, com os devidos
ajustamento e adaptacdes para o tornar mais justo e adequado a realidade da RAA, o qual deverd ser estendido a restante oferta formativa

comparticipada, a exemplo dos CET e REATIVAR.

2. Ambito do Relatoério

No ambito do estudo de diagndstico das escolas profissionais de direito privado da RAA, este relatdrio versa sobre as conclusdes de todos os 15

diagndsticos do equilibrio e sustentabilidade das EP de direito privado existentes na RAA, contemplando:

e Anadlise geral da caracterizacdo das escolas profissionais, nomeadamente no que respeita a estrutura organizacional, capacidade

formativa, oferta formativa, situacao financeira atual, potencialidades e debilidades; e

e Apresentacdo de proposta de modelo de financiamento, que permita o reequilibrio da situacdo financeira atual, assim como o
funcionamento continuo e ininterrupto das EP nos préximos anos formativos, incluindo o periodo de transicdao entre o PO Acores 2020 e
o préximo PO Acores 2030. Neste campo, também é proposto o modelo de comparticipacdo considerado mais adequado para o

funcionamento futuro da formacao profissional na RAA.
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3. Potencialidades e Debilidades da Formagao Profissional

A promocgado das potencialidades e das oportunidades de formagdo profissional pode ajudar a Regido Autonoma dos Agores a fazer face a alguns

dos seus problemas estruturais.

A formacao profissional, de acordo com a Conven¢ao da UNESCO sobre Educagao Técnica e Profissional, refere-se a todas as formas e niveis do
processo educativo que envolve, para além da disseminacdo do conhecimento geral, dotar os formandos de conhecimentos praticos e
tecnoldgicos para além do "..., know-how técnico, atitudes e compreensao em relagao as profissdes nos varios setores do plano econémico e

n

social". A formacdo em causa pode ser prestada "... em instituicdes de ensino ou através de programas organizados conjuntamente por
instituicdes de ensino, por um lado, e o setor industrial, agricola, comercial ou qualquer outra instituicao relacionada ao mundo do trabalho, por

outro".

O ensino técnico e profissional ocorre numa grande variedade de estruturas e sob diversas responsabilidades partilhadas, tanto no setor publico
guanto no privado. No que respeita ao seu financiamento, importa ter em conta fatores adicionais relacionados com as situacdes

socioecondmicas, politicas e administrativas prevalecentes nos respetivos paises.

Apesar das limitacdes da politica governamental, o investimento em capital humano, por meio do desenvolvimento educacional, contribui para

a aceleracdo da taxa de crescimento econdmico, conforme anunciado nas mais recentes teorias de crescimento enddgeno.

Estudo de Diagndstico do Equilibrio e Sustentabilidade Financeira das Escolas Profissionais de Direito Privado da Regido Autonoma dos Agores 11/62
Relatério Global



CeEnT @

FEG
‘-' FACULDADE DE ECONDMIA
EGESTAD

z

E, assim, dever de qualquer Estado/Governo garantir oportunidades iguais para estudantes de todas as origens socioecondmicas. O status

socioecondmico pode afetar significativamente a participacdo dos alunos na educacgdo, particularmente em niveis de educacdo que dependem,

como em alguns paises, mais fortemente de gastos privados, como educacdo e cuidados na primeira infancia e ensino superior (OECD, 2021).

Na maioria dos paises da OCDE, o status socioecondmico influencia mais os resultados da aprendizagem do que as questdes do género e o status
de imigrante. Em Portugal, a propor¢ao de criancas do quartil inferior do indice PISA, de estatuto econdmico, social e cultural (ESCS), que
atingiram pelo menos o nivel 2 do PISA em leitura, em 2018, foi 29% inferior a de criancas do quartil superior da ESCS, com uma participacao
semelhante a média da OCDE (OECD, 2021). A mesma fonte refere que os alunos de origem socioecondmica mais baixa sdo mais propensos a
ingressar em programas vocacionais de nivel secunddrio do que em cursos gerais. Em Portugal, os alunos sem qualquer progenitor com nivel
superior de educacdo representavam 40% dos ingressos nos cursos profissionais do ensino secundario, contra 47% dos ingressos nos cursos do

ensino regular.

As grandes diferencas no nivel de escolaridade podem levar a uma maior desigualdade de rendimento em muitos paises. Em Portugal, 9% dos
adultos de 25 a 64 anos, com nivel de escolaridade abaixo do ensino médio, ganharam metade ou menos do saldrio médio em 2018, abaixo da

média na OCDE de 27% (OECD, 2021).

Por outro lado, “tipicamente, é menos provavel que os alunos do ensino secundario profissional concluam a sua formag¢dao em comparacdao com

os programas regulares. Portugal € uma excec¢do”, Ié-se na edicdo do relatério “Education at a Glance” de 2020, da OCDE.
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Figura 1. Percentagem de alunos no ensino profissional sobre o total de alunos no ensino regular e profissional
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Em média, em Portugal e nos Agores, 35% dos estudantes do ensino secundario escolhem a via profissional (Figura 1). A média da OCDE situa-se
nos 42%, mas é destacada a aposta do pais no acesso ao mercado de trabalho e ensino superior. Os casos da Alemanha, da Suécia, da Lituania e
da Austria s3o apenas alguns exemplos de paises com taxas superiores a média europeia, que se situa nos 55% de alunos do ensino secundario

em cursos profissionais. No norte da Europa alguns paises tém cerca de 70% dos alunos a frequentar cursos profissionais, sendo esse fator muito
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Fonte: Estatisticas da Educacdo da Dire¢do-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia

relevante para o desenvolvimento socioecondmico das regies e dos paises em geral.

Se analisarmos o total da participacao de alunos no ensino profissional no total geral de alunos, os valores sdo naturalmente inferiores, conforme

se constata na Figura 2.
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Figura 2. Taxa de participagdo no ensino profissional
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Fonte: Estatisticas da Educacao da Dire¢do-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia
No entanto, quando verificamos a percentagem de alunos no ensino profissional em escolas privadas, especializadas nesta tipologia de ensino,

sobretudo no que se refere ao know-how técnico, ao contrario das escolas publicas claramente menos vocacionadas nestas areas, os numeros

anteriores sdo bastante reduzidos, como se pode analisar na Figura 3, representando cerca de 20%.
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Figura 3. Taxa de participagdo em curso profissionais em estabelecimentos de ensino privado
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Fonte: Estatisticas da Educacao da Dire¢do-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia

O relatdrio “Education at a Glance” de 2020, da OCDE, refere ainda que “para apoiar os alunos do ensino secundario profissional a transitar para
o ensino superior e melhorar as perspetivas de carreira, muitos paises criaram caminhos diretos do ensino profissional para niveis superiores”,

tal como foi feito em Portugal.

Destaca-se também a maior facilidade que os alunos do ensino profissional tém de arranjar emprego face aos alunos que concluiram o ensino
regular. Os dados da OCDE apontam que em 2019, 88% dos jovens com idades compreendidas entre os 25 e os 34 anos, que se qualificaram no
ensino profissional, estavam empregados, face aos jovens com o 122 ano do ensino regular, que representam 83%. E realgada também a superior

taxa de emprego entre jovens da mesma faixa etaria, com licenciaturas, vindos do ensino profissional.
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Figura 4. Taxa de participagdo em cursos de dupla certificagdo nas modalidades do ensino secundario orientadas para jovens

50,0% -

45,0%

40,0%

35,0%

30,0% | s =

25,0%

20,0% -

15,0%

10,0%

5,0% -

0,0% T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

PP LFTLPFL PO DD TP Q@D
09\’9QQ\%Q0"’\%00”/\’90%\"90“\’9&\’&&\@6\\’90%&0‘3\’9\9\'&'&\’&@ﬁﬁ&x“@@vg@\@é\@@&@@@&
N AT AR DT AR AT AT AT AR AR DT DT DT AT AT AR AR ADT DT DT AT AR
e POrtugal === Acores Madeira

Fonte: Estatisticas da Educacao da Dire¢do-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia

Deste modo, cabe a tutela da Educac¢do e da Formacgao Profissional, o dever de informar bem os pais ou encarregados de educacado e os alunos
sobre as diferentes ofertas educativas e formativas e encaminhar os jovens que terminam o 9.2 ano, de acordo com as suas tendéncias
vocacionais, para os cursos cientifico-humanisticos ou para os cursos profissionais, sem qualquer estigma ou ldgicas corporativas que ainda
persistem no nosso sistema de ensino e que prejudicam o futuro de muitos jovens, de modo a incrementar as taxas de participacdao em cursos
profissionais e de dupla certificacdo dos jovens, estagnadas nos ultimos 10 anos (Figura 4). Esta deve ser uma preocupac¢do do governo e dos
agentes econdmicos e sociais dado que os paises mais desenvolvidos da Europa e da OCDE sdo os que mais apostam na formacao inicial dos seus

jovens e na formacdo ao longo da vida dos adultos menos escolarizados e qualificados.
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Tabela 1. Metas para a Agenda Regional para a Qualificagdo Profissional — Horizonte 2030

Meta Situacdo em 2020 Meta 2025 Meta 2030
1. Abandono escolar precoce na RAA (%) 27% 25% 15%
2. Jovens e jovens adultos (15-34 anos) nem em Emprego, nem
19,39 159 109

em Educacgdo/Formacdo (NEEF), na RAA (%) 9,3% >% 0%
3. Jovens (15-21 anos) a frequentar formacao profissional de o o o/ aro
nivel IV (publico+privado), na RAA (%) 10% 20% 25%-35%
4. Jovens acgorianos (18-30 anos) a frequentar formacgao

_ , 53 150 225
profissional de nivel V, na RAA (total)
5. Adultos (> 18 anos) em atividades formativas, em contexto de 450 900 1500

trabalho, anualmente (total)

6. Adultos (> 18 anos) com qualificagdes baixas, envolvidos em
processos de aprendizagem, anualmente, através da rede 450 660 400
Valorizar (total)

7. Redugdo do peso dos desempregados de longa duragdo no

37,69 329 259
desemprego total da RAA (%) /6% % %

8. Empresas agorianas que implementaram processos formativos,

, 1 0, 2 (o) [)
ao longo do ano, de acordo com o Relatdrio Unico (%) >% 0% 30%

Legenda: ST — Salas tedricas; SP — Salas praticas; EEC — Espacos educativos complementares; EA — Espagos de apoio.
Fonte: Agenda Regional para a Qualificagdo Profissional — Horizonte 2030
Neste sentido, o Governo Regional dos Acores lancou, em fevereiro de 2022, a Agenda Regional para a Qualificacdo Profissional, a qual preconiza
um conjunto de metas para o horizonte temporal de 2030. No que concerne ao ensino profissional, espera-se que a percentagem de jovens a

frequentar formacao profissional de nivel IV, que se situava em 10% em 2020, atinja um valor entre 25% e 35% em 2030 (Tabela 1). Da mesma
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forma, pretende-se uma melhoria do nimero de jovens a frequentar a formagao profissional de nivel V, de modo a que se consiga que possam

mais do que quadruplicar no espaco de uma década.

O financiamento, no entanto, é uma questdo crucial para a formacao profissional, tal como a prépria formacado profissional é para o

desenvolvimento de recursos humanos em qualquer regido ou pais, independentemente do estagio de desenvolvimento dessas economias.

Quando sdo os governos que financiam as institui¢cées de formacao profissional, cabe a eles o controlo do volume de recursos alocados ao ensino
profissional, de acordo com as prioridades dos setores sociais e econémicos (Ducci, 1991). No entanto, sdo também capazes de exercer controlo

sobre a qualidade dos programas ministrados.

A formacao deve responder a procura e as necessidades do mercado de trabalho, de modo a tornar-se rentdavel, através da prestacao de formacgao

de boa qualidade e que conduza a altas taxas de empregabilidade (Banco Mundial, 1991).

No entanto, as contribui¢cdes publicas sdo muitas vezes controladas por politicas restritivas, por diversos motivos de ambito orcamental e/ou de
regras do Fundo Social Europeu, pelo que as instituicdes de formacao profissional, que dependem exclusivamente de fundos publicos, correm o

risco de estagnar ou regredir com a deterioragdo do seu planeamento e da eficiéncia dos seus limitados recursos.

Na RAA os gastos totais com a formacdo profissional representam pouco mais de 33% do valor total do Fundo Social Europeu 2020 e ndo

representam mais de 10% do valor total do PO ACORES 2020, conforme consta da Tabela 2.
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Tabela 2. Formagao profissional, Fundo Social Europeu e PO Agores 2020

Cursos/Fundo Social Europeu/PO Agores 2020 Valor FSE2020 (%) POA2020 (%)
Cursos profissionais, formagdes modulares e CET 122 689 149¢€ 33,4% 9,9%
Cursos profissionais 97 920 460€ 26,7% 7,9%
PROFIJ 4 257 446€ 1,2% 0,3%
Total do Fundo Social Europeu 2020 (FSE2020) 366 942 457€ 100,0% 29,7%
Total do PO Agores 2020 (POA2020) 1233 480 882€ - 100,0%

Legenda: PO — Programa Operacional.

Fonte: Direcdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais (2021, 2022)
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Quando a formacdo profissional é financiada pelo Estado, normalmente é este que controla o curriculo, a certificacdo e a qualificacdo dos

professores (Banco Mundial, 1988).

Na literatura, consegue-se apurar um conjunto de vantagens e desvantagens dos modelos de financiamento. Sdo varias as vantagens do

financiamento publico da formacgao profissional, como se podem enumerar algumas delas:

1. E responsabilidade dos governos coordenar os requisitos de acordo com a procura estimada nas politicas econdmicas e de emprego;

2. Nos sistemas publicos existe maior equidade na distribuicdo de fundos. Os sistemas de formacao profissional com financiamento publico

oferecem mais oportunidades as camadas mais pobres da sociedade. Note-se que esta via de formacdo pode ser a Unica oportunidade

de alguns jovens se tornarem diplomados;
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A centralizagdo é mais eficaz quando as instituicdes ndo sdo muito desenvolvidas (no entanto, ndo é desejavel quando as institui¢cdes se

tornam desenvolvidas, pois nessa fase é necessdrio dar maior autonomia as mesmas).

No entanto, também se podem apontar desvantagens:

1.

O maior problema potencial é o do subfinanciamento, derivado da escassez de fundos publicos orientados para a educacdo e de recursos

para a formacao profissional;

Por vezes os governos estdo sob pressdo para abrirem mais instituicdes de formacdo profissional, mesmo quando os recursos sao
desajustados. Isto leva a implementacdo de programas que sdo subfinanciados e a qualidade da formacdo pode diminuir e colocar em

perigo a sustentabilidade do préprio sistema;

Recursos e/ou regras de financiamento ndo estabilizadas. Por vezes existem varia¢gdes na alocacdo dos orcamentos educacionais ou

alteragdes de regras, que originam risco financeiro para as instituicdes e que podem afetar os programas de formacgao profissional;
Por vezes, os novos programas recebem apoios suplementares, mas as prioridades podem mudar devido a consideracdes politicas;

A alocacdo desequilibrada de recursos. As vezes, hd um maior investimento em custos de capital e ndo ha provisdo suficiente para

despesas recorrentes, ou o seu contrario (como aconteceu no ultimo quadro comunitdrio de apoio);

Os baixos rendimentos dos professores afetam negativamente a qualidade do ensino e, consequentemente, podem afetar o desempenho

dos alunos;
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7. Nos sistemas centralizados hd tendéncia para altos custos administrativos, falta de flexibilidade e falta de resposta aos requisitos do

mercado de trabalho;

8. Arelagdo custo-eficiéncia da formagado profissional através do financiamento publico é baixa em muitos paises, uma vez que as instituicdes

publicas de formacdo ndo estdo muito interessadas em avaliar as necessidades qualitativas e quantitativas da formacdo (Ducci, 1991);

9. Curriculos preparados de forma rigida, nas instituicées publicas, impedem que as instituicdes respondam as necessidades de formacao

identificadas localmente; e

10. As instituicGes publicas sdo menos capazes do que as instituicdes privadas de ajustar a formacdo ao mercado de trabalho, face as rdpidas

mudancas tecnoldgicas que tendem a ocorrer com cada vez maior frequéncia.

A formacdo, para ser bem-sucedida, deve concentrar-se na escolha de objetivos adequados, na melhoria da orientacdo para o mercado e na
adequacdo das politicas as necessidades do mercado de trabalho, utilizando os recursos de forma eficiente e diversificando as fontes de

financiamento.

Quando o financiamento publico é a Unica fonte de apoio a formacdo profissional, as instituicdes podem enfrentar flutuacdes nas respetivas
dotacbes orcamentais. Isso pode causar escassez de recursos, o que pode levar a programas de menor qualidade e a incerteza da recuperacao

dos potenciais investimentos.
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Cabem aos governos o dever de continuar a financiar a formacgao profissional, mesmo que através de receitas publicas do seu or¢camento, uma
vez que é sua a responsabilidade geral pelo desenvolvimento dos recursos humanos no pais e nas regiées. Sem um investimento adequado em

educacdo, é quase impossivel promover o desenvolvimento de uma regido.

Pode-se concluir que o financiamento racional da educacdo profissional e continua constitui um dos desafios prioritarios em qualquer pais ou

regido, afetando de forma positiva os niveis de emprego e de produtividade.

No PO Acores 2030, continuara a ser um objetivo estratégico as “ofertas de educacdo/formacdo profissionalizantes”. Considera-se que “as
operacOes estratégicas visam apoiar a qualificacdo inicial de jovens nas vias profissionalizantes para a conclusdo do ensino secundario”,
preconizando “a aposta em vias de formacao dual ou com uma relevante componente de formagao em contexto real de trabalho” de modo a
» A - . . A

reduzir a incidéncia do abandono escolar precoce, bem como aumentar a empregabilidade dos jovens, através da alternancia entre os contextos

de formacdo e de trabalho” (através de cursos profissionais e os cursos de especializagdo tecnolégica).

4. Andlise Geral da Caracterizagao das Escolas Profissionais

Neste capitulo é descrita a evolucdo da estrutura organizacional, da capacidade formativa instalada e utilizada, assim como da oferta formativa

de cada EP em estudo.

4.1. Estrutura Organizacional
A Tabela 3 reune as principais caracteristicas organizacionais das 15 EP. Em termos de personalidade juridica, Associacdo Sem Fins Lucrativos

(ASFL) é a forma juridica mais comum, com 9 EP, seguindo-se a Associacdo de Fiéis (AF), habitualmente conhecida por Santa Casa da
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Misericordia, com 4 EP. A EPRG assume a forma juridica de Cooperativa Sem Fins Lucrativos (CSFL) enquanto a EPPV assume a forma juridica

de Fundacao.

Atualmente, das 15 EP, 7 EP estdo inseridas numa entidade com personalidade juridica que apenas desenvolve a atividade de formacao
profissional (FP), enquanto as restantes 8 EP estdo inseridas numa entidade com personalidade juridica que desenvolve outras atividades
(AOQ) além da formacao profissional (FO). Destas 8 EP, apenas uma EP apresentou evidéncias da existéncia de relato financeiro anual formal
(Balango, Demonstragdao de Resultados, Demonstragdo dos Fluxos de Caixa e Anexo) circunscrito a atividade da EP, com as restantes 7 EP a
disponibilizarem apenas o relato financeiro anual formal, consolidado com todas as atividades desenvolvidas pelas respetivas entidades, com
os inconvenientes dai resultantes no que respeita a uma analise fidedigna do desempenho econdmico e posi¢ao financeira ao longo do tempo

destas EP, ainda que haja um registo analitico por centro de custo.

Em termos de estrutura organica de direcao, 2 EP optaram por uma Unica direcdo executiva e pedagdégica (DEP), uma EP por uma dire¢ao
executiva e pedagdgica (DEP) e uma direcdo administrativa e financeira (DAF), enquanto as restantes 12 EP optaram por direcdo geral (DG),
uma direcdo técnico-pedagdgica (DTP) e uma direcao administrativa e financeira (DAF). Em termos de érgdo consultivos, todas cumprem com

um conselho técnico-pedagdgico (CTP) e um conselho consultivo (CC), com excecdo de 3 EP que prescindem do conselho consultivo (CC).

Todas as 15 EP cumprem nos seus estatutos com artigo 6.2, do Decreto-Lei 4/98, de 8 de janeiro, no que se refere a sua autonomia juridica,

cientifica, pedagdgica e cultural.
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Tabela 3. Estrutura organizacional, reportado a 2021/2022

L Atividades .. . . -
Forma juridica desenvolvidas Organograma da escola Profissional Autonomia Equipa pedagdégica
Estrutura
ASFL AF CSFL FUND FP OA DG/CA* | DEP | DTP | DAF | CTP CC AJCPC FI FE PA
TOTAL 9 4 1 1 15 8 12 3 12 13 15 12 15 28 494 178

Legenda: ASFL — Associagdo sem fins lucrativos; AF — Associagdo de fiéis; CSFL — Cooperativa sem fins lucrativos; FUND - Fundagdo; DG — Diregdo geral; DEP — Diregdo executiva e pedagdgica; CA —
Conselho de administragdo; DTP — Dire¢do técnico-pedagdgica; DAF — Diregdo administrativa e financeira; CTP— Conselho técnico-pedagdgico; CC — Conselho consultivo; AJCPC — Autonomia
juridica, cientifica, pedagdgica e cultural; FI — Formadores internos; FE — Formadores externos; PA — Pessoal de Apoio; FP — Formagao Profissional; OA — Outras atividades.

Relativamente a equipa pedagdgica, no total das 15 EP, em 2020/2021, estas contavam com 28 formadores internos, em regime de trabalho
dependente (Fl), 15 dos quais pertencentes a uma Unica EP, 494 formadores externos, em regime de trabalho independente (FE), e 178
colaboradores de apoio (PA) a acdo formativa, constituida por auxiliares e administrativos. Todas as EP, excecdao de uma EP, privilegiam os

formadores externos em detrimento dos formadores internos, sendo que 8 EP ndo possuem um unico formador interno.

4.2. Capacidade Formativa

No total das 15 EP, esteve disponivel, por ano letivo, uma média de 155 salas de aulas tedricas (ST), 62 salas de aulas praticas (SP), 88 espacos
educativos complementares (EEC) e 139 espacos de apoio (EA). Entre 2013/2014 e 2021/2022, assistiu-se a uma diminuicdo de cerca de 10%

da capacidade instalada.

Tendo em conta o nimero de turmas/cursos lecionados por ano letivo e o numero de salas de aula disponiveis em cada momento, estima-se
que a taxa média de utilizagdo variou entre 46,5%, em 2013/2014, e 46,8%, em 2021/2022, com o pico de utilizacdo da capacidade instalada

a acontecer em 2015/2016, com 65,6% (Figura 5). A média dos ultimos 9 anos letivos aponta para uma taxa de utilizagdo de cerca de 56,5%.
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Em 2021/2022, cerca de 53,2% dos recursos materiais principais afetos a formagdo profissional estavam desocupados, por conseguinte

disponiveis para acolher um maior volume de formagao profissional.

Figura 5. Capacidade formativa, por ano letivo

200 -
180 -
160
140
120
100
80
60
40
20

0%

7%
8%

2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022

B Salas tedricas WM Salas praticas === % de utilizagdo

Fonte: Todas as EP
Da analise a Tabela 4, verifica-se que a maior taxa média de utilizacdo da capacidade instalada por EP, em 2021/2022, foi de 87,5%, enquanto
gue a mais baixa taxa média de ocupacao foi de 25%. Em termos de area coberta afeta a formacao profissional por EP, esta varia entre os

8.087 m2 e 0s 120m?2.
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Tabela 4. Capacidade formativa, no ano letivo 2021/2022

. Taxa média de Area coberta
Capacidade 3T 5P EEC EA utilizagdo (divulgada) (m?)
TOTAL (MEDIA) 144 61 88 134 (50,5%) 2.372

Legenda: ST — Salas tedricas; SP — Salas préticas; EEC — Espagos educativos complementares; EA — Espagos de apoio.

4.3. Oferta Formativa

Em termos de oferta formativa, os cursos sdo organizados por niveis de qualificacdo profissional: cursos profissionais de nivel IV; cursos de

especializacdo tecnoldgica (CET) de nivel V; e cursos do programa REATIVAR, de nivel lll e IV.

Os cursos profissionais, destinados a jovens com a escolaridade minima obrigatdria e idade inferior a 25 anos, sdao de dupla certificacao, ou
seja, sdo cursos que conferem ndo sé o diploma de nivel secundério de educacdo, como também o certificado de qualificacdo profissional de

nivel IV.

Por sua vez, os CET destinam-se a jovens até 30 anos, com o0 12.2 ano de escolaridade, e conferem o direito a um diploma de especializacao

tecnolégica (DET) que, por sua vez, da acesso a um certificado de aptiddo profissional (CAP).

Por fim, o programa REATIVAR visa qualificar adultos, com idade igual ou superior a 18 anos, com ou sem a escolaridade minima obrigatdria,

gue visam obter dupla certificacdo.
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4.3.1. Cursos por Areas

No decorrer dos ultimos 9 anos letivos, foram lecionados entre 149 (2015/2016) e 96 (2021/2022) turmas/cursos por ano. De 2013/2014
a2021/2022, foram lecionadas 1.116 turmas/cursos, em que 77,3% das turmas foram de cursos profissionais, Unicos a funcionar de forma

ininterrupta. Por sua vez, 20,9% foram de cursos REATIVAR e 1,8% das turmas foram de CET.

Figura 6. N.2 de turmas/cursos, por ano letivo Figura 7. Turmas por tipologia de curso, de 2013/2014 a 2021/2022
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Em todos os anos letivos houve a abertura cursos (1.2 ano curricular), destacando-se 2014/2015 e 2019/2020, com 71 e 76 cursos abertos,
respetivamente. O ano letivo de 2021/2022 foi o ano letivo com menor abertura de cursos, registando-se apenas 30, seguido dos anos

letivos 2013/2014 e 2020/2021, com 38 cursos abertos em cada ano letivo.

De entre as 17 diferentes areas identificadas, em todas as EP com formacg3do no periodo analisado, a maioria das turmas/cursos lecionados
pertencem a area de hotelaria e turismo, com 230 turmas/cursos, seguindo-se a area de informatica, com 114 turmas/cursos e a area de
atividades agricolas e agroalimentares, com 114 turmas/cursos. As areas com menor nimero de turmas/cursos foram a area téxtil,

vestudrio e calgcado e a area de servicos de protecdo e seguranca, com 3 e 10 turmas/cursos, respetivamente.
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Figura 8. N.2 de turmas/cursos, por area (familia profissional), de 2013/2014 a 2021/2022
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Dos 490 cursos concluidos, entre 2013/2014 e 2021/2022, constantes da Tabela 5, 291 respeitam a cursos profissionais e os restantes

199 a cursos REATIVAR e CET, dos quais 80 correspondentes a area OUT da Tabela 5. Dos 409 cursos profissionais, a drea (familia
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profissional) com maior nimero foi a hotelaria e turismo (HTU), com 98 cursos concluidos, seguindo-se a drea Informatica (INF), com 44
cursos concluidos e a area de atividades agricolas e agroalimentares (AAA), com 43 cursos concluidos. A area téxtil, vestudrio e calcado

(TVC) e a area de desporto (DES) sdo as com menos numero de cursos concluidos, com 2 e 3, respetivamente.

Para aferir uma tendéncia para a especializacdo das EP em cursos profissionais, consideramos a experiéncia acumulada no periodo

analisado, pelo que em termos de cursos concluidos 9 EP tendem para as seguintes especializacdes:

e Areas da administracdo (ADM), da comunica¢do imagem e som (CIS) e da informética (INF), considerando os 22 cursos concluidos,

de um total de 38 cursos profissionais concluidos pela EP;

e Areas da informatica (INF), da eletricidade e eletrénica (ELE) e da quimica (QUI), considerando os 30 cursos concluidos, de um
total de 36 cursos profissionais concluidos pela EP e atendendo ao facto de ser a Unica EP na RAA a oferecer cursos na area da

guimica (QUI);

e Area do comércio (COM), considerando os 13 cursos concluidos, de um total de 26 cursos profissionais concluidos pela EP em

todas as areas;

e Area da hotelaria e turismo (HTU), considerando os 13 cursos concluidos, de um total de 29 cursos profissionais concluidos pela

EP;

e Areade servicos de apoio social (SAS), considerando os 7 cursos concluidos, de um total de 24 cursos profissionais concluidos pela

EP;
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e Areas de servigos de apoio social (SAS) e da construgdo civil (CCl), considerando os 13 cursos concluidos, de um total de 37 cursos

profissionais concluidos pela EP;

e Area da hotelaria e turismo (HTU), considerando os 11 cursos concluidos, de um total de 26 cursos profissionais concluidos pela

EP;

e Area da hotelaria e turismo (HTU), considerando os 19 cursos concluidos, de um total de 50 cursos profissionais concluidos pela
EP; e
e Areas da mecatrdnica (MEC) e de atividades agricolas e agroalimentares (AAA), considerando os 18 cursos concluidos, de um total

de 25 cursos profissionais concluidos pela EP.

A EP com mais cursos concluidos registou 57, enquanto a EP com menos cursos concluidos registou 14.

Tabela 5. Cursos concluidos, por e area de curso entre 2013/2014 e 2021/2022

Cursos Area (familia profissional) dos Cursos
Concluidos CIs IDP coM ADM INF MEC ELE Qul TVC AAA CCl TSA SAS HTU OTA SPS DES ouT TOTAL
TOTAL 23 4 36 34 44 16 37 5 2 43 9 11 33 98 6 6 3 80 490

Legenda: CIS — Comunicagdo, imagem e som; IDP - Informagdo, documentagdo e patriménio; COM — Comércio; ADM — Administragdo; INF — Informatica; MEC — Mecanica; ELE — Eletricidade e eletrénica; QUI — Quimica; TVC —
Téxtil, vestuario e calgado; AAA — Atividades agricolas e agroalimentares; CCl — Construgdo civil; TSA — Tecnologias da saude; SAS — Servigos de apoio social; HTU — Hotelaria e turismo; OTA — Ordenamento do territério e
ambiente; SPS — Servigos de protegdo e seguranca; DES — Desporto; OUT — Outros.

Fonte: Todas as EP
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3.3.2 Formandos por Curso

Nos ultimos 9 anos letivos as 15 EP ministraram formagao (em termos acumulados de frequéncia anual) a 21.906 formandos, dos quais

16.985 em cursos profissionais, correspondendo a cerca de 77,5% do total, distribuidos por 286 edicdes de 75 cursos profissionais

diferentes.
Figura 9. N.2 de formandos, por ano letivo Figura 10. N.2 de formandos, por tipologia de curso, de 2013/2014 a 2021/2022
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O numero total de formandos por ano registou, em média, uma tendéncia crescente até 2015/2016, alcangando o pico de 3.112 formandos.
A partir desse ano a tendéncia passou a decrescente, registando no ultimo ano letivo 1.769 formandos, representando uma perda de 20,74%,

face aos 2.232 formandos admitidos em 2013/2014.
3.3.3 Rendimento da Formacgao

Em todo o periodo analisado, considerando todas as EP investigadas e os respetivos cursos ministrados, concluiram-se 490 cursos (291
profissionais, 179 REATIVAR e 20 CET), com 7.790 formandos a completar o ciclo formativo, dos quais 82,2% com aprovacdo, resultante de
10.648 vagas abertas e 10.372 formandos admitidos. A taxa média de desisténcias foi de cerca de 24,9%, enquanto a taxa média de

certificagdo (formandos aprovados/iniciantes) foi de 61,8%.

Da andlise a Figura 11, verifica-se que ao longo dos 9 anos letivos, a taxa média de desisténcias passou de cerca de 19,27%, em 2013/2014,
para uma estimativa de cerca de 26%, em 2021/2022, numa tendéncia quase sempre crescente. Esta tendéncia contrasta com a taxa média
de certificacdo, que em 2013/2014 registou 66,3%, diminuindo até os 53%, em 2017/2018, para depois voltar a alcancar cerca de 66%, no
ano letivo de 2021/2022.

O ano letivo de 2019/2020, foi o ano com maior rendimento formativo, com 74 cursos concluidos (32 profissionais; 37 REATIVAR e 5 CET),
com 1.099 formandos a completar o ciclo formativo, com cerca de 85% de aprovagao, resultantes de 1.494 vagas abertas, para 1.390

formandos admitidos. A taxa média de desisténcia foi de cerca de 20,9%, enquanto a taxa média de certificacdo foi de 67,2%.

O ano letivo de 2021/2022 devera ser o de menor rendimento registado na formagdo, com a estimativa de menos formandos a completar o

ciclo formativo com aprovacao (536), em resultado do menor n.2 de vagas abertas (754) e do menor nimero de formandos admitidos (724).
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Figura 11. Rendimento da formagao, por curso completo e por ano letivo
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Fonte: Todas as EP
Os cursos profissionais representam mais de 77% da atividade formativa de todas as 15 EP. A Figura 12 mostra que o ano letivo de 2013/2014
foi o mais proficuo, com 628 formandos a completar o periodo formativo, dos quais cerca de 81,3% com aprovacdo. O nimero médio de
formandos que completaram o ciclo formativo, por curso, passou do valor de 16,1 formandos por curso, em 2013/2014, para o maximo de
17,1 formandos por curso, em 2018/2019, vindo a decrescer deste entdo até aos 15,7 formandos por curso concluido, estimado para

2021/2022.
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Figura 12. Rendimento da formagao, por curso completo e por ano letivo - cursos profissionais
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Fonte: Todas as EP
Os restantes indicadores de rendimento dos cursos profissionais sao idénticos, ainda que ligeiramente melhores, aos de todas as atividades
formativas como um todo. Os cursos REATIVAR e CET apresentaram taxas médias de aprovagdo semelhantes (81,9% e 81,3%, respetivamente)
aos cursos profissionais (82,5%), mas com taxas médias de certificagao ligeiramente superiores (63,9% e 63,1%, respetivamente) aos cursos
profissionais (60,5%). As taxas médias de desisténcia sdo inferiores nos cursos REATIVAR e CET (22% e 22,4%, respetivamente),

comparativamente aos cursos profissionais (26,6%).
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Na Figura 13, observa-se que a taxa média de aprovagdo/certificagdo variou entre os 72%/47%, para cursos profissionais completos na area
de informagdo, documentacdo e patrimonio, e os 91%/80%, na area de téxtil, calcado e vestuario. Os cursos completos com maior taxa de
desisténcia foram os da area de informagdo, documentagao e patriménio, com cerca de 35,4%, enquanto a area téxtil, vestudrio e calgado
registou uma taxa média de desisténcia de apenas 12,8%, aproximadamente.

Figura 13. Rendimento da formagao profissional, por curso completo e por area (familia profissional)
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Tabela 6. Rendimento da formagao

. Formandos que Formandos Taxa média de Média de formandos
Rendimento .. oee cpe .
iniciam certificados certificacao no fim do curso
TOTAL (MEDIA) 10372 6 405 (61,26%) (15,90)

Fonte: Todas as EP
Relativamente ao rendimento da formacdo por EP podemos constatar que, durante o periodo analisado, a EP com 810 formandos
certificados, foi a que mais formandos certificou, enquanto a EP com 173 formandos certificados, foi a que menos formandos certificou.
Quanto a taxa média de certificacdo, as 3 melhores EP registaram mais de 71% dos formandos que iniciam o 12 ano dos respetivos cursos

a completarem, com certificacdo, a edicao do respetivo curso.

Relativamente ao nimero médio de formandos que frequentaram até ao final do ultimo ano do respetivo curso, a melhor EP apresenta
uma média de formandos de 18,50, seguida da média de 17,62 e de 16,87. A excec3o de 1 EP, todas as restantes 14 EP registaram um
numero médio de formandos, no final de curso, inferior a 18. As 3 EP com menores médias de formandos no final do curso registaram

valores médios de 13,50, 14,07 e 14,76 formandos.

4.4. Situacao Financeira Atual

Se ao longo do periodo 2014-2021 analisado, 5 EP registaram um desempenho econdmico acumulado negativo, no exercicio de 2021, 8 EP
registavam um desempenho econdmico anual negativo. Acresce a notdria tendéncia, nos ultimos anos, de deterioracdo do desempenho

econdmico de todas as 15 EP, cuja reversdao depende em larga medida do ajustamento, a realidade da RAA, do modelo de comparticipacado a
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atividade formativa. Dois exemplos desta tendéncia sdo 2 EP que embora se encontrem com uma situa¢do liquida positiva, registaram
desempenhos econdmicos acumulados negativos entre 2014 e 2021, com tendéncia para se agravarem, essencialmente devido a elevada

estrutura de gastos fixos com depreciagdes e amortizacdes decorrentes dos investimentos passados nas respetivas instalagdes.

Em termos de situacdo financeira atual, 4 EP apresentam-se numa posicao financeira dificil, com capitais proprios negativos, na maioria

dos casos agravado por desempenhos econédmicos negativos decorrente de défices de exploracao acumulados entre 2014 e 2021.

A falta de liquidez em 2021 assolou 9 EP, com um indicador de tesouraria liquida negativa, por via da utilizacdo de recursos de tesouraria
(exigiveis a curto prazo) para financiar aplicacGes que se esperavam tornar em liquidez no médio e longo prazo. Este tipo de decisdes violam
o principio do equilibrio financeiro minimo, o qual procura minimizar o risco de incumprimento da EP para com terceiros, tdo necessario ao

continuo e ininterrupto funcionamento da atividade formativa.

Acresce que as elevadas necessidades de financiamento do clico de exploracao decorrem essencialmente dos elevados prazos médios de
recebimentos (PMR), que em 2021 eram superiores a 220 dias em mais de metade das 15 EP. Se tivermos em conta o periodo de transicao
para o PO Acgores 2020, os PMR atingiram os cerca de 1.000 dias em todas as EP, situacdao realmente insuportdvel e insustentavel para o

normal funcionamento da atividade formativa.

Para cumprir com as necessidades de financiamento do ciclo de exploracao e, em alguns casos, cobrir os défices de explora¢gdo acumulados
e financiar investimentos realizados, 9 EP mantinham em 2021 um passivo financeiro que variava entre os 67 mil Euros e os 3,90 milhdes de

Euros, num total de 6,25 milhdes de Euros no conjunto das 15 EP.

Estudo de Diagndstico do Equilibrio e Sustentabilidade Financeira das Escolas Profissionais de Direito Privado da Regido Autonoma dos Agores 38/62
Relatério Global



4.5.

Potencialidades e Debilidades das EP - SWOT

N

FEG
FACULGADE DE ECONOMIA
EGESTAD

A analise das potencialidades e debilidades das EP, numa perspetiva do equilibrio e sustentabilidade e respetiva viabilidade, quer pedagdgica,

guer financeira encontram-se refletida na Figura 14 e na Figura 15.

Figura 14. Pontos Fortes (S) e Pontos Fracos (W)

Pontos Fortes (S)

Pontos Fracos (F)

o

Diversidade de cursos;
Experiéncia acumulada de mais de 2 décadas;

Imagem das EP (relacdo de proximidade professores/alunos; EP inclusivas e
multiculturais, ambiente familiar...);

Boa organizagdo em geral;
Facilidade de incorporar inovagao nos processos, programas e organizagao,
comparativamente ao sistema interno do ensino regular;

Dinamismo das EP na adaptacdo da oferta as necessidades do mercado;
Responsabilidade econdmica e financeira;

Controlos financeiros exigentes e frequentes;

Percurso de formagao dos professores técnicos especializados;

. Processo de aprendizagem interligado entre a teoria e a pratica;

. Bons exemplos e boas praticas partilhados;

. Facilidade de adaptagdo ao mercado;

. Formandos valorizam e reconhecem a qualidade da formacao recebida;

. Boa cobertura territorial;

. Treino pratico permite a conexdo com as necessidades do mercado de

trabalho;

. Articulacdo ao longo da formacdo entre entidades empregadoras de

proximidade e as EP;

10.

11.
12.

Diminuicdo de numero de alunos;
Processo de selegao débil devido a diminui¢do da procura;

Aceitacdo de alunos com dificuldades em corresponder ao perfil de
desempenho desejavel;

Diminuicdo do nivel de exigéncia do ensino face as regras de financiamento
das EP;

Falta de especializagdo em algumas EP;

Pouca participacdao dos encarregados de educagdo no percurso escolar dos
alunos;

Falta de planeamento a médio prazo da oferta letiva na RAA;

Atual sistema ndo atualiza os programas educativos a velocidade necessaria
do acompanhamento da evolu¢do das necessidades do mercado/ alguns
programas (muito) desatualizados;

Programas definidos pelo CNQP com pouca flexibilidade para adaptagdo a
realidade do mercado de trabalho e as necessidades especificas da RAA;
Muitas EP com equipamentos deficitarios/ desatualizados, sobretudo nas
TIC's;

Necessidade de remodelacdo de determinadas infraestruturas;

Percegdo geral dos alunos/ encarregados de educagdo que o ensino
vocacional é de inferior qualidade comparativamente ao ensino regular;
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17. Qualidade dos estégios; 13. Reduzida participagdo do mundo empresarial na colaboragdo com as EP e
18. Finalizagdo dos cursos permite aos formandos iniciarem o seu percurso com os estagios;
profissional de forma independente; 14. Reduzida representagdo Associativa do setor;
19. Conhecimento acumulado em diversos setores de atividade; e 15. Reduzida dimensdo das entidades formadoras (maioria);
20. Diversidade de parcerias existentes. 16. Planeamento estratégico deficitario das entidades formadoras (muito

alinhado com os Programas comunitarios);

17. Incerteza dos players das EP na transi¢do entre quadros comunitdrios;

18. Alta dependéncia de fundos publicos/ comunitarios;

19. Valores de referéncia desatualizados, incluindo os precgos de referéncia hora
dos formadores;

20. Dupla penalizagdo, existente ao nivel do nimero de desisténcias e da taxa de
sucesso, sendo irracional e ndo justa;

21. Falta de incentivo/penalizacdo financeira para a prestagdo de servicos
externos a formacéo profissional comparticipada;

22. Descapitalizagdo e endividamento de algumas entidades devido aos atrasos
nos financiamentos (no passado) e a cortes aplicados devido a fatores
externos ao controlo das entidades formadoras; e

23. Fraca notoriedade das entidades/setor.
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Figura 15. Oportunidade (O) e Ameagas (T)

Oportunidades (O)

Ameagas (T)

1. Valorizagdo do ensino profissional;

2. Reconhecimento internacional e nacional da qualidade e eficicia de alguns
instrumentos das politicas de formagdo profissional;

3. Crescente necessidade de reconhecer competéncias profissionais por parte
do mercado de trabalho;

4. Surgimento constante de novas fung¢des/profissdes;
5. Falta de recursos humanos qualificados em diversas areas;

6. Cada estudante tem a possibilidade de prosseguir estudos, sendo
reconhecida a sua formacao e respetivo grau para efeitos de candidaturas ao
ensino superior;

7. Criagdo de um sistema de educagao vocacional que permita a aprendizagem
ao longo da vida e de apuramento de boas praticas que facilitem a
mobilidade da forca de trabalho;

8. Garantia de qualidade do sistema formativo;

9. Oferta de qualificagcBes necessarias as necessidades do mercado de trabalho
em funcdo das vocagdes individuais e das necessidades do desenvolvimento
econdmico e social;

10. Permitir a comparagdo e reconhecimento internacional das qualificagdes
profissionais;

11. Colaboragdo da tutela na organizacdo da oferta educativa (ainda que
condicionada pelos recursos financeiros disponiveis);

12. Boa recetividade de algumas empresas para a realizagdo dos estagios;

13. Possibilidade de integracdo de CET’s (nivel V);

14. Qualificagdo de ativos;

15. Aposta nos cursos de programacdo informatica/ robdtica/ automagdo cada
vez mais necessarios para o futuro;

1. Tendéncia negativa da taxa de natalidade;

2. Concorréncia com instituicdes do ensino publico regular que oferecem
cursos profissionais com condicdes mais favoraveis de exigéncia e de
financiamento e sem as devidas competéncias técnicas;

3. Diminui¢do do nimero de professores no ensino regular, que irdo diminuir o
numero de formadores disponiveis;

4. Conteldos programdticos desajustados relativamente as expetativas dos
alunos (por exemplo, nas TIC's);

5. Desenvolvimento rapido do conhecimento e das tecnologias que implicam
alteragdes nas necessidades do mercado de trabalho;

6. Desaparecimento de determinadas profissoes;
7. Recursos limitados (instalagdes, equipamentos, materiais...);

8. Imagem (estigma) associada aos cursos profissionais (facilitismo, alunos
menos capazes, Ultimo recurso formativo, etc.) que existe na sociedade de
forma generalizada e que é necessario combater;

9. Fracadisseminagdo de estratégias politicas a médio/longo prazo para o setor;

10. Alteragdo deinstrumentos e procedimentos, inviabilizando a consolidagdo de
condutas;

11. Privilégio/preferéncia ao setor publico;

12. Falta de articulacdo e de intervencdo dos interlocutores (gestores de
programas e decisores politicos);

13. Falta de sensibilidade e de conhecimento do mercado da formagdo
profissional dos interlocutores;

14. Complexidade e burocracia dos procedimentos de acesso a financiamentos;

15. Complexidade burocratica e obsolescéncia de procedimentos e exigéncias
por parte de “reguladores”;

Estudo de Diagndstico do Equilibrio e Sustentabilidade Financeira das Escolas Profissionais de Direito Privado da Regido Auténoma dos Agores

41/62

Relatdrio Global



Gﬁ;ﬁ;ﬂﬁ—l @
-

FEG
FACULGADE DE ECONOMIA
EGESTAD

16. Maior cooperagdo entre cursos, de modo a tornar os mesmos mais eficientes, | 16. Descredibilizagdo do setor da formagdo profissional;
nas disciplinas de tronco comum da componente sociocultural e/ou cientifica | 17. Tecido empresarial local débil e avesso 2 inovacio;

17. Novo quadro comunitdrio de apoio/ PRR que permita a modernizagdo | 18. Crescimento das importacdes baseadas em producdes provenientes de
tecnoldgica das EP, renovacdo de equipamentos, espagos, workshops, rendimentos do trabalho de baixo valor, que comprometem os indices de
proporcionar experiéncias de trabalho real, trocas de conhecimento com competitividade; e

outras realidades, que permitem a melhoria constante do sistema educativo 19

; = . Programas ocupacionais remunerados no mercado de trabalho que
do ensino profissional;

fomentam as desisténcias de alguns formandos.
18. Possibilidade e fusdo entre algumas EP;

19. Necessidade crescente do ensino a distancia;
20. Digitalizacdo;
21. Maior reconhecimento e de atribui¢do de bolsas de mérito; e

22. Programa ERASMUS+ (muito pouco aproveitado na RAA).

Da conjugacdo das 4 dimensodes de andlise, depreende-se que:
a. As EP desenvolvem competéncias que sao necessarias para o tecido econdmico e empresarial, publico e privado;

b. Os cursos de formacdo profissional transformam vidas, ao providenciarem percursos desde a escola ao mundo do trabalho,

proporcionando aos formandos novas e promissoras carreiras profissionais;

c. Muitos formandos graduados nas EP podem, a longo prazo, superar os rendimentos médios obtidos dos alunos graduados no ensino

regular e nas universidades;

d. Os aprendizes e os formadores técnicos, através da aprendizagem saber-fazer, providenciam de forma mais imediata uma maior

rendibilidade para o investimento publico na educa¢do e uma maior contribuicdo produtiva para a economia;
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A aprendizagem pelo treino formativo é baseada em competéncias que sdo desenvolvidas pela industria e que sao identificadas como

as competéncias necessdrias para a moderna forca de trabalho necessdria para as industrias competitivas;

Um mercado constituido por entidades formativas fortes e dinamicas proporciona maior qualidade da formacgao tanto para formandos

como para empregadores;
Tem havido um declinio dramatico no nimero de formandos na ultima década;

Com a diminuicdo do numero de formandos, o financiamento do sistema formativo das EP tem também declinado, colocando em

risco a superacdo do ponto critico de sustentabilidade de algumas escolas;

O sistema da formacao profissional requer uma reforma que possa colmatar as ineficiéncias e algumas duplicacdes de ofertas de

proximidade;
Falta maior coesdo entre as politicas publicas no setor, os objetivos das EP e as necessidades reais do mercado de trabalho;

A formacao profissional tornou-se no parente pobre do ensino regular e a percecdo do seu valor é efetivamente menor do que o seu

valor real. Ambos os sistemas educativos sdo igualmente valiosos; e

O sistema tem sido posto em causa por parceiros ndo ligados ao mundo empresarial, privilegiando competéncias generalistas, mesmo
guando as evidéncias do mundo moderno e das economias mais avancadas sugerem que essas escolhas, por competéncias

generalistas, produzem menores rendimentos médios do trabalho.
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Assim, é necessario repor o status da formacao profissional e da importancia das competéncias reais num mundo cada vez mais competitivo
e exigente. Cabe a tutela no Governo Regional promover junto da sociedade em geral e dos estudantes e empregadores em particular,
campanhas de valorizacdo do ensino profissional e as necessdrias reformas ao sistema que permita repor a importancia da formacao
profissional no sistema educativo. Para isso é necessdrio renovar a visdo do papel da educacdo vocacional e do saber-fazer no construto de

carreiras profissionais com saidas profissionais de sucesso.

Para o sucesso desta renovada visao é necessario um sistema holistico que clarifique as linhas de responsabilidade de cada player e reponha
a confianca no papel das EP, para que se mantenha o foco na criacdo de empregos reais para satisfazer necessidades reais da economia,

sendo esta a base de sucesso da educacgado profissional.
Deste modo:

i. E responsabilidade das Secretarias que tutelam a Educacdo e a Formacdo Profissional nos Acores, informar bem os pais ou
encarregados de educacdo e os alunos sobre as diferentes ofertas educativas e formativas e encaminhar os jovens que terminam o
9.2 ano, de acordo com as suas tendéncias vocacionais, para os cursos cientifico humanisticos ou para os cursos profissionais, sem

qualquer estigma e légicas corporativas que persistem no nosso sistema de ensino e que prejudicam o futuro de muitos jovens;

ii. E crucial alterar o paradigma do encaminhamento dos alunos para os cursos cientifico-humanisticos, que conduz a falta de

qualificacbes de nivel intermédio e superior, ao contrario das necessidades do mercado de trabalho; e
iii. O alargamento rapido e ndo controlado da extensdo de cursos do ensino profissional as escolas secundérias ndo sé colocou em perigo

o equilibrio financeiro destas, como fez retroceder o modelo inovador do ensino profissional, dado que as escolas do dito “ensino
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regular” ndo estao preparadas convenientemente para o ensino técnico. O que aconteceu muitas vezes foi a alocagdo de recursos
internos desocupados para as disciplinas que devem transmitir know-how técnico, com clara perda de eficacia para os alunos e para

o sistema em geral.

5. Proposta de Modelo de Financiamento

A proposta de modelo de financiamento das EP contempla dois elementos. O primeiro elemento é relativo a reposicdo do equilibrio financeiro
decorrente de défices de exploragdo acumulados entre 2014 e 2021. O segundo elemento é relativo ao modelo financeiro que garanta uma

operacdo continua e sustentavel financeiramente, especialmente no periodo de transicdo entre o PO Acores 2020 e o préximo PO Acores 2030.

5.1. Reequilibrio Financeiro

Da andlise ao desempenho econémico e situacdo financeira das 15 EP, entre 2014 e 2021, foi possivel apurar que 5 EP acumularam défices
de exploracdo, quantificados pelos Resultado Operacional ajustado (ROa) pelos juros suportados pela RAA, relativos ao protocolo
BANIF/SANTANDER, para empréstimos bancérios contraidos com aval da RAA, para satisfazer défices de tesouraria nos primeiros anos do
periodo analisado. As restantes 10 EP, entre 2014 e 2021, n3do apresentam necessidades de reequilibrio financeiro por apresentarem

resultados correntes acumulados positivos.

As 5 EP carentes de reequilibrio financeiro totalizam um montante de 2.100.021 €, conforme consta da Tabela 7. Note-se que, de acordo com

a andlise a situacdo financeira atual (2021) das EP, constante do subcapitulo 3.3.3, destas 5 escolas:
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e 2 EP encontram-se numa posic¢do financeira dificil, mas conseguem reverter a respetiva situagdo liquida negativa com o montante de

reequilibrio financeiro apurado e proposto para cada uma delas; e

e 1 EP encontra-se numa posic¢ado financeira dificil, mas o montante de reequilibrio financeiro apurado e proposto é insuficiente para

reverter a situacao liquida negativa, pois ja no inicio de 2014 herdava um capital préprio negativo.

Tabela 7. Apuramento das necessidades de reequilibrio financeiro entre 2014-2021

2014 - 2021
Reequilibrio | | Necessidade de Montante de
9 Resultado luros Protocolo ROa Reequilibrio Reequilibrio
Corrente BANIF/SANTANDER
Total -646 342 € 889 586 € -2100021 € - 2100021 €

Legenda: ROa - Resultado Operacional ajustado pelos juros suportados pela RAA relativos ao protocolo BANIF/SANTADER para empréstimos bancdrios
contraidos com aval da RAA; NA - Ndo Apurado

Neste ambito, propde-se um modelo individual de reequilibrio financeiro com as seguintes caracteristicas principais:

1. Atribuicdo de subvencao publica ndo reembolsavel, através de instrumento financeiro adequado para o reequilibrio financeiro das EP

da RAA; e

2. Apuramento da necessidade de reequilibrio, tendo por base o conceito de défice de exploracdo, quantificado pelo resultado

operacional ajustado e exclusivo da atividade formativa, considerando:

a. Todos os rendimentos operacionais, incluindo os subsidios a exploracdo atribuidos, a excecao daqueles que visam cobrir

encargos financeiros com financiamentos;
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Todos os gastos desembolsdveis com o custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas, com fornecimentos e

servicos externos e com o pessoal, assim como outros gastos diretamente relacionados com a atividade formativa; e

Todos os gastos ndao desembolsaveis relacionados com depreciacdes de edificios e equipamentos, assim como amortiza¢des

de software e outros ativos intangiveis, desde que diretamente relacionados com a atividade formativa.

Apuramento do valor de reequilibrio, entre 2014/2021, considerando o efeito penalizador, para algumas EP da RAA, decorrente do

modelo de comparticipacdo adotado no periodo de vigéncia do Programa Operacional Acores 2020, tendo por base o somatério de

todos os resultados operacionais ajustados pelos juros suportados pela RAA relativos ao empréstimo bancario contraido com aval da

RAA, registados naquele periodo, se obtido um valor total negativo; e

Reposigdao do equilibrio financeiro tempestivamente:

a.

Numa Unica tranche para 1 EP, com salvaguarda da disponibilidade or¢camental da RAA, considerando que em 2021 a situac¢ao
liguida da EP é negativa, com montante dependente da verificacdo do cumprimento das adequadas praticas de gestdo e
condicionado a aprovacao do relato financeiro anual, entre 2014 e 2021, com balanco patrimonial e demostracao de resultados
por natureza, dedicados e circunscritos a atividade de formacdo profissional, previamente validado pelos auditores da

instituicdo e pelo revisor oficial de contas;

Numa Unica tranche para 1 EP, com salvaguarda da disponibilidade orcamental da RAA, considerando que em 2021 a situacdo

liguida da EP é negativa, com montante dependente da verificacdo do cumprimento das adequadas praticas de gestdo;
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c. Distribuida por mais do que um exercicio econdmico futuro para 2 EP, conforme disponibilidade orcamental da RAA,
considerando que em 2021 ambas as EP apresentam uma situacao liquida, com montantes dependentes da verificacdo do

cumprimento das adequadas praticas de gestao por ambas as EP; e

d. Numa Unica tranche para 1 EP, com salvaguarda da disponibilidade orcamental da RAA, considerando que em 2021 a sua
situacdo liquida é negativa, com montante dependente da verificagdo do cumprimento das adequadas praticas de gestao.
Ainda assim, o valor total do reequilibrio sera insuficiente para reverter a delicada situacdo financeira da EP, pelo que na
impossibilidade de atribuicdo de subvencdo publica adicional, até reverter os capitais préprios negativos em 2021, deverd a EP

encontrar solugdes para uma recapitalizacdao que permita rever a situacao liquida negativa.

Neste enquadramento, embora a 1 EP ndo apresente qualquer défice de exploracdo acumulado, no periodo de andlise 2014-2021, que
justifique qualquer medida de reequilibrio financeiro, no final do exercicio de 2021 apresentava-se numa posicao financeira dificil, com uma
situacdo liquida negativa. Ainda que tal condicdo resulte de outras operac¢des de capital proprio e de, no inicio de 2014, a EP ja herdar
resultados transitados negativos (de origem anterior ao ambito do estudo), na impossibilidade de atribuicdo de subvencdo publica que
permita reverter a situacdo liquida negativa, devera a EP encontrar soluces para a sua recapitalizacdo, na impossibilidade de atribuicdo de

subvencao publica adicional.

N3o obstante o montante de reequilibrio apurado para 5 EP e de, até ao exercicio de 2021, as restantes 10 EP ndo apresentarem défices de
exploracdo que justifiguem qualquer medida de reequilibrio financeiro, estas fundamenta¢des ndo tém em conta o desinvestimento em

ativos produtivos ocorrido entre 2014 e 2021, o qual muito contribuiu para conter os gastos fixos de exploracdo, com sacrificio da
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competitividade de todas as 15 EP a médio e longo prazo. A atenc¢do dada, quase em exclusivo, a gestao corrente nos ultimos 8 anos, em
detrimento de uma gestdo estratégica das EP, decerto colocara importantes desafios aos respetivos contributos no setor e até a respetiva
sustentabilidade das EP no futuro, sé ultrapassaveis com a estabilizacdo do modelo de comparticipa¢ao a atividade desenvolvida e com um

programa de apoio financeiro ao reequipamento e requalificacdo da EP.

5.2. Modelo Financeiro

O modelo financeiro das EP é composto por duas componentes distintas, ainda que interdependentes. A primeira componente refere-se ao
modelo de financiamento das necessidades de fundo de maneio, i.e., necessidades decorrentes do pagamento dos gastos operacionais
ocorrerem ainda antes do recebimento dos rendimentos operacionais, garante do normal funcionamento da atividade das EP. A segunda
componente refere-se ao modelo de comparticipacao pelos servicos de formacgao prestados, na quase totalidade com origem de fundos

publicos.

As duas componentes do modelo financeiro das EP resultam de uma andlise critica ao modelo existente e adotado até a presente data e da
respetiva adaptacao as especificidades e anseios do setor, ouvidas todas as 15 EP de direito privado da RAA e analisadas as contas dos ultimos
8 exercicios econdmicos. O foco foi no sentido de um modelo financeiro fluido e o mais desburocratizado possivel, sob o principio orientador

assente no bindmio autonomia/responsabilidade das EP, como agentes preponderantes na formagao profissional nos Agores.
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5.2.1. Modelo de Financiamento das NFM

A falta de liquidez é a principal dificuldade existente ao normal funcionamento da atividade das escolas profissionais, por via das
implicagGes que impde, pelo que se sugere a implementagdao de um modelo de financiamento as necessidades do ciclo de exploragao,
tecnicamente denominadas de NFM. Estas NFM decorrem do facto do pagamento dos gastos operacionais ocorrer ainda antes do

recebimento dos rendimentos operacionais.

Assim, propde-se o desenvolvimento de um instrumento financeiro estdvel, em parceira com uma ou mais institui¢des financeiras
interessadas, a operar na RAA. Uma operacao financeira estdvel consiste numa operacgao financeira padronizada realizada por bancos ou
sociedades financeiras que permite a uma entidade fornecedora de bens e servicos aumentar a sua liquidez através do adiantamento do

pagamento dos bens e servicos fornecidos, num funcionamento idéntico a um crédito de curto prazo.

Este instrumento financeiro estavel, colocado a disposicdo das EP, enquanto beneficidrias de operacdes de formacdo profissional,

devidamente autorizadas pela Entidade Comparticipadora, devera ter as seguintes caracteristicas:

1. Possibilidade de adiantamento, num prazo previamente definido, do valor mensal da comparticipacdo contra apresentacdo de um
relatdrio de execucdo da formacao efetuada no més anterior e respetiva estimativa de comparticipacdao mensal, em proporcdo do
valor global, da operacdo de formacdo candidatada ou a candidatar, conforme orientacdes da Entidade Comparticipadora (por

exemplo, baseadas nas ultimas regras de comparticipacdo em vigor);

2. Responsabilizacdo da EP pelo recebimento do valor do adiantamento;
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3. Reembolso das antecipagdes feito de forma automatica apds o recebimento da comparticipagao apurada e autorizada pelo organismo

intermédio, sendo responsabilidade da EP todas as diferencas apuradas entre o valor antecipado e a comparticipacdo apurada; e
4. Responsabiliza¢do da Entidade Comparticipadora pelo pagamento dos juros gerados pelo modelo de financiamento.

A operacionalizagdo do modelo de financiamento das necessidades de fundo de maneio passa por desenvolver/criar um instrumento
financeiro estavel, através de parceria com uma ou mais instituicdes financeiras a operar na RAA, cumprindo com as carateristicas
especificas acima definidas. Este instrumento deverd ser disponibilizado a todas as EP com operacGes de formacdo autorizadas pela
Entidade Comparticipadora, ainda que pendentes de formalizacdo de candidatura a comparticipacdo publica, permitindo desta forma o
normal funcionamento da formacao profissional, independentemente das vicissitudes e constrangimentos do modelo de comparticipacao

a vigorar em cada momento.

O instrumento financeiro estavel a adotar devera considerar que apds o adiantamento por cedéncia dos créditos pela EP ao banco, a EP
mantém-se responsavel pelo reembolso total ou parcial dos adiantamentos entretanto recebidos (acrescidos dos respetivos juros
acordados para a operacao financeira), caso a Entidade Comparticipadora rejeite o seu pagamento total ou parcial. A Figura 16 apresenta

0 esquema sequencial das operacdoes numeradasde 1 a 7.
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Figura 16. Esquema de um instrumento financeiro estavel

@

Formagao

- -
- -

6 cobranga do montante nao liquidado pela Entidade Comparticipadora (EC)
7 pagamento do montante nao liquidado pela Entidade Comparticipadora (EC)
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Um instrumento financeiro estavel apresenta-se como muito vantajoso para a gestdo corrente do ciclo de exploragdao de uma entidade,
servindo como substituto dos financiamentos a curto prazo e permitindo aliviar as necessidades de tesouraria. Neste caso concreto, as

principais vantagens para as EP e para a Entidade Comparticipadora sao:

e Rapidez do processo, ndo sendo necessarias todo o tipo de informagdes e formalidades de um financiamento tradicional a curto

prazo;

e Reducdo da incerteza para a EP quanto ao prazo de recebimento por parte da Entidade Comparticipadora, reforcando uma

melhoria das relagdes entre ambos, sem comprometer a tesouraria;

e Acordo padronizado de médio e longo prazo com a entidade bancaria, podendo ser negociado um regime de taxas de juro

inferiores relativamente a outros tipos de financiamento e criar um plafond razoavel;
e Melhoria da liquidez e capacidade de planeamento estratégico da EP; e

e Partilha de responsabilidade perante a instituicdo bancaria, ao contrario de um financiamento tradicional, evitando que a Entidade

Comparticipadora assuma em ultima instancia a total responsabilidade pelo cumprimento dos créditos.

Operacgdes financeiras assentes em instrumentos financeiros estaveis sao realizadas de forma quotidiana a nivel mundial. Atualmente, a
grande maioria dos intermediarios financeiros e entidades bancarias disponibilizam estes instrumentos financeiros ajustados as
necessidades dos seus clientes. A nivel regional é possivel encontrar este tipo de instrumento financeiro junto de diversas instituicdes

financeira, a exemplo da CGD, BPI, Santander e Novo Banco dos Acores.
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O modelo de financiamento das NFM aqui proposto, se implementado e enquanto vigorar, permitira garantir uma operagao continua da
atividade formativa das EP, ndo sé no periodo de transicao entre o PO Agores 2020 e o préximo PO Acgores 2030, mas também em futuras
transi¢cOes de quadros comunitarios. Adicionalmente, ira incutir maior eficiéncia na gestdo dos quadros comunitarios pela autoridade de

gestdo, quer na sua preparacao e publicitacdo, quer na sua execucdo e gestdo administrativa e financeira.

Note-se que, a garantia de uma operagdo continua e sustentavel financeiramente s6 sera duradoura no tempo se, ao modelo de
financiamento das NFM aqui proposto, juntarmos um modelo de comparticipacdo que minimize situacdes de exploracdes deficitarias por
subcomparticipacdo aos servicos de formacdo profissional prestados pelas EP. E, pois, esta necessidade, que leva o préximo subcapitulo
a uma incursao sobre as principais caracteristicas do modelo de comparticipacdao adequado e ajustados as especificidades do setor da

formacao profissional da RAA.
5.2.2. Modelo de Comparticipacao

Tendo por base a analise a situagdo econdmica e financeira dois ultimos 8 exercicios econdmicos, das 15 EP de direito provado da RAA,
assim como a experiéncia acumulada com diversos modelos e regimes de comparticipacdo, o regime de comparticipacdo misto, assente
em custos reais para os gastos com formandos e em custos simplificados, com aplicacdo da tabela normalizada de custos unitarios, para
os restantes gastos com a formacao, apresenta-se como sendo o que melhor satisfaz os interesses de curto, médio e longo prazo da RAA
e das EP, assim como do sistema de ensino profissional que se perspetiva para o futuro do Acores. Ndo obstante, a experiéncia decorrente
da sua aplicacdo e a andlise as especificidades da atividade de formacao profissional na RAA e aos respetivos impactos financeiros, assim

como a normal consolidacdo do funcionamento de qualquer modelo, imp&e os seguintes ajustamentos:
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a) Atualizar a tabela normalizada de custos unitdrios ao IPC, entre 2015 e 2021, tendo em conta a evolu¢do o IPC naquele periodo,
atualizando anualmente, a partir de 2022 em diante, ao IPC registado no ano anterior. Este ajustamento permitird automatizar o

processo de reposicdo do aumento generalizados dos precos que as EP enfrentam ao longos dos anos;

Tabela 8. indice de pregos no consumidor entre 2014 e 2021 - taxa de variagdo média anual - Acores

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
0,23% 1,00% 1,23% 1,94% 0,56% 0,47% 0,12% 0,92%
Fonte: SREA (https://srea.azores.gov.pt/conteudos/Relatorios/lista_relatorios.aspx?idc=29&idsc=1121&lang_id=1)
Tabela 9. Tabela normalizada de custos unitarios por turma por ano letivo, em vigor e estimados para 2022
EscalGes 2014-2021 2022

1 80.080€ 85.399,79€

2 86.200€ 91.926,34€

3 91.850€ 97.951,68€

4 98.920€ 105.491,34€

b) Reduzir para 15 o numero de formandos a partir do qual hd lugar a redu¢do da comparticipagdao de 4,35% por cada formando
desistente. Esta reducdo de 18 para 15 formandos, permitirda acomodar a compensacao de situacoes de desisténcia por causas raras
e fortuitas, a exemplo das desisténcias por morte, doenca prolongada, emigracado e integracao precoce no mercado de trabalho,

evitando introduzir entorpecimento no modelo de comparticipacdo, caso fosse estabelecido uma lista de excecdes para efeito de

Estudo de Diagndstico do Equilibrio e Sustentabilidade Financeira das Escolas Profissionais de Direito Privado da Regido Autonoma dos Agores 55/62
Relatério Global



@
‘-' FACLL r«[.nE E%Sc-\ oM
calculo da penalizagao por desisténcias. A média de formandos que frequentaram até final os respetivos cursos, considerando todas

as EP ao longo de todo o periodo analisado, situa-se na ordem dos 16 formandos, com tendéncia decrescente ao longo dos ultimos

anos;

c) Para efeitos de penalizacdo por desvios no indicador de resultados, deve ser ajustada a taxa de certificacdo para o racio entre
formandos aprovados/formandos que terminam o curso, ao invés do racio formandos aprovados/iniciantes, eliminando a dupla

penalizagao existente, cuja aplicabilidade nao tem racionalidade nem é considerada justa;

d) Perante situacbes de agregacdo de turmas de reduzida dimensdo, permitir a comparticipacdo proporcional ao nimero de horas

lecionadas na componente técnica, com redugao de 4,35% por cada formando abaixo dos 15 formandos por turma agregada; e

e) Eliminar a deducdo de toda e qualquer receita obtida com iniciativas de formacao profissional ndo comparticipadas, incentivando as
EP na procura de fontes alternativas de rendimento junto do mercado, com fomento da penetracdao da formacao profissional paga
por formandos/entidades que dela diretamente beneficiam ou de outras iniciativas empreendedoras das EP. Este ajustamento nido
so criara dinamica no setor da formacao profissional, valorizando-a, como potenciara o investimento estratégico em infraestruturas
e equipamentos pelas EP, que sdo absolutamente necessarios para uma oferta de formacdo profissional capaz de responder aos

desafios estratégicos do futuro da RAA.

Tendo em conta o foco e o principio orientador na definicio do modelo de comparticipacdo, devera o regime de comparticipagdo misto
ser adotado, com os devidos ajustamentos e adaptacOes, a restante oferta formativa comparticipada, a exemplo dos CET e dos cursos

REATIVAR, ainda que a quase totalidade das EP analisadas tenha demonstrado preferéncia apenas para os cursos profissionais. Esta
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uniformizacdo permitird as EP ganhos de eficiéncia com a menor desburocratizagdo e maior fluidez do processo de reembolso das

comparticipagoes.

O modelo de comparticipagdo, assente no regime misto, permitird conferir maior capacidade as EP para prepararem o seu papel no futuro
da formacdo profissional na RAA, por via da criacdo de capacidade financeira para realizar investimento de cariz estratégico, permitindo

incutir no setor um exercicio permanente de pensamento estratégico, assim como reforcar a qualidade do servigo prestado.

A operacionalizacdo do modelo de comparticipacdo passa por promover legislacdo normativa e regulamentar adequada, considerando o
modelo de comparticipacdo misto com os ajustamentos propostos. Adicionalmente, deverdo ser previamente divulgadas e esclarecidas
as EP a legislacdo normativa e regulamentar e suas implicagbes, por forma a minimizar situagdes de penalizacao justificadas pelo
desconhecimento das regras e termos. Estes esclarecimentos devem ser promovidos antes da preparacao e submissdo das candidaturas

a operacgOes de formacao profissional comparticipada.

6. Conclusoes e Recomendagoes

O modelo de gestdo da generalidade das EP esta subjugado as caracteristicas e vicissitudes do modelo de comparticipacdo em vigor em cada
momento, deixando pouco espaco para reflexdo da EP a médio e longo prazo, num exercicio de gestao estratégica. Em termos de personalidade
juridica, 9 EP estdo inseridas em associacoes sem fins lucrativos, 4 EP estdo inseridas nas respetivas Santa Casa de Misericérdia e 1 EP estd inserida

numa cooperativa sem fins lucrativos.
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Entre 2013/2014 e 2021/2022, a capacidade maxima instalada das 15 EP registou um decréscimo de cerca de 10%. No ano letivo 2021/2022
estima-se que, no computo geral, as 15 EP estejam a utilizar cerca de 47% da capacidade formativa instalada, pelo que cerca de 53,2% dos

recursos materiais principais afetos a formacao profissional estdo disponiveis para acolher um maior volume de formacgao profissional.

Das 15 EP, 7 EP estdo inseridas em entidades com personalidade juridica que apenas desenvolve a atividade de formacao profissional, possuindo
por isso relato financeiro completo circunscrito a atividade formativa. As restantes 8 EP estdo inseridas em entidades com personalidade juridica
gue desenvolvem outras atividades para além da formacdo profissional, das quais 7 ndo possuem evidéncia do necessdrio relato financeiro
completo, circunscrito a atividade formativa. Acresce que, a quase totalidade das EP ndo possuem registos financeiros por turma/curso/ano

letivo, dificultando a analise analitica a estrutura de gastos e rendimentos da atividade formativa.

O conhecimento e experiéncia acumulados pelas 15 EP ao longo de mais de 2 décadas, o qual importa preservar e potenciar com o contributo
proativo de quem forma, tutela e financia, traduz-se nos ultimos 9 anos letivos em 490 cursos (291 profissionais, 179 REATIVAR e 20 CET), com
7.790 formandos a completar o ciclo formativo, dos quais 82,2% com aprovacado, resultante de 10.648 vagas abertas e 10.372 formandos
admitidos. Entre 2013/2014 e 2021/2022, a taxa média de desisténcias foi de cerca de 24,9%, a taxa média de certificacdo (formandos

aprovados/iniciantes) foi de 61,8% e o nimero médio de formandos que frequentam o curso até ao seu final foi de cerca de 16.

A deterioracdo do desempenho econdmico nos ultimos anos contribuiu de sobremaneira para a delapidacao da situacao liquida da maioria das
EP, com algumas a registarem inclusive uma situacdo liquida negativa em 2021 e, consequentemente, avidas de reequilibrio e reestruturacao.
Das 15 EP, 5 EP acumularam défices de exploracdo, entre 2014 e 2021, necessitando por isso de reequilibrio financeiro, que no total das 5 EP

estima-se na ordem dos 2,1 milhdes de Euros. Destas 5 EP, 3 EP encontravam-se, a 31 de dezembro, numa posicao financeira dificil. Ha registo
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de uma EP que embora esteja fora do lote das 5 EP com necessidade de reequilibrio financeiro, a 31 de dezembro de 2021 apresentava-se numa
situacdo financeira dificil com um capital préprio negativo, por via de elevados resultados transitados negativos, acumulados até 2014. O cendrio
s6 ndo foi mais complicado, relativamente a situacado liquida das EP, devido ao desinvestimento em ativos produtivos, entre 2014 e 2021, quase
transversal a todas as EP, que conteve o crescimento dos custos fixos com amortizacdes, mas que coloca em risco a sustentabilidade das EP no

futuro.

O reequilibrio financeiro, apurado para cada uma das 5 EP que dele carecem, devera ser concretizado via atribuicdo tempestiva, conforme cada
caso, de subvencdo publica ndo reembolsavel, através de instrumento financeiro adequado para repor o equilibrio financeiro das EP, decorrente

do subcomparticipacao pelos servigos de formagao profissional prestados na RAA, entre 2014 e 2021.

Independentemente da concretizacdo do reequilibrio financeiro, a tendéncia de degradacao consideravel do desempenho econémico ao longo
dos ultimos 8 exercicios econémicos, com 8 EP a registarem resultados liquidos negativos em 2021, decerto colocard importantes desafios aos
respetivos contributos no setor e até a sua missdo no futuro, sé ultrapassdveis com o aproveitamento das potencialidades e mitigacdo das
debilidades de cada uma das EP e do setor como um todo, assim como com a estabilizacdo do modelo financeiro e com um programa de apoio

financeiro ao reequipamento e requalificacdo das EP.

Para reverter a tendéncia verificada e garantir a competitividade, proatividade e sustentabilidade das EP e do setor da formacao profissional da
RAA a curto, médio e longo prazo, propoe-se a adog¢do, em toda a oferta formativa comparticipada, de um modelo financeiro com duas

componentes: (1) Modelo de financiamento das NFM e (2) Modelo de comparticipacdo a atividade de formacao.
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O modelo de financiamento das NFM, assente no desenvolvimento e ado¢dao de um instrumento financeiro estdvel, permitira garantir a liquidez
ao normal e continuo funcionamento da atividade formativa, ndo sé no periodo de transicdo entre o PO Acores 2020 e o préximo PO Acores
2030, mas também em futuras transicdes de quadros comunitarios, independentemente das vicissitudes e constrangimentos do modelo de
comparticipacdo a vigorar em cada momento. Este instrumento financeiro possui um potencial estruturante para o setor da formacao profissional

na RAA, fora do alcance dos financiamentos pontuais de curto prazo para cobrir défices de tesouraria.

O modelo de comparticipacdo a atividade formativa, complementar ao modelo de financiamento das NFM para uma operacdo continua,
sustentdvel financeiramente e duradoura no tempo, deverd minimizar situacdes de exploracdes deficitarias por subcomparticipacao da formacao
profissional. Assim, devera ser mantido e estabilizado o modelo de comparticipa¢gdao misto, com os devidos ajustamentos e adaptacdes para o

tornar mais justo e adequado a realidade da RAA, devendo ser de aplicacdo transversal a toda a oferta formativa comparticipada.

Por ultimo, reforga-se a importancia de cada EP manter o relato financeiro, com balanc¢o patrimonial e demostracao de resultados por natureza,
dedicado e circunscrito a atividade de formacdo profissional desenvolvida anualmente. O planeamento, acompanhamento e controlo da
atividade formativa de cada EP, assim como o reporte a DRQPE da evolugdo do seu desempenho econdmico e da sua situagdo financeira num
determinado momento, em muito beneficiaria da adog¢do de um registo fisico e financeiro analitico, da atividade formativa e dos rendimentos e
gastos por rubrica, por turma/curso/ano letivo, de caracter transversal a todas as EP da RAA. Esta perspetiva, capaz de alimentar
automaticamente o reporte analitico necessario as operacées candidatadas a comparticipacdo, permitira elevar a um nivel superior a capacidade
das EP gerirem a sua atividade no curto prazo, assim como perspetivar estrategicamente o seu contributo para desenvolver sustentadamente o

setor.
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Nota Explicativa a Figura 16. Esquema de um instrumento financeiro estavel

O instrumento financeiro estavel referido na Figura 16, colocado a disposicao das Escolas Profissionais (EP), enquanto beneficiarias de
operacdes de formacado profissional, devidamente autorizadas pela Entidade Comparticipadora (EC) deverd ter a seguinte interpretacao

pratica em cada uma das operagdes sequénciais numeradas de 1a 7:

1. Realizacdo fisica e financeira da formacao profissional pela EP num determinado periodo temporal (por exemplo 1 més), evidenciada

em relatério de execucdo submetido a aprovacao da EC;
2. Envio do relatério de execucdo previamente aprovado pela EC ao Banco a fim de solicitar o adiantamento do seu valor;
3. Adiantamento realizado pelo Banco em conta a ordem da EP;

4. Informacdo do Banco a EC relativamente ao adiantamento efetuado para efeitos de contagem de juros e conferir direito ao reembolso
posterior efetuado por via de débito direto em conta a ordem da EP, aquando do efetivo pagamento pela EC a EP do valor total ou

parcial devido no dambito do referido relatério de execucao;
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5. Informacdo da EC ao Banco relativamente ao valor total ou parcial transferido para conta a ordem da EP, ficando o Banco com direito
imediato a regularizagdo total ou parcial, via débito direto em conta a ordem da EP, do adiantamento efetuado por conta do referido

relatdrio de execucdo;

6. Solicitacdo do reembolso remanescente no caso de o pagamento da EC a EP ser inferior ao valor constante no referido relatério de
execucdo, assim como dos juros decorridos entre o momento do adiantamento e o seu reembolso, com juros entretanto ressarcidos

pela ECa EP; e

7. Liquidagao do reembolso remanescente no caso de o pagamento da EC a EP ser inferior ao valor constante no referido relatério de

execucao, assim como dos juros decorridos entre o momento do adiantamento e o seu reembolso.

Trata-se de um instrumento financeiro semelhante a um financiamento a exploracdo de curto prazo, mas regular e estendido no tempo,
contemplando as especificidades da atividade em continuidade do ensino profissional. Nao ha lugar a qualquer cedéncia formal de

créditos entre intervenientes.
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Figura 1. Esquema de um instrumento financeiro estavel
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