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ASSUNTO: REQUERIMENTO N.° 65XI — PROPOSTA ENVIADA AO GOVERNO DA
REPUBLICA PARA A CRIACAO DO AZORES BUSINESS CENTER
(
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Em resposta ao requerimento referido em epigrafe, subscrito pelo Senhor Deputado Paulo
Mendes do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, sem prescindir quanto ao teor dos
considerandos, encarrega-me S. Exa. o Secretario Regional Adjunto da Presidéncia para

0s Assuntos Parlamentares de informar o seguinte:

1 — Face ao impacto negativo decorrente da diminuicdo da atividade da Base das Lajes,
designadamente do nimero de efetivos militares e de trabalhadores civis, foi previsto como
uma das medidas a implementar pelo Governo Regional dos Acores para mitigar esses
efeitos, no ambito do EIXO 8, do Plano de Revitalizacdo Economica da Ilha Terceira
(PREIT), a criacdo de uma Zona Econdémica Especial, na zona envolvente do porto e do
aeroporto do concelho da Praia da Vitéria.

A SDEA, EPER, cuja misséo é a de contribuir para a concec¢ao e execucao de politicas de
estimulo ao desenvolvimento empresarial regional, contratualizou com o ISEG a prestagéo
de servigos para elaboracdo de um estudo econémico sobre a criacdo de uma zona
economica especial na llha Terceira, com base no PREIT, para sustentar o processo
negocial da criacdo do Azores Business Center do Governo Regional dos Acores junto do
Governo da Republica, assim como para sustentar o processo negocial da criacdo do

Azores Business Center, do Governo da Republica junto da Comisséo Europeia.

2 — Remete-se, em anexo, o Estudo, assim como cépia do contrato celebrado entre a
SDEA, EPER, e 0 ISEG.

3 — A matéria subjacente a este assunto € do conhecimento do Governo da Republica,

desde a entrega do PREIT, contudo, estes sédo processos complexos do ponto de vista de

Rua do Palécio | 9700 -143 Angra do Heroismo



REGIAD AUTONOMA DOS AGORES
PRESIDENCIA DO GOVERNO
GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL ADJUNTD DA PRESIDENGIA
PARA OS5 ASSUNTOS PARLAMENTARES

auscultacio informal {que esta a decorrer) e formal ao nivel das instituigbes nacionais e

europeias.

Por outro iado, as sleractes legislativas operadas ou em dessnvolvimento, como ¢
shipping / registo de navios, levam a que neste momenio decorra um processo de
atualizacBc e consclidagdo do projeto de lel A sua apressntaciio ao Governo da
Repiblica, s6 poderd ser feita apds a negociacdo e aprovagdo pelz Comissdo Europeia,

dado que a implementagdo do Azores Business Center materializard uni auxilio de Estado.

Com o0s miglhores cumprimentos, < ¢z wa $2 Q\w 3/;.

A Chefe do Gablnete
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Lina Maria Cabral de Freitas
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1. Enquadramento do Trabalho

A SDEA, através do seu oficio 220/2016, de 14 de marco de 2016, convidou o ISEG a apresentar
uma proposta de consultoria para a elaboragdo de um estudo econdmico sobre a criacdo de
uma zona econdmica especial na llha Terceira. Tal proposta veio a ser adjudicada conforme
oficio SAI/SDEA/280/2016, de 8 de abril de 2016.

Nos termos do caderno de encargos subjacente ao presente trabalho, o objeto da prestacdo de
servigos consiste na produgdo de um estudo que devera responder as seguintes obrigacdes:
a) Desenvolver e realizar a elaboracdo de um estudo econdmico, em portugués e em
inglés, sobre a criacdo de uma zona econdmica especial na llha Terceira, a designar por
Azores Business Center, que permita a:

al) Explicitacdo das condicionantes da ultraperiferia na Regido Auténoma dos
Acores:

i. O estatuto de ultraperiferia consagrado no Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia;
ii. A quantificacdo dos sobrecustos derivados da situacdo ultraperiférica dos
Agores;
iii. A dicotomia ultraperiferia versus a dupla insularidade no Arquipélago dos
Acores.

a2) Caracterizagdo macroeconémica da Regido Autdonoma dos Acores e da llha
Terceira:

iv. Breve historial econédmico e social da Regido Auténoma dos Acores;
v. Asituagdo econémica e social da Regido Autdénoma dos Agores;
vi. Asituagdo econdmica e social da Ilha Terceira.

a3) Adequacdo e coeréncia global do projeto de criacdo do Azores Business Center
comparativamente a outras zonas com beneficios fiscais especificos ja existentes:
i. Caracterizacdo dos aspetos fiscais inerentes a proposta de criagdo do
Azores Business Center;

ii. Breve descricdo de algumas zonas com beneficios fiscais especificos
existentes na Unido Europeia;

iii. Comparacao da proposta de criacao do Azores Business Center com outras
zonas com beneficios fiscais especificos existentes nas outras regides
ultraperiféricas;

iv. Comparacao da proposta de criagdo do Azores Business Center com o
regime fiscal existente no Centro Internacional de Negdcios da Madeira.
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ad) Compatibilizacdo da proposta de criacdo do Azores Business Center com 0s
principios de apreciagdo comuns da Comissdao Europeia em matéria de auxilios de
estado, designadamente no que concerne a:
i. Contribuicdo para um objetivo comum;
ii. Necessidade de intervencdo do estado;
iii. Adequacdo em relagdo a outros instrumentos de intervencao;
iv. Efeito de incentivo;
v. Proporcionalidade do montante de auxilio;
vi. Prevencdo de efeitos negativos indesejados na concorréncia e nas trocas
comerciais;
vii.  Transparéncia.

De acordo com o caderno de encargos, o nosso trabalho serd constituido pelas seguintes
componentes, a realizar nos termos do convite:

e Relatdrio Preliminar do Estudo (Fase 1), em portugués, a entregar até 70 dias apds
a assinatura do contrato;

e Relatdrio Final e Sumario Executivo do Estudo (Fase 2), em portugués, a entregar
até 100 dias apds a assinatura do contrato;

e Relatdrio Final do Estudo e Sumario Executivo (Fase 3), em inglés, a entregar até 120
dias apds a assinatura do contrato.

O contrato inerente a prestac¢do de servicos em aprec¢o encontra-se datado e 4 de Maio de 2016.

O presente documento corresponde ao Relatério Final e ao Sumario Executivo do Estudo, em
portugués — Fase 2, preparados nos termos previstos no caderno de encargos.

No que respeita a organizagdo narrativa, apesar de neste Relatdrio a estrutura de capitulos
apresentados ndo seguir em moldes exatos a sequéncia mencionada no caderno de encargos
subjacente ao estudo, os pontos a abordar sdo apresentados de acordo com uma estrutura
narrativa que é adequada aos objetivos pretendidos.

Importa ainda realcar que o presente relatério resulta de um trabalho de consultoria levado a
cabo por uma equipa de docentes do Instituto Superior de Economia e Gestao, da Universidade
de Lisboa. A abordagem seguida e as conclusdes extraidas sdo funcdo da aplicacdo de uma grelha
de analise técnico-cientifica, na qual sdo tidos em consideracdo e utilizados, entre outros,
conhecimentos e praticas sobretudo dos dominios da fiscalidade, das financas e da economia.

Quaisquer consideracGes acerca da razoabilidade da decisdo politica de avancar no sentido da
implementacdo na llha Terceira de um Centro de Negdcios com as caracteristicas do Azores
Business Center, encontram-se naturalmente completamente excluidas da andlise que aqui é
levada a cabo. Nem o ISEG, nem a Universidade de Lisboa, nem as pessoas que se encarregaram
da elaboragdo do presente trabalho assumem — nem nunca poderiam assumir, no ambito de um
trabalho de natureza técnico-cientifica — qualquer posicdo relativamente a oportunidade e/ou
a bondade politica da implementac¢do do projeto em causa.
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2. Sumario Executivo

O trabalho realizado, nos termos do caderno de encargos inerente ao presente Estudo, conduziu
a uma série de conclusdes que sdo passiveis de serem sumariadas nos seguintes termos:

¢ A Regido Auténoma dos Acores é uma das RUP da UE que apresenta fortes debilidades,
com uma criagdo de riqueza per capita muito abaixo da média da UE, de Portugal e das
RUP geograficamente mais préoximas (Madeira e Candrias). Estas duas RUP gozam de um
instrumento, aprovado pelas autoridades europeias, que potencia as suas economias e
permite mitigar os sobrecustos da ultraperiferia: a Zona Franca da Madeira e a Zona
Especial das Candrias. Também Malta, ndo sendo uma RUP, possui algumas
caracteristicas geograficas similares, tem uma politica fiscal muito atrativa, o que,
conjugado com os auxilios significativos da UE, Ihe tem permitido ultrapassar as
condicionantes da insularidade e da escassez de recursos, atingindo hoje um maior
crescimento do produto e um menor desemprego do que Portugal. Neste contexto, a
criacdo do Azores Business Center mais ndo sera do que uma medida de justica, dando
aos Acores condiges de algum modo similares as que a Madeira ja possui, tal como as
Candrias e Malta.

® Para uma quantificacao precisa dos sobrecustos da ultraperiferia para os Acgores, teria
sido necessario dispor um estudo aprofundado da economia agoriana e de um inquérito
a uma amostra representativa das empresas locais. Infelizmente, tais estudos nao
existem. A elaboracdo destes estudos encontra-se fora do ambito do presente trabalho.
Paralelamente, a sua elaboracdo por qualquer outra entidade, ndo teria sido passivel de
ser efetuada em tempo Uutil. Consequentemente, recorreu-se, no presente estudo, a
metodologia e a alguns resultados (percentagens de determinadas tipologias de
sobrecustos) obtidos num importante estudo do mesmo tipo efetuado sobre as ilhas
Canarias (o qual tem sido utilizado como referéncia na determinacdo dos sobrecustos).
Atenta esta importante limitacdo metodoldgica, os resultados obtidos indicam-nos que,
no caso dos Acores, os sobrecustos da ultraperiferia e da dupla insularidade atingiram
os 18,2% do PIB agoriano, em 2013. Tal facto evidencia bem o impacto que este
fendmeno possui na quebra de competitividade da economia local face as economias
do continente europeu, enfatizando a necessidade de se tomarem medidas que
permitam a economia dos Agores posicionar-se numa base de igualdade concorrencial
face os seus parceiros econémicos.

® Representando menos de 3% do pais, quer em termos de territdrio, quer em termos de
populagdo, e isolada no meio do oceano Atlantico, a Regido Auténoma dos Acgores é
uma das regides de Portugal que mais fragilidades apresenta no tecido econémico, com
as inevitaveis consequéncias no plano social.

Os ultimos dados disponiveis evidenciam uma tendéncia preocupante ao nivel da
evolucdo do desemprego na llha Terceira e no concelho da Praia da Vitdria, em
particular durante o periodo ao longo do qual se tem vindo a verificar o abandono
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progressivo da Base da Lajes pelas forgas armadas dos EUA. A evolucao do desemprego
registado no Centro de Emprego de Angra do Heroismo (que abrange, ndo sé a llha
Terceira, mas também as ilhas Graciosa e de S. Jorge), ficou, ao longo do periodo em
causa, bem acima do aumento registado nos Agores e, mais ainda, no total do pais, o
que faz antever uma situagao social problematica na Illha Terceira.

Apesar de alguma evolugdo positiva, em grande parte devido as ajudas recebidas, seja
da Administra¢do Central do pais, seja das instancias comunitarias, o PIB per capita dos
Acores mantém-se com um dos mais baixos das regides de Portugal, o que se reflete
num indice de poder de compra significativamente inferior a média nacional e ao
verificado na Regido Auténoma da Madeira. Os Agores permanecem como uma das
regides mais desfavorecidas do pais, fortemente limitada pelas suas condicionantes
geograficas, o que torna inevitavel a implementacdo de medidas de ajuda adequadas
para se ultrapassar esta situagdo.

O desinvestimento norte-americano na Base das Lajes, com a diminui¢do dos efetivos
para cerca de metade, teve um impacto significativo na economia da llha Terceira.
Medidas similares, embora de menor dimensdo, ja tinham sido tomadas em anos
anteriores pelos norte-americanos, mas ai a dindmica dos sectores da construgao civil e
dos servicos permitiram compensar parcialmente essa quebra de atividade. No contexto
da atual crise econdmica, isso ndo é agora possivel e a llha Terceira tem de se debater
com a perda, direta e indireta, de cerca de 2000 postos de trabalho e com uma reducgado
do seu PIB na casa dos 6%. Estes impactos negativos deixam a economia terceirense
numa situacdo de grande dificuldade econdmica e social, justificando o auxilio estatal,
no sentido de impulsionar a atividade econdmica e a consequente criagdo de emprego.
A criacdo do Azores Business Center na llha Terceira devera constituir-se como uma
ferramenta eficaz de resposta a este problema, com beneficios extensiveis a todo o
arquipélago, ajudando a compensar os sobrecustos da ultraperiferia e da dupla
insularidade e a criar condi¢Ges de desenvolvimento econdmico que auxiliem os Acores
a assumir um papel mais competitivo face as restantes regides europeias.

O enquadramento tributario previsto para o Azores Business Center procura garantir,
em simultaneo, o alcance de vdrios objetivos. Comega por criar, por via das condi¢Ges
gue impode as entidades licenciadas, condi¢des para que as empresas que ali se instalem
contribuam efetivamente para o desenvolvimento da economia insular. Para o efeito, é
exigido as entidades licenciadas que instalem na Ilha Terceira, ndo s, as respetivas
sedes sociais, mas também, os centros de decisdo correspondentes — pelo menos 50%
dos gerentes ou administradores tém de ser fiscalmente residentes na Ilha Terceira.
Adicionalmente, é-lhes também exigido que criem um minimo de 5 postos de trabalho
ou relagdes elegiveis, nos primeiros 12 meses apds a emissdo da licenca e que, pelo
menos, os mantenham enquanto desenvolverem a sua atividade no Azores Business
Center. Garante-se, assim, que as unidades econdmicas em causa ndo sao meras caixas
de correio a partir das quais se desenvolve apenas uma atividade formal, contribuindo
antes para a criagcdo da necessdria massa critica de atividade empresarial privada nailha.
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A um outro nivel, no atual contexto de dificuldades em termos de emprego, majoradas
pelo projeto de phasing out da presenga norte-americana na Base das Lajes, as referidas
exigéncias ao nivel dos recursos humanos utilizados oferecerdo um contributo
significativo para a recuperacdo dos niveis de emprego na ilha.

A um terceiro nivel, o projeto, ao atrair um volume significativo de empresas que nunca
se instalariam nos Acgores caso ndo fosse implementado um projeto deste tipo,
contribuird também para incrementar o volume de arrecadacdo fiscal. Fa-lo-a tanto
através da receita fiscal direta a cobrar junto das entidades licenciadas, como através
da receita fiscal indireta originada pelo aumento da procura de bens e servigos, em razdo
do incremento da atividade e dos rendimentos disponiveis na ilha.

Por ultimo, importa referir um aspeto ndo menos importante: apesar de, face a
necessidade de atrair atividade econdmica para uma zona carenciada, o Azores Business
Center corporizar um centro internacional de negécios, onde a taxa de tributagcdo em
IRC é inferior ao da generalidade do territdrio dos Agores, encontra-se estruturado de
modo a garantir transparéncia de atuacdo. Portugal € membro da OCDE e a competéncia
para o exercicio das fungdes de administracdo tributdria nos Agores pertence a reputada
AT — Autoridade Tributaria e Aduaneira, que naturalmente exercera ali as suas funcdes
de controlo e gestdo fiscal com o zelo que é apanagio das suas interven¢des em todos
os seus dominios de intervengdo. O mesmo é dizer que, em linha com o procedimento
comum da Autoridade Tributdria e Aduaneira portuguesa, todas as solicitacdes de dados
que preencham os requisitos considerados necessdrios, pela OCDE, para que a
informacado possa ser fornecida, serdo respondidos. Ou seja, a atividade prevista possui
caracteristicas que a tornam compativel com o atual enquadramento com projeto BEPS
— Base Erosion and Profit Shifting da OCDE, facto que por certo constituirda um fator
adicional de competitividade do projeto.

Todas as zonas com beneficios fiscais especificos que foram alvo de andlise no presente
trabalho possuem um conjunto de caracteristicas comuns que podem ser sumariadas
nos seguintes termos:

o Trata-se de arquipélagos dotados de localizagdes e condi¢des naturais dificeis, que
historicamente tém conduzido as respetivas a niveis relativamente pobres de bem-
estar (quando comparados com as outras regides dos mesmos paises ou com paises
vizinhos situados na Unido Europeia);

o Apesar de possuirem niveis de desenvolvimento econdmico, dimensdes fisicas e
populacionais bastante dispares, viram na criacdo de espacos de tratamento fiscal
preferencial, um instrumento relevante para potenciar o seu desenvolvimento
econdmico;

o Os regimes em si caracterizam-se por oferecerem taxas efetivas de tributacdo em
IRC muito reduzidas, quando comparadas com aquelas que se praticam na
generalidade dos paises desenvolvidos (taxas nominais minimas que
aparentemente variam entre os 4% e os 5%, mas que, historicamente, tém
possibilitado as empresas licenciadas para ali operar suportarem taxas efetivas
ainda significativamente mais baixas);
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o Redugbes significativas (ou isengGes) ao nivel de alguns outros impostos
potencialmente suportados pelas empresas licenciadas (impostos sobre o
patrimonio, imposto de selo);

o Areas de implantagdo limitadas para as entidades licenciadas (as exce¢des s3o as
Canarias, que estenderam ha pouco tempo o regime especial a todo o seu territorio
e Malta);

o A instalagdo impde um investimento minimo de valor relativamente reduzido,
atenta a escala normal do investimento internacional (exce¢do feita a Malta);

o Disponibilizagdao de Registo Internacional de Navios e de legislagdo que possibilita a
aplicacdo de mecanismos de tonnage tax a empresas armadoras que se pretendam
instalar.

Ainda ao nivel dos elementos comuns, importa notar que, com uma exceg¢ao — Malta —,
o beneficio efetivo em termos de reducdo da carga fiscal suportada em IRC, se encontra
dependente do respeito por um conjunto de requisitos e limites, que podem variar no
detalhe, mas por via de regra dizem respeito a criacdo e manutencdo de emprego e ao
reinvestimento de lucros nos setores onde é possivel operar.

Paralelamente, existem também diferencas significativas, sobretudo ao nivel da
transparéncia exigida e da substancia que é imposta as opera¢Ges desenvolvidas.

Sempre que as medidas tendentes a potenciar o emprego nao forem imperativas,
existem condi¢Oes objetivas para que as empresas em causa apenas formalmente se
localizem nos centros. Ou seja, este é um instrumento que pode ditar a natureza
substancial atividade da atividade das empresas num centro internacional de negdcios.
Algo de semelhante se pode afirmar no que toca as exigéncias respeitantes a localizagdo
substancial da direcdo efetiva da empresa e a residéncia dos gerentes. Por exemplo, se
um centro faz exigéncias de criagdo de emprego mas nao identifica de forma clara que
as situacoes de duplo ou multiplo emprego ndo poderao ser contadas mais do que uma
vez, estd objetivamente a contribuir para a implementacdo de solucGes

economicamente ndo substanciais.

Neste dominio, o Azores Business Center, beneficiando do facto de ter sido concebido
num periodo de pleno funcionamento do projeto BEPS, ja se encontra dimensionado
para acolher apenas entidades que em termos substanciais estejam dispostas a atuar na
Ilha Terceira, efetuando exigéncias sem paralelo, quer em termos de criacdo de
emprego, quer em termos de diregdo efetiva das entidades licenciadas.

Por outro lado, os moldes em que as regras sdo definidas, sem lugar para duvidas nem
loopholes voluntariamente criados para permitir as entidades licenciadas a
implementacdo de solugbes pouco claras, sdo os principais indiciadores do nivel de
transparéncia dos centros. Por exemplo, caso os requisitos impostos as entidades
licenciadas para poderem usufruir de um determinado beneficio fiscal forem definidos
em moldes tdo latos que quase seja impossivel ndo os ultrapassar, uma zona nessas
condicBes estara a funcionar em moldes pouco transparentes.

Uma vez mais, também este dominio, o Azores Business Center se destaca pela clareza
das solugdes que propde e dos mecanismos de controlo que implementa.
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A andlise do rationale econdmico do projeto de criagdo do Azores Business Center
permite concluir que a solugcdo preconizada permitird atrair empresas para o
arquipélago dos Acores; gerar emprego, tanto no que toca ao exercicio de fungGes
executivas, como no que diz respeito ao exercicio de fun¢des de natureza operacional e
menos qualificada; diversificar a atividade econdmica e possibilitar o desenvolvimento
de novas atividades especializadas; desenvolver o volume de servicos de apoio
prestados e incrementar o conjunto de recursos disponiveis para que o Governo
Regional dos Acores consiga desenvolver os projetos de integracdo social de que o
arquipélago sente necessidade.

A projegdo da procura para um centro de negdcios com as caracteristicas daquele que
se analisa no presente estudo e que sé agora vai iniciar a sua atividade é algo de
particularmente complexo, tendo em consideracdo que as suas especificidades
divergem de qualquer projeto similar atualmente existente. Mesmo que assim nao
fosse, o processo teria sempre as suas dificuldades, uma vez que o facto de a atividade
s6 agora se iniciar conduz o centro de negdcios a uma posicdo competitiva de natural
desvantagem face a todos os outros que desenvolvem atividade em segmentos
idénticos. Acresce a inexisténcia de dados publicados e fidveis que permitam conhecer
a evolucdo e o detalhe da realidade histérica da procura em centros de negdcios com
similaridades, como a Zona Franca da Madeira e a Zona Especial Candria. Assim sendo,
qualguer exercicio de estimagdo da procura com base em técnicas de natureza
estatistico-econométrica ficou naturalmente inviabilizado.

Tendo estes constrangimentos em consideragdo, no presente caso, com vista a
identificar a procura potencial e a evolugdao esperada das empresas que poderao vir a
instalar-se no Azores Business Center, optou-se por conduzir um conjunto de entrevistas
com especialistas na matéria que permitiram fundamentar a evolugdo dos intervalos de
procura, em cada um dos respetivos segmentos de negdcio. O mesmo trabalho permitiu
também obter uma nocdo da evolugdo potencial da atividade ao longo do tempo.

Em termos gerais, o trabalho de projecdao econdmica realizado permite concluir que,
caso se confirmem as expectativas existentes por parte dos especialistas contactados,
serdo passiveis de vir a verificar-se as seguintes evolucdes relevantes:

o Em ambiente de cruzeiro, as novas unidades empresariais instaladas deverdo
superar a centena por ano, num periodo relativamente rapido, conduzindo a
um efetivo total superior a mil no final do periodo de projecdo de 10 anos, que
foi adotado no trabalho. Para o efeito, o principal contributo devera pertencer
ao cluster comercial e industrial, seguido do cluster de transportes. O cluster de
servigos devera representar cerca de 10% das unidades instaladas.

o 0O volume de negécios tendera naturalmente a aumentar com o incremento do
numero de unidades instaladas. Apesar da perspetiva prudente que se assume
em termos de volume médio de negdcios, de resultados gerados antes de
impostos e de coleta de IRC, é expectavel que o volume de lucros brutos
tributaveis alcance rapidamente os niveis superiores a centena de milhGes de
euros e que o IRC cobrado supere, no final do periodo em analise, os 22 milhGes
de euros — um valor significativo face a realidade atual de toda a Regido

10



LISBON
SCHOOL OF
ECONOMICS &
MANAGEMENT

UNIVERSIDADE DE LISBOA

Autonoma dos Acores. A atividade econdmica subjacente gerard um incremento
geral da procura na llha Terceira. Particular relevo devera ser assumido pelos
servicos profissionais e pela procura de espacos. A receita fiscal correspondente
devera também assumir montantes significativos, numa perspetiva regional. O
emprego global criado no decurso da criagdo do Azores Business Center deverd
atingir os dois mil e quatrocentos postos de trabalho ja no quinto ano, e num
prazo de 10 anos, mais de cinco mil postos de trabalho. O mesmo é dizer que é
provavel que o problema de emprego originado pela evolucdo das operacdes na
Base das Lajes seja resolvido, com vantagem, pela entrada em funcionamento
do Azores Business Center. Adicionalmente, o funcionamento do centro devera
inclusivamente contribuir para resolver parte dos problemas de emprego do
arquipélago, uma vez que a procura gerada — mesmo tendo em considerac¢ao a
possibilidade de que algumas empresas recorram, sobretudo quadros
dirigentes, a alguns expatriados — tenderd a superar a oferta existente na ilha.
Particularmente relevante devera vir a revelar-se a evolugdo da oferta de
emprego qualificado, dada a imposi¢ao de que pelo menos 50% dos quadros
dirigentes possuirem residéncia fiscal na Ilha Terceira.

o Naturalmente, este acréscimo de empregos traduzir-se-& num acréscimo de
remuneragdes pagas — e do correspondente consumo — que atingirdo
rapidamente a ordem das dezenas de milhdes de euros anuais. Por sua vez,
estas remuneracdes tenderdo a implicar também um incremento significativo
da receita de IRS e do IVA correspondentes, que na segunda metade do periodo
de projecdo tendera a superar a dezena de milhGes de euros anuais. Em termos
globais, caso os pressupostos assumidos se venham a revelar préximos da
realidade, todo este crescimento de atividade tenderd a produzir impactos
significativos na economia da Ilha Terceira, em particular, e da Regido
Autdnoma dos Acgores, em geral. Mesmo partindo das bases conservadoras com
as quais temos vindo a trabalhar, serd expectavel que num prazo de 10 anos o
PIB da regido possa beneficiar de um incremento que podera chegar aos 20%,
em razdo direta e indireta do funcionamento do centro’. A receita fiscal induzida
devera rapidamente alcancar niveis significativos que, mesmo assumindo as
bases de trabalho conservadoras de que partimos, poderao atingir cerca de 8%
da receita fiscal atual no final do periodo de proje¢do (décimo ano).

o Como ndo poderia deixar de acontecer, as dificuldades enfrentadas pela
economia agoriana, e os sobrecustos correspondentes, tenderdo também a ser
partilhados pelas empresas que vierem a operar no Azores Business Center. As
empresas que irdo operar no Azores Business Center desenvolvem a sua
atividade no mercado internacional procurando localizagdes com caracteristicas
semelhantes as que sdo ali proporcionadas. Face a experiéncia acumulada neste
dominio, é hoje relativamente seguro afirmar que o diferencial entre a taxa de
IRC suportada no arquipélago e a taxa de IRC que sera suportada pelas empresas
licenciadas para operar no centro — que constitui a sua caracteristica mais

! Como anteriormente se referiu, o impacto expectavel a 10 anos devera ser idéntico aquele que se admite em
Baptista (2014 que o Centro Internacional de Negdcios da Madeira tem proporcionado a economia deste arquipélago,
desde a sua criagao.
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marcante — ndo se traduzira em qualquer perda efetiva de receita. Contudo, de
um ponto de vista puramente formal, o referido diferencial pode sempre ser
entendido como traduzindo um beneficio para as entidades licenciadas. Apesar
disto, o nivel de auxilio percentual de apoio concedido nunca é de molde a
alcancar o nivel de sobrecustos existente?, tanto a nivel agregado (considerando
a economia da Regido Auténoma dos Agores ou a economia da llha Terceira),
com a um nivel micro (considerando cada unidade econdmica per se). Em
qualguer dos casos, continuara a verificar-se uma desvantagem que é func¢do do
anteriormente referido desequilibrio entre o peso percentual dos sobrecustos
e a vantagem fiscal oferecida.

e A concessdo de auxilios de Estado, no ambito da UE, rege-se por um conjunto de
principios, que condicionam a aprovac¢do do auxilio a sua verificagdo. Esses principios
passam: pela contribuicdo para um objetivo comum, pela necessidade de intervencao
do Estado, pela adequacdo da medida de auxilio, pela proporcionalidade do auxilio
(limitagdo do auxilio ao minimo necessario), pela prevencdo de efeitos negativos
indesejados na concorréncia e nas trocas comerciais entre Estados-Membros e pela
transparéncia do auxilio.

A criacdo do Acores Business Center respeita os principios acima referidos, sendo de
realcar que os auxilios formais implicitos ao seu funcionamento ficam claramente
aquém de dois dos limites percentuais definidos no Regulamento UE n® 651/2014,
respeitando o critério da limitagdo do auxilio ao minimo necessario.

e Em sintese, o Azores Business Center oferecerd contributos significativos para o
incremento da qualidade dos indicadores econdmicos da llha Terceira e do arquipélago
dos Acores aos niveis onde se pretende que desempenhe um papel mais ativo,
nomeadamente:

o Deverd proporcionar um aumento significativo dos niveis de emprego da llha
Terceira, tanto nos segmentos de trabalho qualificado, em fun¢des de gestdao, como
ao nivel do trabalho pouco qualificado;

o Deverd contribuir de forma decisiva para o crescimento do volume de atividade da
Ilha Terceira;

o Devera contribuir de forma muito significativa para o incremento das liga¢des da
economia da llha Terceira e da economia agoriana aos mercados internacionais;

o Deverd oferecer um contributo significativo para o incremento da receita fiscal do
Arquipélago dos Acores.

No entanto, a sua implementacdo materializara um auxilio de Estado, que carecera de
aprovacao junto da Comissao Europeia.

2 No caso do presente estudo, atentas as bases conservadoras em que se encontra estruturado, tenderdo até a
encontrar-se subavaliados, como anteriormente se referiu.
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Com base nos elementos até agora apurados, ndo parecem existir fatores que possam
ser considerados como condicionantes técnicas inultrapassaveis, neste dominio.
Contudo, importa notar que o momento atual é marcado por uma forte oposicdo a
existéncia de zonas econdmicas especiais (ZEE) — normalmente com carateristicas muito
diversas daquela que aqui se considera, uma vez que esta é estruturada de modo a
poder respeitar todos os condicionalismos de transparéncia e de troca de informacdes
que sdo inerentes ao atual enquadramento internacional de combate a evasdo e a
fraude fiscal — pelo que o resultado final sera sempre fortemente condicionado por
consideracbes de natureza politica e consequentemente pelo apoio que possa vir a
receber das autoridades regionais e nacionais.

13
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3. Contexto Introdutorio

Com a concessdo da utilizacdo da Base das Lajes aos Estados Unidos da América (EUA), em
meados do século XX, na llha Terceira dos Acores, a economia desta ilha desenvolveu-se, em
grande medida, em torno da atividade induzida por essa base, tendo-se tornado cada vez mais
dependente da mesma.

O recente desinvestimento dos EUA na Base das Lajes, com uma grande diminui¢ao da atividade
e do numero de efetivos, teve uma forte repercussdo negativa na economia da Ilha Terceira,
levando ao colapso de muitas empresas e ao consequente desemprego de um numero
significativo de residentes. Este facto levantou a discussdo sobre o futuro da llha Terceira e as
suas alternativas de desenvolvimento econémico.

O presente estudo comega por analisar este contexto, procurando produzir uma imagem
sintética, ndo so6, da situacdo socioecondmica dos Acores e da llha Terceira, como também, do
impacto negativo decorrente da diminuicdo da atividade da Base das Lajes, no quadro da
situacdo ultraperiférica do arquipélago na Unido Europeia. Equacionam-se solu¢bes para o
problema criado, justificando-se a valia da criagdo de uma Zona Econdmica Especial na llha
Terceira.

A estrutura do presente relatério inicia-se com um Sumario Executivo no capitulo 2 e um
contexto introdutério no presente capitulo 3.

O capitulo 4 aborda os conceitos de ultraperificidade e dupla insularidade na Unido Europeia
(EV), efetuando simultaneamente uma breve comparacgao territorial, demografica e econdmica
entre as regibes ultraperiféricas da UE — que incluem os Agores. Uma vez que, para além do
impacto negativo na economia motivado pelo desinvestimento norte-americano na Base das
Lages, os Acores se debatem com os sobrecustos estruturais decorrentes da sua
ultraperificidade e dupla insularidade, neste capitulo procede-se ainda a estimacdo destes
sobrecustos para os Acores, assumindo os pressupostos metodoldgicos possiveis, face a
auséncia do trabalho especifico que seria necessdrio sobre esta matéria. O capitulo 5
providencia uma breve caracterizacdo demografica, social e econdmica dos Acores e da llha
Terceira. O capitulo 6 aborda o enquadramento histdrico da instalacdo da Base das Lajes na llha
Terceira, apresentando e analisando alguns indicadores sobre o impacto esperado resultante da
diminuicdo da atividade dos EUA na Base das Lajes. Neste contexto, reflete-se sobre a
oportunidade de criagdo do Azores Business Center como um instrumento estratégico central
para a promocdo do desenvolvimento econdmico prospetivo na llha Terceira e nos Agores.

Confrontadas com a conjugacdo da dificil situacdo econdmica do pais e com uma crise de
natureza insular, originada pela posicdo assumida pelas autoridades norte-americanas em
relacdo a Base das Lajes, as autoridades politicas apresentaram um conjunto de medidas, no
sentido de impulsionar o desenvolvimento da Ilha Terceira, que sdo apresentadas também no
capitulo 6.

Uma das medidas de maior alcance potencial que ali € mencionada é a criagdo de uma Zona
Econémica Especial designada por Azores Business Center, relativamente a qual existe a
expectativa de que possa oferecer um contributo decisivo para o fortalecimento da malha
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empresarial da Terceira, permitindo a estimulacdo de redes de contacto empresarial e o
incremento da atividade econdmica privada na llha Terceira e dos Agores. Deste incremento de
atividade espera-se também que possa resultar um contributo significativo para o incremento
do emprego e da receita fiscal do arquipélago.

O capitulo 7 caracteriza detalhadamente os aspetos fiscais constantes do projeto de lei
subjacente a proposta de criacdo do Azores Business Center.

Por sua vez, o capitulo 8, apresenta o racional econémico subjacente ao funcionamento do
Azores Business Center. Analisa detalhadamente as implica¢des da criagdo do centro ao nivel do
incremento do volume de negdcios, do volume de emprego gerado, do impacto na receita fiscal
e da comparacdo dos sobrecustos suportados pelos agentes econdmicos com perdas potenciais
de receita originadas pela sua entrada em funcionamento.

O capitulo 9 coloca em perspetiva as carateristicas fiscais do Azores Business Center com as de
outras zonas que oferecem beneficios especiais especificos dentro da UE. Comeca por efetuar
uma identificacdo das caracteristicas estruturantes das zonas consideradas mais relevantes para
efeitos de comparacdo no ambito do presente trabalho e, de seguida, leva a cabo uma
comparac¢do sumaria entre as zonas econémicas de natureza idéntica que existem na UE com
vista a identificar pontos de contacto e diferencas relevantes.

O capitulo 10 desenvolve uma andlise comparativa detalhada das caracteristicas do Azores
Business Center com o Centro Internacional de negécios da Madeira.

O funcionamento de qualquer das zonas econdmicas especiais analisadas no presente estudo
assenta, como ndo poderia deixar de acontecer, na concessao de Ajudas de Estado com vista a
compensar condi¢des naturais que sdo adversas aos operadores que ali desenvolvem as suas
atividades. Ora, como qualquer auxilio do Estado, para ser admissivel, tem de verificar um
conjunto de condicbes, decorrentes dos tratados em vigor na UE, o capitulo 11 explora esta
questdo relativamente as solu¢des propostas para a resolucdo da dificil situacdo econdmica e
social que se regista na llha Terceira.

Finalmente, o capitulo 12 conclui o Relatério.

15



LISBON
SCHOOL OF
ECONOMICS &
MANAGEMENT

UNIVERSIDADE DE LISBOA

4. As Condicionantes da Ultraperiferia na Regiao Autonoma dos
Acores

4.1. O Estatuto da Ultraperiferia e a Dupla Insularidade no Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia

A situacdo ultraperiférica da Regido Auténoma dos Agores consubstancia-se num conjunto de
caracteristicas que tém a ver, em primeiro lugar, com a situagdo geografica do territério: a
distancia em relagdo ao territdério continental do pais (e a outros paises), com quem se
estabelecem as principais relagdes comerciais, conferindo-lhe uma dimens3do de algum
isolamento; a fragmentacdo do territério dividido por 9 ilhas, conduzindo aos chamados custos
de dupla insularidade (ndo s os Acores se encontram isolados do resto do mundo, como
também cada ilha agoriana, de alguma forma, se encontra isolada das restantes ilhas acorianas);
a exiguidade de recursos de cada ilha, que conduz a que a grande maioria dos produtos finais e
dos fatores de produc¢do tenham de ser importados do exterior.

Estas condicionantes geograficas tém uma ampla repercussdo no tecido econémico e social dos
Acores, com dificuldades acrescidas ao nivel da formagdo académica, profissional e cultural da
populacdo, do bem-estar e da coesdo social e da atividade econdmica das empresas (quer
guanto a minimizacdo dos custos de producdo, quer quanto a diversificacdo e densificacdo da
atividade econdémica).

Neste contexto, a UE reconhece os constrangimentos provocados pela situagao ultraperiférica
de alguns territérios, considerando que os mesmos constituem um entrave a competitividade
das economias dessas regibes, a criagdo de emprego e, em geral, ao seu desenvolvimento
econdémico. Este reconhecimento, patente no artigo 3492 do Tratado Sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE), como precisado um pouco mais adiante, leva a UE a admitir, dentro
de certos limites, a existéncia de auxilios de Estado que permitam compensar esses
constrangimentos e colocar estas regides numa situagdo de partida mais similar a dos restantes

territérios europeus.

Uma das dimensdes centrais da construcdo europeia tem consistido, historicamente, na
preocupacdo, patente nos Tratados que a cimentam, de promover a coesdo econémica, social e
territorial, bem como a consolidacdo e aprofundamento de um mercado interno e a
solidariedade entre os Estados-Membros. Este conjunto de valores fundadores transpiram do
artigo 32 do Tratado da Unido Europeia.

Desde logo, no plano da coesao territorial e das consequéncias adversas sobre a capacidade de
desenvolvimento econdmico de certas regides, essencialmente prejudicadas pela sua
localizagdo no globo e decorrente grau de isolamento imposto pelas distancias a centros
principais e mais aglomerados de atividade econdmica, a UE tem compreendido o estatuto de
excecdo e de atengao especifica que, no plano do apoio econémico, essas unidades territoriais
(e, por via delas, os Estados-Membros de que fazem parte) devem ter. O reconhecimento e
institucionalizacdo da figura do estatuto de Regido Ultraperiférica (RUP) é uma das facetas de
efetivacdo de tal preocupacdo, que constitui um aspeto determinante de enquadramento a
possibilidade de proposta de instrumentos de politicas publicas que possam contribuir para
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reduzir os fatores de divergéncia com as regides mais desenvolvidas do espaco econdmico
integrado, mormente dentro do prdéprio espago-nacao em que a regido desfavorecida pela
ultraperificidade esta soberanamente integrada.

Em concreto, o artigo 3492 do TFUE estabelece o reconhecimento da especificidade territorial e
econdmica de algumas das suas regides, bem identificadas: «Tendo em conta a situagéo social
e economica estrutural da Guadalupe, da Guiana Francesa, da Martinica, da Reunido, de Sdo
Bartolomeu, Sdo Martinho, dos Acores, da Madeira e das Candrias, agravada pelo grande
afastamento, pela insularidade, pela pequena superficie, pelo relevo e clima dificeis e pela sua
dependéncia econémica em relagdo a um pequeno numero de produtos, fatores esses cuja
persisténcia e conjugagdo prejudicam gravemente o seu desenvolvimento, o Conselho, sob
proposta da Comissdo e apds consulta ao Parlamento Europeu, adotard medidas especificas
destinadas, em especial, a estabelecer as condi¢bdes de aplica¢Go dos Tratados a essas regides,
incluindo as politicas comuns (...)».

O espirito deste articulado fundamenta claramente a possibilidade e abertura para a
instauracdo, entre outras possibilidades de intervencdo, do Azores Business Center, na llha
Terceira, nos Acores. Efetivamente, uma solucdo deste tipo poderd constituir um dos
instrumentos institucionais fulcrais para garantir condi¢ées sustentadas de desenvolvimento
econdmico perante os atuais constrangimentos atras sintetizados. De facto, como podemos
corroborar ainda no mesmo artigo, e nesta linha: “as medidas a que se refere o primeiro
pardgrafo acima incidem, designadamente, sobre as politicas aduaneira e comercial, politica
fiscal, as zonas francas, as politicas nos dominios da agricultura e das pescas, as condicées de
aprovisionamento em matérias-primas e bens de consumo de primeira necessidade, os auxilios
estatais e as condicbes de acesso a fundos estruturais e aos programas horizontais da UniGo
Europeia”.

Em 2007, ano em que é aprovado o Tratado de Lisboa, a Comissdo Europeia abre a porta a
possibilidade de que os auxilios de Estado destinados a promover o desenvolvimento das regides
ultraperiféricas, ndo ferindo a lei europeia da concorréncia, sejam reconhecidamente encarados
como um veiculo de aperfeicoamento do processo de integracdo e do mercado interno, partindo
da leitura de que os fatores que constituem intrinsecamente barreiras ao desenvolvimento
dessas regidoes podem ser resumidos em trés categorias de referéncia sobre as quais a ajuda de
Estado deve revelar-se eficaz, com um desenho de instrumentos adequados, e essencialmente
ligados a economia real, produtiva, nos seus distintos sectores:

(i) A distancia entre fornecedores e os mercados de consumo: ndo sé cerceia a atividade
comercial exportadora, como aumenta a componente de custos de transporte no valor
dos bens e induz um consumo de tempo das operacdes dos ciclos produtivos,
contribuindo tudo isto para a perda de competitividade das empresas e para o seu nao
acesso ao beneficio de economias de escala que as protegessem na formagdo dos seus
custos médios.

(ii) O caracter limitado e fragmentado do mercado destas regiGes obsta aos movimentos
de pessoas e mercadorias entre ilhas, acrescentando dimensdes de dupla insularidade
as subunidades territoriais, especialmente em arquipélagos, como é o caso dos Agores.
A exiguidade dos mercados locais, a inacessibilidade a economias de escala e a sobre
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representacdo dos custos de transporte na formagao dos custos produtivos dos bens,
induz as empresas numa letargia de gestdo de ciclo de negdcios que ndo estimula a
inovacdo tecnoldgica, remetendo as empresas para uma armadilha de inércia,
condicionando a sua expansdo econdmica no longo prazo. E, portanto, limitando
perigosamente a capacidade de os tecidos empresariais de iniciativa privada
potencializarem a criagdo de emprego e valor acrescentado, isto é, de rendimento aos
fatores produtivos.

(iii) A escassez de recursos estratégicos necessarios a expansao e afirmagdo de um sector
industrial tende a criar pressdo para especializagdes e um baixo nivel de diversificacdo
econdmica, como é o caso, em particular na Madeira e nas Canarias, do turismo. Este
tipo de atividade focal deixa as regides dependentes das dinamicas dos mercados
internacionais que estdo muito abertos e sensiveis a concorréncia global.

Para além da ultraperiferia propriamente dita, existe ainda a designada dupla insularidade, no
caso dos arquipélagos com varias ilhas, em que algumas ilhas sdo periféricas em relacdo a ilha
principal. Ou seja, nesta situacdo confrontamo-nos com uma “ultraperiferia dentro da
ultraperiferia”, com sobrecustos acrescidos. Basta atentar no caso dos custos de transporte,
pois, ao sobrecusto do transporte dos produtos do continente para a ilha principal, acresce o
sobrecusto do transporte dos produtos da ilha principal para as ilhas periféricas. Estes custos da
dupla insularidade estdo bem presentes no arquipélago dos Acores (e, em particular, na ilha
Terceira), em virtude do nimero de ilhas e do espacamento geografico entre as mesmas.

4.2. As Regides Ultraperiféricas da Unido Europeia

Atualmente existem nove regides ultraperiféricas (RUP) da UE:

— Cinco departamentos ultramarinos franceses: Martinica, Maiote, Guadalupe, Guiana
Francesa e Reuniao.

— Uma coletividade ultramarina francesa: Sao Martinho.
— Duas regides auténomas portuguesas: Madeira e Acores.
— Uma comunidade auténoma espanhola: llhas Canarias.

Na sua generalidade, todas estas regides padecem da totalidade ou de algumas debilidades
referidas no ponto anterior, resultantes de condicionantes territoriais, relacionadas com os
seguintes aspetos: a sua situacdo oceanica, a distancia ao continente europeu, o isolamento no
seu ambiente envolvente, a fragmentacao insular e a grande escassez de recursos. Todos estes
fatores, adicionados a histéria concreta de cada uma das RUP, sdo bem sintetizados em
Trujillano, C., Font, M., Jorba, J. (2005): «As condicionantes que provocaram a sua primeira
colonizagdo e que impediram o seu desenvolvimento industrial, hoje induzem novos modelos de
desenvolvimento, como destinos turisticos excelentes para o mercado europeu, ou como lugares
adequados para a implantacdo de equipamentos tecnoldgicos ou logisticos, ou outros. A
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extrema especializagdo econémica e dependéncia do exterior mantiveram-se em todas as etapas
de desenvolvimento até a data, as ineficiéncias nos mercados e os investimentos publicos sGo
uma dificil solu¢do devido a insularidade e a dimensdo territorial, resultando em economias
vulnerdveis, as quais registaram ao longo da historia acentuadas oscilagbes ciclicas da atividade
econdmica, elevadas migragcbes e uma insuficiente acumulagdo de capital.».

As condicionantes de desenvolvimento transversais a todas as RUP, ainda que com diferentes
cambiantes e singularidades entre si, colocam a todas elas desafios de desenvolvimento
econdmico semelhantes. Desde logo ha que valorizar o facto de as condicionantes territoriais
destas regides ndo serem em si mesmas, e em ultima instancia, determinantes de uma remissao
ao atraso econdmico. Embora os efeitos dessas condicionantes, muito por for¢a da formacao de
sobrecustos relacionados com a distancia na relagdo econdmica com o resto do mundo, venham
dificultando sobremaneira a instauracdo de modelos de desenvolvimento industrial que tém
sido motores de desenvolvimento, desde a década de sessenta, noutros pontos de malhas de
acessibilidades facilitadas, as RUP tém-se afirmado com excelentes potencialidades no dominio
da atividade turistica, relevante para todo o mercado mundial, mas em especial o europeu. O
valor geoestratégico destes territérios também trouxe historicamente incentivos a instalacdo de
atividades tecnologicamente especializadas, como foi exemplo, durante décadas, a instalagdo
da Base das Lajes nos Acores.

Porém, encontra-se largamente diagnosticado o saldo desfavordvel entre os efeitos negativos
das condicionantes territoriais e as potencialidades dessas condicionantes, como demonstrado
em muitos estudos monograficos que identificam um conjunto relevante de dimensées de
sobrecustos ligados a ultraperificidade, especialmente no dominio dos transportes, das
atividades do sector agricola e piscatério, como sera visto mais em detalhe na sec¢do seguinte,
com enfoque no caso dos Agores.

As RUP podem-se caracterizar pelos seguintes dados genéricos:
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Tabela 4.1 - Dados gerais sobre as RUP
Distancia da capital Arei\ Populacio PIB per capita
(km) (km?) (UE=100) (*)
UE - 4 406 051 503 633 601 100
Franga - 632833 | 65327724 108
Portugal - 92211 10541 840 80
Espanha - 505990 | 46 196276 103
Agores 1650 2333 247 066 75
Canarias 1700 7447 2114215 87
Guadelupe 6 750 1710 450 844 66
Guiana Francesa 7075 84 000 239 450 53
Madeira 950 795 266 540 105
Martinica 6 850 1080 390 371 72
Reuniao 9 300 2510 837 868 67
Sdo 6 700 53 36979 61,9
Martinho (**) !
Maiote (**) 8 000 374 212 600 26,4
Fonte: Eurostat.
(*) Dados relativos a 2009.
(**) Fonte: INSEE.

Ja por aqui se vé a fragilidade da Regido Auténoma dos Agores, com um Produto Interno Bruto
(PIB) per capita que é cerca de % do PIB per capita europeu, sendo também inferior ao PIB per
capita de Portugal e das RUP da Madeira e das ilhas Canarias.

Aprofundando a analise, quanto ao desemprego e aos apoios recebidos da UE, podem observar-
se os seguintes dados:
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Tabela 4.2a - Regides Ultraperiféricas — PIB, desemprego e subven¢oes da UE

Populacio PIB/hab Desemprego .Desemprego Desemprego
(2011) (UE=100) (2010) jovem (15-24 feminino
(2009) anos) (2010) (2010)

Acores 245811 75,2 6,9 17,1 7,1
Ilhas 2100229 87,3 28,7 51,7 28,1
Canarias
Guadalupe 448 961 65,9 23,8 55,1 26
Guiana 236 250 52,8 21 42,6 24,9
Madeira 247 568 104,9 7,4 17,3 6,2
Martinica 395 953 71,8 21 59 22,2
Reunido 839 480 66,8 28,9 54,7 30
Sao nd nd nd nd nd
Martinho

Fonte: Eurostat/ Comissdo Europeia (2012).
Nota: estatisticas socioecondmicas Eurostat ainda ndo disponiveis para Sdo Martinho.

Tabela 4.2b - Montante das subveng6es europeias (2007-2013), em milhares de euros

FEDER FSE FEADER

Agores 966 300 190 000 294 000
Ilhas 1019 300 117 300 154 000
Canarias

Guadalupe 542 700 185 200 142 000
Guiana 305 100 100 000 76 500
Madeira 320 500 125 400 179 000
Martinica 417 100 97 800 103 200
Reunido 1014 300 516 900 329400
Totais 4 585 300 1332600 1278100

Fonte: Fonte: Eurostat/ Comissdo Europeia (2012).

FEDER (Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional); FSE (Fundo Social Europeu); FEADER
(Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural).

Note-se que os valores do desemprego aqui reportados dizem respeito a 2009 e 2010 (ver
Tabela 4.2.a), antes do desinvestimento norte-americano na Base das Lajes. Os impactos desta
ocorréncia no tecido social da Ilha Terceira foram dramaticos, como se pode constatar no
capitulo 6 deste estudo, facto que dita a necessidade de implementar medidas excecionais para
ultrapassar o problema econdmico e social criado.

Reconhecida a similaridade das condicionantes gerais das RUP &, no entanto, relevante observar
gue existem entre elas distintas caracteristicas demograficas, econdmicas, sociais, culturais e de
contexto legal (inser¢do em espagos-nacdao soberanos) que ilustram, com alguma
heterogeneidade, as realidades de cada regido e que devem ser tidas em conta no desenho de
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estratégias integradas de politicas publicas para a promog¢do de um modelo de desenvolvimento
compativel com as exigéncias do espaco econémico integrado europeu (que constitui também
uma condicionante adicional para o enquadramento dos auxilios publicos as atividades
econdémicas).

A literatura internacional sobre indicadores territoriais e socioecondmicos é muito extensa,
abarcando colecdes de indicadores com uma certa complexidade categorial, mas a
disponibilidade de bases de dados completas e atualizadas que abranjam todas as regides
europeias, incluindo as RUP, é relativamente escassa e ndo sistematica. Para além do mais, nos
estudos disponiveis em que ha uma maior sistematizacdo da informacdo para a sua
comparabilidade, nem sempre é garantida a atualizacdo de dados que seria desejdvel,
relativamente aos indicadores de relevo selecionados para todas as unidades territoriais. Por
outro lado, devemos também ressalvar aqui que, conforme a fonte estatistica/ estudos
disponiveis utilizados, num dado momento do tempo, um mesmo indicador pode refletir
pequenas diferencgas de valor, resultante das revisdes e ajustamentos técnicos na consolidagdo
das estatisticas ao longo do tempo (como acontece, por exemplo, na medi¢do do PIB regional
per capita) pelo que as pequenas diferencas de valor registadas em algumas varidveis, repetidas
em diferentes fontes, devem ser relativizadas, a luz desta limitacao técnica.

Um dos mais recentes estudos sistematicos (embora datado de 2006, ja algo desatualizado na
base de informacgdo) sobre indicadores de ultraperificidade, com referéncia as RUP europeias,
ja atras referenciado, propde um conjunto de categorias para uma descricdo sintética
comparativa abrangente dos territorios europeus ultraperiféricos: (i) distancia, (ii) isolamento,
(i) fragmentacao (importante para se perceber diferentes intensidades de dupla insularidade
em cada unidade RUP), (iv) disponibilidade de recursos, (v) populacao, (vi) educagao, formacao,
inovacdo e cultura, (vii) bem-estar social e (viii) atividades econdmicas. Esta categorizagdo
permite obter um programa adequado de atualizagdo da informacdo parcelar (que engloba,
porém, um vasto variado conjunto de indicadores simples, provenientes de multiplas entidades
estatisticas dispersas e nem sempre ligadas aos sistemas estatisticos centrais, nacionais e
europeus, o que dificulta a harmonizacao).

Deste vasto conjunto de baterias de indicadores, assumem especial interesse os indicadores de
natureza econdmica, quer macroeconémicos quer relativos a estrutura sectorial da producao e
distribuicdo e a evolucdo do emprego. Para uma ilustragdo descritiva do elenco de informacao
comparativa entre RUP, vamos atermo-nos as RUP atlanticas — Acores, Madeira e ilhas Canarias
— percorrendo um primeiro conjunto nuclear de indicadores de caracterizacao, ainda que com
alguma limitacdo na atualizacdo de determinados itens.

As RUP enfrentam um conjunto cumulativo de restri¢Ges fisicas territoriais que as distinguem
dramaticamente de outros espagos econdmicos. As RUP enfrentam um fosso de distancia
assinaldvel da sua capital nacional. A descontinuidade fisica territorial é agravada por décalajes
econdmicas como por exemplo a relagdo assimétrica entre o salario médio e o custo de acesso
ao capital, ou as insuficiéncias causadas pelo défice de ligacbes aéreas e maritimas com os
territérios continentais com os quais se sedimentam as relagdes econdmicas fulcrais de
aprovisionamento de inputs e escoamento de produtos finais. Estas insuficiéncias sdo agravadas
por uma maior exposicdo ao risco de volatilidade da cotacdo do petrdleo, o que acarreta
desvantagens multiplicativas em termos de competitividade das atividades econdmicas
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orientadas para as exportacdes regionais. Ainda no plano fisico, as RUP sofrem dentro da sua
zona de definicdo territorial, do isolamento préprio da dispersdo das ilhas, o que estd na base
dos custos, também multiplicativos, face as restantes vulnerabilidades, da chamada dupla
insularidade, a que regressaremos frequentemente ao longo deste relatério.

A exiguidade territorial de grande parte das RUP contribui para que tendencialmente possuam
uma maior densidade populacional (embora a sua proporg¢do na polucdo total nacional seja
marginal), o que é um fator de pressao para um adequado ordenamento do territério. Segundo
um relatério ja anteriormente citado, Trujillano, C., Font, M., Jorba, J. (2005), sobre indicadores
de ultraperificidade, o afastamento e o isolamento nas RUP, em 50% dos casos, explicam o
comportamento dos agentes econdmicos nesses territérios. As condicionantes geomorfoldgicas
(39%) e a exiguidade do espaco fisico (8%) sdo outros fatores mais representativos na sua
repercussdo comportamental nos agentes produtivos.

Tabela 4.3 — Indicadores territoriais fisicos

Distancia da
Distancia a capital da

Neilhas | Superfide | TR | TP

membro mais

proximo
Acores 9 2322 1500 1450
Madeira 2 795 1000 650
Portugal - 92 072 - -
Canarias 7 7 447 2 000 250
Espanha - 504 782 - -

Fonte: Eurostat.

Tabela 4.4 — Dados demograficos gerais das RUP selecionadas

- Densidgde Estrutura etaria da populagdo
Populacdo total (103) populacional o
(habitantes/Km?) (%), 2008
2006 2009 2006 2008 <15 15-64 65+
Acores 243 245 104,5 105,3 19,3 68,3 12,4
Madeira 246 247 296,5 308,3 18,0 68,9 13,1
Portugal 10584 10637 114,9 115,3 15,5 67,3 17,3
Canarias 1973 2103 265,2 279 15,7 72,0 12,3
Espanha 44 068 45 828 87,2 90,8 15,8 67,3 16,9

Fonte: Eurostat.

Os efeitos da crise econdmica mundial fizeram-se sentir sobremaneira nas economias das RUP,
provocando uma deterioragao da sua situagdao econdmica e perigando a sua coesdo social, como
se pode aferir pelos dados das tabelas seguintes. A evolugdo dos indicadores ligados ao mercado
de trabalho constituem um barémetro privilegiado para aferir os efeitos decorrentes da crise
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econdmica generalizada: a taxa de desemprego nas RUP tendeu a ter um agravamento superior
ao de outras regides europeias. Por outro lado, é também patente o agravamento do
desemprego de trés categorias de andlise que normalmente estdo mais sujeitas a uma
intensidade de risco superior face ao valor do indicador global de desemprego: ha uma nitida
tendéncia para o agravamento do desemprego de longa duragao, do desemprego feminino e
jovem, o que representa um aspeto de agravamento das vulnerabilidades no tecido
sociodemografico, com especial incidéncia de espagos econdmicos a partida mais fragilizados
como sdo as RUP.

Tabela 4.5 — Dados socioecondmicos: taxa de emprego (%populacdo 15-64) e taxa de
desemprego (% populagao > 15)

Taxa de emprego Taxa de desemprego
2007 ‘ 2009 2006 2007 2008 2009
H M Total H M Total
Acores 75,8 | 49,8 | 63,0 | 756 | 53,6 | 64,8 3,8 4,3 5,5 6,7

Madeira | 72,0 | 60,4 | 66,1 | 69,4 |628 | 66,0 5,4 6,8 6,0 7,6
Portugal | 73,8 |619 |67,8 |71,1 |616 | 663 7,7 8,0 7,6 9,5
Candrias | 72,1 | 52,3 | 62,4 | 59,4 |459 | 52,7 11,7 10,4 17,4 26,2
Espanha | 76,2 | 54,7 | 65,6 | 66,6 | 52,8 | 59,8 8,5 8,3 11,3 18,0

Fonte: Eurostat.

Tabela 4.6 — Dados socioecondmicos: taxa de desemprego de longa duragdo, taxa de
desemprego feminino e taxa de desemprego juvenil (% popula¢do > 15)

Taxa de
Taxa de
desemprego de Taxa de
~ desemprego . .
longa duracdo (% . desemprego juvenil
feminino (% do
do desemprego (15-24)
total da pop. > 15)
total)
2007 2009 2007 2009 2007 2009
Acores 38,41 39,81 6,5 8,0 12,1 15,9
Madeira | 46,36 48,6 7,1 6,1 16,9 19,7
Portugal | 47,14 44,17 9,6 10,2 16,6 20,0
Candrias | 21,82 27,78 13,0 27,0 22,4 47,9
Espanha | 20,43 23,72 10,9 18,4 18,2 37,8

Fonte: Eurostat.

Os efeitos da crise econdmica tornam mais evidentes as fraquezas estruturais das respetivas
economias ao sublinhar um nivel de rendimento relativamente fraco, um peso excessivo da
despesa publica no PIB, balangas comerciais desequilibradas, produ¢bes agricolas pouco
diversificadas muito expostas aos padrdes de especializacdo tradicional, despesas em
investigacdo e desenvolvimento muito modestas, dependéncia excessiva das atividades ligadas
ao turismo e uma falta de resposta dinamica as tendéncias de liberalizagdo mundial dos
mercados internacionais dos bens e servicos em que competem.
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Tabela 4.7 — Dados macroeconémicos gerais
Taxa d Taxa média Rendimento das
axa ae PIB/hab (pps) [UE=100] anual de familias
crescimento .
. crescimento do (€/agregado)
médio do PIB
PIB real (2005-
(2000-2005) 2003 2006 2009 2004 2007
2007)
Acores 2,6 72 73 73 2,63 8657,2 | 9411,0
Madeira 2,6 95 104 103 2,33 9595,1 | 10161,9
Portugal 0,9 79 78 78 1,83 9075,6 | 9943,0
Canarias 3,4 94 93 90 3,43 12 109,4 | 14031,9
Espanha 3,3 101 104 103 3,79 13339,2 | 15977,0

Fonte: Eurostat.

4.3. Uma Comparacao com Malta

Malta ndo é uma regido ultraperiférica da Unido Europeia. Contudo, o seu regime fiscal, na
opinido dos especialistas que contactamos, tem-se afirmado como o principal competidor da
Zona Franca da Madeira e da Zona Especial Canaria, em termos de atracdo de empresas
internacionais interessadas em atuar em zonas possuidoras de regime fiscais preferenciais.
Consequentemente opta-se, no presente trabalho, por lhe dedicar uma atencao particular.

Malta é um arquipélago de cinco ilhas no Mar Mediterraneo Central, a sul da ilha italiana da
Sicilia. Com 315 Km? e 429.344 habitantes (em 2015), é um dos paises mais pequenos e mais
densamente povoados do mundo, tendo aderido a UE em 2004.

Malta ndo é considerada uma RUP, mas a sua geografia insular e a escassez de recursos colocam-
Ihe alguns problemas econdmicos similares. Para ultrapassar esta situacdo desfavoravel, Malta
tem conseguido conjugar dois meios fundamentais.

Em primeiro lugar, o apoio da UE no desenvolvimento de vdrios projetos relacionados,
sobretudo, com a politica regional, os quais tém o objetivo de reduzir as disparidades
econdmicas, sociais e territoriais entre as diferentes regides da UE (estes projetos de politica
regional absorveram 63% dos fundos europeus destinados a Malta, em 2013). Alids, Malta é um
beneficiario liquido nos fluxos financeiros com a UE: em 2015, Malta recebeu 0,134 mil milhGes
de euros de fundos comunitarios, tendo contribuido com 0,092 mil milhdes de euros para o
orcamento da UE.

Em segundo lugar, Malta implementou uma legislacao offshore moderna, com beneficios fiscais
muito acentuados, que resultam numa taxa efetiva de imposto sobre os lucros das empresas
muito competitiva, no panorama internacional. Esta politica fiscal tem-se mostrado capaz de
atrair empresas estrangeiras e assim de produzir um forte impacto na dinamizagdo econdmica
do pais.
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Os resultados desta estratégia de Malta estdo bem a vista, se compararmos a evolugdo da
criacdo de riqueza (PIB) entre Malta e Portugal:

Tabela 4.8 - PIB — comparagao entre Malta e Portugal

2005 2010 2015
PIByc (euros)
Malta 14 800 15 900 18 400
Portugal 16 600 17 000 16 600
Taxa de crescimento do PIB
Malta 3,8% 3,5% 6,2%
Portugal 0,8% 1,9% 1,6%

Fonte: Eurostat.

Numa década de adesdo a UE, Malta ultrapassou Portugal em termos do PIB per capita e
apresenta taxas de crescimento do PIB muito mais elevadas. Em 2015, os sectores mais
importantes da economia maltesa foram o comércio grossista e retalhista e os servicos de
transportes, alojamento e restaura¢do (22,6% do PIB), a administragdo publica, a defesa, a
educacdo, a salde e os servigos sociais (18,8% do PIB), e as atividades liberais, cientificas e
técnicas e os servigos administrativos e de apoio (12,5 % do PIB).

Também no dominio do mercado de trabalho (emprego e desemprego), Malta apresenta
resultados melhores do que Portugal:

Tabela 4.9 - Emprego e desemprego — comparagao entre Malta e Portugal

2005 2010 2015

Taxa de emprego (20-64 anos) - total

Malta 57,4% 61,6% 67,8%

Portugal 72,2% 70,3% 69,1%
Taxa de emprego (20-64 anos) - mulheres

Malta 34,8% 41,6% 53,6%

Portugal 66,0% 65,6% 65,9%
Taxa de desemprego - total

Malta 6,9% 6,9% 5,4%

Portugal 8,8% 12,0% 12,6%
Taxa de desemprego - mulheres

Malta 8,3% 7,1% 5,2%

Portugal 9,1% 12,2% 12,9%
Taxa de desemprego - < 25 anos

Malta 15,5% 13,2% 11,8%

Portugal 21,2% 28,2% 32,0%

Nota: o primeiro ano para a taxa de desemprego das mulheres e para a taxa de desemprego dos que t€m menos
de 25 anos € 2006.

Fonte: Eurostat.
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A esta evolucdo da taxa de desemprego em Malta — sempre a diminuir e com valores muito mais
baixos do que Portugal — ndo sera alheia, por certo, a influéncia positiva da politica fiscal atrativa
no mercado de trabalho maltés. E de realcar a taxa de desemprego dos mais novos (menos de
25 anos), onde, em 2015, o nivel registado em Malta (11,8%) é apenas um tergo do nivel
registado em Portugal (32%), facto que evidencia a capacidade do tecido econdmico maltés para

absorver a forca de trabalho mais jovem.

4.4. A Quantificacao dos Sobrecustos Induzidos pela Situacdo Ultraperiférica dos
Acores

4.4.1. Nota Prévia — Limitacdes Relativas a Quantificacdo dos Sobrecustos

A quantificacdo das diferentes categorias de sobrecustos de espagcos econdmicos
ultraperiféricos é um primeiro requisito para um adequado equacionamento da natureza e
montantes das ajudas de Estado que visem compensar as regides dos seus défices estruturais
de competitividade econdmica, permitir uma internacionalizacdo efetiva das empresas
regionais e, assim, assegurar uma convergéncia para a integra¢cdo econdmica plena de todos os
territérios da UE, no espirito dos Tratados. O universo de estimacdo dos sobrecustos dos espacos
insulares ndo se esgota nos transportes, embora esta seja uma das suas principais componentes
em qualquer das regides. Neste estudo especifica-se um espectro categorial mais vasto de
sobrecustos a que as regides ultraperiféricas estdo expostas.

Para se ter um valor de referéncia quanto aos auxilios de Estado a conceder, é pois essencial
determinar os custos da ultraperiferia e da dupla insularidade para os Acores, conhecidos como
sobrecustos, pois, na verdade, sdo custos adicionais decorrentes da situacao ultraperiférica dos
Acores, que outras regides do pais ndo tém (com excec¢ao da Regido Auténoma da Madeira, que
padece do mesmo problema).

Uma quantificagdo mais rigorosa dos sobrecustos da ultraperiferia (aqui se incluindo a dupla
insularidade resultante da distribuicdo do territério em varias ilhas) nos Agores passaria por um
estudo aprofundado da economia agoriana e por um inquérito a uma amostra representativa
das empresas locais. Até a data, um trabalho com estas caracteristicas nunca foi feito e a sua
realizacdo seria essencial para permitir uma estima¢do precisa do valor dos sobrecustos
suportados no arquipélago. Trata-se de um trabalho que, ndo sé se encontra fora do ambito de
realizacdo do presente estudo, como também, a ser realizado, exige um periodo de elaboracado
que de momento se revela impraticavel, atentas as necessidades das autoridades locais neste
dominio.

Consequentemente, na impossibilidade de obter um estudo com estas caracteristicas em tempo
util, recorre-se aqui aquela que parece ser a Unica solu¢do vidvel: tomar como ponto de partida
0s Unicos estudos conhecidos, deste tipo, para uma realidade econdmica com semelhangas com
a agoriana — a economia das ilhas Candrias — e, a partir dai, efetuar as extrapola¢des possiveis
no dominio dos sobrecustos.
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Ou seja, a base de partida para o que ird ser apresentado no presente capitulo sdo os estudos
Consejeria de Economia, Hacienda y Comercio (2001) e CEET (2010), ambos sobre a
quantificacdo dos sobrecustos nas ilhas Canarias. Ambos se basearam num trabalho de campo
vasto e com sélida fundamentacgdo teorica.

Com vista a extrapolar os resultados obtidos no que toca as ilhas Canarias para os Acores,
admite-se como hipdtese que a economia agoriana tem algumas similitudes com a economia
das ilhas Canarias, ou, pelo menos, que padece de problemas similares quanto a ocorréncia dos
sobrecustos derivados da ultraperificidade. Tendo por boa esta hipétese, entdo a estrutura dos
sobrecustos obtida para as ilhas Candrias serd sensivelmente a mesma para os Acores. Trata-se
de um pressuposto que sabemos (bastante) questionavel. Contudo, como anteriormente se
mencionou, esta é, de momento, a Unica alternativa razodvel que pode ser encarada para a
determinacdo dos sobrecustos suportados pelos Acores. E de resto, uma abordagem que ja foi
ja utilizada em estudos anteriores sobre o mesmo tema [vidé, por exemplo, ECORYS-NEI (2003)
e EPRC, (2009)], realizados tendo em vista a realidade econdmica da Madeira.

Convira a este respeito desde ja mencionar que, atentas as caracteristicas dos arquipélagos das
Canarias e dos Acores, a utilizacdo de um pressuposto deste tipo tendera a resultar no calculo
dos sobrecustos em causa por defeito. Efetivamente, sendo os Agores um arquipélago muito
disperso, com ilhas de menor dimensdo e menos povoadas, sofrerda necessariamente de um
problema de maior dimensdo ao nivel da massa que critica que (ndo) consegue gerar. Dada a
micro realidade das diferentes ilhas agorianas dificilmente se consegue obter ali o know how e
a escala suficientes para conseguir gerar localmente produtos e servigos com caracteristicas de
qualidade e pre¢o que consigam competir com solugdes importadas. Pelo contrario, sendo as
Canadrias um arquipélago que possui, ndo sé, quase dez vezes a popula¢do do arquipélago dos
Acgores, mas também um PIB per capita bastante mais elevado (87% da média europeia, contra
75% da mesma média), a possibilidade de ultrapassagem de parte dos problemas mencionados
€ muito mais passivel de ser alcangada.

Em suma, apesar de se tratar de uma solu¢do que gostariamos de poder ver melhorada, a
abordagem aqui utilizada tenderd a “prejudicar” a defesa dos argumentos do arquipélago dos
Acores, tendencialmente gerando um calculo por defeito dos sobrecustos que tém de ser
suportados pelos seus habitantes.

4.4.2. A Quantificacdo dos Sobrecustos

Um estudo seminal e de referéncia sobre a determinagdo dos sobrecustos resultantes da
ultraperiferia (aqui se incluindo os custos da dupla insularidade, como ja referido) é Consejeria
de Economia, Hacienda y Comercio (2001), para a economia das ilhas Candarias. Nesse estudo
foram identificadas 7 categorias principais de sobrecustos resultantes da ultraperiferia, as quais
se aplicam a Regido Auténoma dos Acores:

a) Transporte — sdo os custos de ultraperiferia mais importantes, que refletem os custos
de transporte de mercadorias, ndo s6 entre os Agores e o Continente, mas também o
transporte entre as diferentes ilhas (dupla insularidade).
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Viagens de negdcios — sdo os custos inerentes as viagens de negdcios entre os Acores e
o Continente, bem como entre as diferentes ilhas (dupla insularidade), tendo em
atencdo, ndo sé os custos das viagens propriamente ditos, mas também a perda de
tempo devida a pouca frequéncia de certas ligacGes.

Armazenamento — sdo os custos devidos a necessidade de manter uma maior existéncia
de mercadorias em armazém, em virtude da pouca frequéncia de certas ligacdes e dos
custos de transporte acrescidos.

Recursos humanos — sdo os custos inerentes: i) a dificuldade em recrutar colaboradores
com determinadas qualificacdes, os quais s6 se disponibilizam a trabalhar nos Acores
mediantes condi¢des econdmicas especiais; ii) a menor produtividade do trabalho nos
Agores, por comparagao com o Continente.

Financiamento — sdo os custos decorrentes do financiamento adicional que as empresas
acorianas necessitam, em virtude dos custos mais elevados (em transporte, viagens,
armazenamento, recursos humanos, ...) e, também, como causa de menor capacidade
de autofinanciamento (por terem menos lucros do que as empresas continentais).

Instalagdes/equipamento — sdo os custos devidos a natureza fragmentada das ilhas, o
que leva a necessidade de multiplicar as instalacdes e equipamentos de producdo e de
distribuicdo entre as ilhas (dupla insularidade).

Comercializacdo — sdo os custos decorrentes: i) da dificuldade em comercializar com
eficacia os produtos a nivel nacional; ii) da necessidade de comercializar os produtos
num mercado local de pequenas dimensdes.

E com base nestas categorias de sobrecustos decorrentes da situac3o ultraperiférica de um

territério, as quais tém sido consensualmente aceites pelas autoridades nacionais e

comunitarias, que se irdo calcular os sobrecustos da ultraperiferia para os Agores.

O anteriormente referido estudo Consejeria de Economia, Hacienda y Comercio (2001), para a

economia das ilhas Canadrias, determina os sobrecustos para valores de 1998, calculando o seu

peso no VAB do sector privado e no PIB. Os valores obtidos foram os seguintes:

Tabela 4.10 - Peso dos sobrecustos nas ilhas Canarias

% dos sobrecustos no

VAB do sector privado
Transporte 7,9
Viagens de negdcios 0,6
Armazenamento 4,0
Recursos humanos 6,7
Financiamento 4,0
InstalacBes/equipamento 0,4
Comercializacao 2,4

Fonte: Consejeria de Economia, Hacienda y Comercio (2001).
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Admitindo que a configuracdo dos arquipélagos dos Acgores e das Canarias, ambos com diversas
ilhas, tem alguma similitude, e apesar de a dimensado econdmica e populacional das Candrias ser
muito maior, é razoavel considerar que os custos de ultraperiferia suportados pelos Acores tém
uma estrutura semelhante aos custos de ultraperiferia suportados pelas ilhas Canarias. Assim
sendo, fara sentido que sejam usados os valores referidos na Tabela 4.10 para a economia
agoriana.

Os valores mais recentes para o Valor Acrescentado Bruto (VAB) e para o PIB agorianos constam
da Tabela 4.11:

Tabela 4.11 - VAB sectorial para os Agores

VAB em 2013 (milhdes
Ramos de atividade de euros; dados
preliminares)

A — Agricultura, produgao animal, cacga, floresta e pesca 303,7
B, C, D, E — Industrias extrativas; Industrias transformadoras;
Producao e distribuicao de eletricidade, gas, vapor e ar frio; Captacao, 283.9
tratamento e distribuicdo de dgua; Saneamento, gestdo de residuos e )
despoluicdo
F - Construgao 134
G, H, | — Comércio por grosso e a retalho; Reparagdo de veiculos
automdéveis e motociclos; Transportes e armazenagem; Atividades de 828.9
alojamento e restauracdo
J —Informacdo e comunicacao 61,9
K — Atividades financeiras e de seguros 90,7
L — Atividades imobiliarias 411,8
M, N — Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares;

- . . . . 113,1
Atividades administrativas e dos servicos de apoio
O, P, Q — Administracdo publica e defesa; Seguranca social

S ~ . ~ . 914,6

obrigatéria; Educagdo, saude humana e agao social
R, S, T, U — Atividades artisticas e de espetdculos; Reparagdo de bens 103.8
de uso doméstico e outros servigos !
VAB total 3.246,3
PIB 3.694,2

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica — Contas Regionais.

No estudo ECORYS-NEI (2003), abordando o célculo dos custos da ultraperificidade para a Regido
Autéonoma da Madeira, com base na metodologia e na estrutura de sobrecustos para as ilhas
Canarias, o VAB considerado (dito “VAB do sector privado”), ndo inclui as atividades de
agricultura e pescas, financeiras e da administracdo publica (com a exce¢do da saude e da
educacdo, ndo separaveis estatisticamente do privado).

No caso dos Agores, vai seguir-se a metodologia dos estudos Consejeria de Economia, Hacienda
y Comercio (2001), para as Canarias, e ECORYS-NEI (2003), para a Madeira, mas considerando a
agricultura para o calculo do VAB do sector privado.

Esta hipdtese justifica-se uma vez que, no caso particular da economia agoriana, o sector
agricola tem um peso significativamente maior, quando comparado com o verificado na
economia das ilhas Canarias. A exclusdo do sector agricola no estudo sobre as ilhas Canarias foi
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justificada, entre outras razoes, pelo seu reduzido peso na estrutura produtiva do arquipélago
(o VAB agricola representava 3,7% do VAB total, em 1992, o ano de referéncia das matrizes
input-output utilizadas no estudo Consejeria de Economia, Hacienda y Comercio (2001)). Nao se
verificando isto no caso dos Agores (o VAB agricola representava 9,4% do VAB total, em 2014,
como se deduz da Tabela 4.11), é razodvel admitir a ndo exclusdo do sector agricola para o
calculo do VAB do sector privado agoriano.

Assim, no caso dos Agores, uma aproximacao ao “VAB do sector privado” equivalerd a ndo
considerar os seguintes ramos de atividade: “K — Atividades financeiras e de seguros” e “O, P, Q
— Administracdo publica e defesa; Seguranca social obrigatdria; Educac¢do, saude humana e acdo
social”. Repare-se que, apesar de este VAB do sector privado dos Agores incluir o sector agricola,
0 que nao aconteceu no estudo ECORYS-NEI (2003) para a Madeira, isso é compensado pela ndo
consideracdo das atividades ligadas a educacdo e a saude, as quais constam do VAB do sector
privado no estudo sobre a Madeira. Daqui resulta que a proxy para o VAB do sector privado
calculada para os Agores sera metodologicamente comparavel, em termos de dimens3do, com a
proxy do VAB do sector privado calculada para a Madeira no estudo ECORYS-NEI (2003).

Nestes termos, a proxy obtida para o VAB do sector privado, nos Agores, em 2013, sera de:

3.246,3 M€ - 90,7 M€ - 914,6 M€ = 2.241 ME,
onde ME significa “milhdes de euros”.
Usando as “% dos sobrecustos no VAB do sector privado” determinadas para as ilhas Canarias
(presentes na Tabela 4.10), e aplicando essas percentagens ao VAB do sector privado dos Agores

para 2013, chegamos aos seguintes valores para os sobrecustos dos Acores (relativos ao ano de
2013):
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Tabela 4.12 - Sobrecustos para os Agores — 2013
% dos sobrecustos no | Valor dos sobrecustos, | % dos sobrecustos no
VAB do sector privado | em milhGes de euros PIB
Transporte 7,9 177,0 4,8
Viagens de negdcios 0,6 13,4 0,4
Armazenamento 4,0 89,6 2,4
Recursos humanos 6,7 150,1 4,1
Financiamento 4,0 89,6 2,4
Instalagbes/equipamento 0,4 9,0 0,2
Comercializacdo 2,4 53,8 1,5
Totais 26,0 582,7 15,8

Fonte: Consejeria de Economia, Hacienda y Comercio (2001) e construgdo prépria com base nos valores do VAB e do
PIB agorianos.

Para além dos sobrecustos quantificaveis (que se acabaram de calcular), e tal como ja se referiu,
existem outros sobrecustos, ditos “de dificil quantificacdo”, os quais derivam das dificuldades
em realizar economias de escala, dada a exiguidade do mercado local e a inexisténcia de
mercados de proximidade. No estudo CEET (2010), sobre as ilhas Canarias, estes sobrecustos de
dificil quantificagdo foram estimados em 0,3% do PIB. Este valor muito baixo deveu-se a situagao
de crise econdmica iniciada em 2008 (data dos dados do estudo CEET (2010)), portanto a um
fator que, estruturalmente, ndo se ira manter. No estudo original Consejeria de Economia,
Hacienda y Comercio (2001), o peso destes sobrecustos de dificil quantificacdo foi estimado em
4,2% do PIB. Uma vez que se pretendem estimar os sobrecustos com os quais os Agores se
deparem, em termos médios, é razoavel admitir um valor intermédio entre 0,3% do PIB e 4,2%
do PIB, tendo-se chegado ao valor de 2,4% do PIB, o que permite refazer a Tabela 4.12, incluindo
agora estes sobrecustos de dificil quantificagdo, no que resulta a Tabela 4.13:

Tabela 4.13 - Sobrecustos para os Agores — 2013

% dos Valor dos % de cada
% dos
sobrecustos no sobrecustos, em sobrecusto
s sobrecustos no
VAB do sector milhdes de euros PIB no total dos
privado sobrecustos
Transporte 7,9 177,0 4,8 26,4
Viagens de negocios 0,6 13,4 0,4 2,0
Armazenamento 4,0 89,6 2,4 13,3
Recursos humanos 6,7 150,1 4,1 22,4
Financiamento 4,0 89,6 2,4 13,3
InstalagBes/equipamento 0,4 9,0 0,2 1,3
Comercializagdo 2,4 53,8 1,5 8,0
Sobl’e(.:l:IStOE de dificil 4,0 88 7 24 13,2
guantificacao
Totais 30,0 671,2 18,2 100

Fonte: Consejeria de Economia, Hacienda y Comercio (2001), CEET (2010) e construgdo prépria com base nos valores
do VAB e do PIB agorianos.
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Em resumo, assumindo os pressupostos que anteriormente foram mencionados, os sobrecustos
da ultraperificidade nos Agores ascendem a 671,2 M€, representando 30,0% do VAB do sector
privado, 20,7% do VAB total e 18,2% do PIB. Os sobrecustos mais relevantes sao os relacionados
com o transporte (cerca de 26% do total dos sobrecustos) e com os recursos humanos (cerca de
22% do total dos sobrecustos).

Quanto a incidéncia dos sobrecustos em termos sectoriais, como atras se disse, o estudo CEET
(2010), para as ilhas Candrias, estima que 25% dos sobrecustos incidem sobre a industria e 49%
sobre o comércio. Admitindo que esta incidéncia também é valida para o caso dos Acores,
chega-se aos seguintes valores:

Tabela 4.14 - Sobrecustos para os Agores — 2013 — distribuicao sectorial

Valor dos
sobrecustos, em
milhGes de euros

% dos sobrecustos
em cada sector

Industria 25 167,8
Comeércio 49 328,9
Total 100 671,2

Fonte: CEET (2010) e construgdo propria com base nos valores obtidos para os sobrecustos.

4.5. Sintese Conclusiva

A Regido Autdnoma dos Agores é uma das RUP da UE que apresenta fortes debilidades, com
uma criacdo de riqueza per capita muito abaixo da média da UE, de Portugal e das RUP
geograficamente mais proximas (Madeira e Canarias). Estas duas RUP gozam de um
instrumento, aprovado pelas autoridades europeias, que potencia as suas economias e permite
mitigar os sobrecustos da ultraperiferia: a Zona Franca da Madeira e a Zona Especial das
Canarias. Também Malta que, ndo sendo uma RUP, possui algumas caracteristicas similares, tem
uma politica fiscal muito atrativa, o que, conjugado com os auxilios significativos da UE, lhe tem
permitido ultrapassar as condicionantes da insularidade e da escassez de recursos, atingindo
hoje um maior crescimento do produto e um menor desemprego do que Portugal. Neste
contexto, a criacdo do Azores Business Center mais ndo sera do que uma medida de justica,
dando aos Acores condi¢des de algum modo similares as ja possuidas pela Madeira, pelas
Canarias e por Malta.

Para uma quantificagdo precisa dos sobrecustos da ultraperiferia para os Acores, teria sido
necessario dispor um estudo aprofundado da economia agoriana e de um inquérito a uma
amostra representativa das empresas locais. A elaboracdo destes estudos encontra-se fora do
ambito do presente trabalho. Paralelamente, a sua elaboragdo por uma qualquer outra
entidade, ndo teria sido possivel de ser efetuada em tempo atil. Consequentemente, recorreu-
se, no presente estudo, a metodologia e a alguns resultados (percentagens de determinadas
tipologias de sobrecustos) obtidos num importante estudo do mesmo tipo efetuado sobre as
ilhas Canarias (o qual tem sido utilizado como referéncia na determinagdo dos sobrecustos).
Atenta esta importante limitacdo metodoldgica, os resultados obtidos indicam-nos que, no caso
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dos Agores, os sobrecustos da ultraperiferia e da dupla insularidade atingiram os 18,2% do PIB
acoriano, em 2013. Tal facto evidencia bem o impacto que este fendmeno possui na quebra de
competitividade da economia local face as economias do continente europeu, enfatizando a
necessidade de que sejam tomadas medidas que permitam a economia dos Acores posicionar-
se numa base de igualdade concorrencial face os seus parceiros econémicos.
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5. Caracterizagao Macroeconomica da Regido Autonoma dos
Acores e da llha Terceira

5.1. A Situacdo Social dos Acores e da Ilha Terceira

A Regido Auténoma dos Acores, situada no oceano Atlantico, a meio caminho entre a Europa e
a América, é composta por nove ilhas (e alguns ilhéus), agrupadas em trés grupos: o Grupo
Ocidental, com as ilhas do Corvo e das Flores; o Grupo Central, com as ilhas do Faial, da Graciosa,
do Pico, de S3o Jorge e da Terceira; o Grupo Oriental, com as ilhas de Santa Maria e de S3o
Miguel. Ao todo sdo 2.332,74 Km2.

A llha Terceira, com 402,3 Km?, encontra-se administrativamente dividida em dois concelhos: o
de Angra do Heroismo, com 241 Km?, e o de Vila da Praia da Vitéria, com 161,3 Km?, sendo neste
ultimo que se situa a Base das Lajes.

Quanto a populacdo, a analise da Tabela 5.1 adiante, com dados sobre a populagdo residente
para os anos de 2006 a 2013, permite concluir que, enquanto a populag¢do residente em Portugal
observou um recuo de cerca de 100.000 habitantes (de 10.532.588, em 2006, para 10.427.301,
em 2013), na Regido Auténoma dos Acores registou-se um ligeiro aumento, de 245.671
habitantes, em 2006, para 247.440 habitantes, em 2013. Esta tendéncia de um ligeiro aumento
da populagdo residente nos Agores também se verifica na llha Terceira (que passou de 56.509
habitantes, em 2006, para 56.641 habitantes, em 2013) e, de uma forma mais acentuada, no
concelho de Vila da Praia da Vitéria, com um aumento de 800 habitantes (de 20.802 habitantes,
em 2006, para 21.612 habitantes, em 2013).

Em 2013, a populagdo residente na Regido Autonoma dos Acgores representava 2,4% da
populacdo residente em Portugal, a populagdo residente na llha Terceira era 22,9% da
populacdo residente nos Acores e a popula¢do do concelho de Vila da Praia da Vitdria atingia
38,2% da populagdo residente na llha Terceira. Estes valores permanecem sensivelmente
constantes ao longo do periodo em andlise (2006-2013).

Pode ainda constatar-se que o concelho de Vila da Praia da Vitéria é um concelho mais jovem
por comparagao com outras regioes: em 2013, os residentes com idade inferior ou igual a 24
anos representavam 29,7% do total dos residentes no concelho de Vila Paria da Vitéria, sendo
essa percentagem de 25,3% para Portugal, 29,1% para a Ilha Terceira e 31,2% para a Regido
Auténoma dos Agores (portanto, excetuando na comparagdo com os Agores, em relagdo as
outras regioes o concelho de Vila da Praia da Vitéria é sempre mais jovem). Também a populagao
com 65 ou mais anos representa apenas 13,2% da populagdo residente no concelho de Vila Praia
da Vitéria contra 19,9% em Portugal, por exemplo.
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Tabela 5.1 - Populacio residente por local de residéncia (NUTS - 2002) e Grupo etario

Populagdo residente Peso de cada grupo etdrio no total Taxa de variagdo homéloga
Ano Regido Total [ O-l4anos | 1524 | 2564 | 65+ Total | 014 [ 1524 | 2564 | 65+ Total | 0-14 | 1524 [ 2564 | 65+
N2 % %
Portugal 10 552 588 1656 388 1237 839 5790 082 1847 679 100,0 15,7 11,8 55,0 17,5 — - — — -
Continente 10 025 838 1561 108 1164 108 5519 821 1780 805 100,0 15,6 11,6 55,1 17,8 - - - - -
RAAgores 245671 48097 37361 129 256 30957 100,0 19,6 15,2 52,6 12,6 - - - - -
2006 Ilha Terceira 56 509 10 168 8325 30 227 7789 100,0 18,0 14,7 53,5 13,7 - - - - -
Angra do Heroismo 35707 6417 5175 19 029 5086 100,0 18,0 14,5 53,3 14,2 - - - - -
Vila da Praia da Vitdria 20 602 3771 3150 11198 2683 100,0 18,1 15,1 53,8 12,9 - - - - -
RAMadeira 261079 47785 36372 141005 35917 100,0 18,3 13,9 54,0 13,8 - - - - -
Portugal 10 553 339 1643 835 1211155 5827 989 1870 356 100,0 15,6 11,5 55,2 17,7 0,2 0,8 2,2 0,7 1,2
Continente 10 043 520 1548 648 1138 501 5553104 1803 087 100,0 154 11,3 55,3 18,0 0,2 0,8 2,2 0,6 13
RAAgores 246 373 47433 36741 131230 30 969 100,0 19,3 14,9 53,3 12,8 03 14 1,7 15 0,0
2007 Ilha Terceira 56 633 10014 8191 30671 7757 100,0 17,7 14,5 54,2 13,7 0,2 1,7 1,6 1,5 0,2
Angra do Heroismo 35718 6295 5056 19297 5070 100,0 17,6 15,0 54,0 14,2 0,0 19 2,3 1,4 03
Vila da Praia da Vitdria 20915 3719 3135 11374 2687 100,0 17,8 13,6 54,4 12,8 0,5 14 0,5 18 0,1
RAMadeira 263 446 47554 35193 143 665 36324 100,0 18,1 13,8 54,5 13,8 0,9 0,5 1,3 1,9 1,1
Portugal 10563 014 1630 985 1187 837 5845 889 1898 303 100,0 15,4 11,2 56,3 18,0 0,1 0,38 19 03 15
Continente 10 051 208 1537 256 1116 151 5567 285 1830 504 100,0 15,3 11,1 55,4 18,2 0,1 0,7 2,0 03 15
RAAcores 248 670 46 658 36 080 132 830 31102 100,0 18,9 14,6 53,8 12,6 0,1 1,6 1,8 1,2 0,4
2008 Ilha Terceira 56 645 9818 8022 31005 7800 100,0 17,3 14,2 54,7 13,8 0,0 2,0 2,1 1,1 0,6
Angra do Heroismo 35648 6186 4947 19 468 5069 100,0 17,3 13,9 54,6 14,2 0,2 2,0 2,2 0,9 0,0
Vila da Praia da Vitdria 20 997 3652 3075 11539 2731 100,0 174 14,6 55,0 13,0 04 -1,8 -1,9 1,5 1,6
RAMadeira 265 138 47041 35 606 145794 36 697 100,0 17,7 13,4 55,0 13,8 0,6 1,1 09 15 1,0
Portugal 10573479 1617 993 1166 055 5853 035 1930 396 100,0 15,3 11,0 55,4 18,3 0,1 0,8 -1,8 0,2 1,7
Continente 10 059 864 1525 818 1095 281 5576921 1861 844 100,0 15,2 10,9 55,4 18,5 0,1 0,7 -1,9 0,2 1,7
RAAcores 248 900 45 866 35589 133999 31446 100,0 18,6 14,4 54.3 12,7 0,1 1,7 14 0,9 1,1
2009 Ilha Terceira 56 592 9822 7648 31267 7855 100,0 17,0 13,9 55,2 13,9 0,1 2,0 2,2 08 0,7
Angra do Heroismo 35572 6056 4609 19 590 5117 100,0 17,0 13,5 55,1 14,4 0,2 1,8 2,8 08 0,9
Vila da Praia da Vitdria 21020 3566 3039 11677 2738 100,0 17,0 14,5 55,6 13,0 0,1 2,4 -1,2 12 03
RAMadeira 266 715 46 309 35 185 148 115 37106 100,0 17,4 13,2 55,5 13,9 0,6 1,6 1,2 16 1,1
Portugal 10572721 1595 173 1151 168 5849 958 1976 422 100,0 15,1 10,9 56,3 18,7 0,0 14 13 0,2 2,4
Continente 10 057 999 1504 808 1081972 5564 277 1906 942 100,0 15,0 10,8 55,3 19,0 0,0 14 1,2 0,2 2,4
RAAcores 248757 44874 35 147 134920 31616 100,0 18,2 14,2 54,7 12,9 0,1 2,2 1,2 0,7 1,2
2010 Ilha Terceira 56 451 9422 7604 31470 7895 100,0 16,7 13,6 55,7 14,0 0,2 2,1 2,3 0,6 0,5
Angra do Heroismo 35 406 5907 4705 19 684 5110 100,0 16,7 13,3 55,6 14,4 0,5 2,5 2,2 0,5 0,1
Vila da Praia da Vitdria 21045 3515 2959 11786 2785 100,0 16,7 14,1 56,0 13,2 0,1 14 2,8 0,9 1,7
RAMadeira 267 965 45 491 34049 150 761 37 664 100,0 17,0 12,7 56,3 14,1 0,5 1,8 32 18 1,5
Portugal 10 542 398 1572 900 1139 411 5822 441 2007 646 100,0 14,9 10,8 56,2 19,5 0,3 1,4 -1,9 0,5 1,5
Continente 10 030 968 1484932 1071121 5537 299 1937 616 100,0 14,8 10,7 55,2 19,3 0,3 -1,3 -1,0 0,5 1,5
RAAcores 247194 44237 35061 135929 31967 100,0 17,9 14,2 55,0 12,9 0,2 14 0,2 0,7 05
2011 Ilha Terceira 56 579 9266 7662 31672 7979 100,0 16,4 13,5 56,0 14,1 0,2 1,7 0,0 0,6 1,1
Angra do Heroismo 35311 5810 4597 19739 5165 100,0 16,5 13,0 55,9 14,6 0,3 -16 2,3 03 1,1
Vila da Praia da Vitdria 21268 3456 3065 11933 2814 100,0 16,2 14,4 58,1 13,2 1,1 1,7 3,6 12 1,0
RAMadeira 264 236 43731 32229 149213 38063 100,0 16,5 12,6 56,5 14,4 14 -39 2,4 -1,0 1,1
Portugal 10 487 289 1550 201 1123 0901 5781392 2032 606 100,0 14,8 10,7 55,1 19,4 0,5 14 14 0,7 1,2
Continente 9976 649 1464 380 1054 929 5495 334 1982 006 100,0 14,7 10,6 55,1 19,7 0,5 14 -1,5 0,8 13
RAAcores 247 549 43386 34957 137041 32165 100,0 17,5 14,1 55,4 13,9 0,1 19 03 08 0,6
2012 Ilha Terceira 56 640 9087 7611 31891 8051 100,0 16,0 13,4 56,3 14,2 0,1 1,9 0,7 0,7 0,9
Angra do Heroismo 35189 5706 4616 19 765 5202 100,0 16,2 12,8 56,2 14,8 03 1,8 1,8 0,1 0,7
Vila da Praia da Vitdria 21451 3381 3095 12 126 2849 100,0 15,8 14,4 56,5 13,3 0,9 2,2 1,0 0,1 1,2
RAMadeira 263 091 42435 33204 149 017 38435 100,0 16,1 12,6 56,6 14,6 04 -3,0 0,1 0,1 1,0
Portugal 10 427 301 1521854 1110874 5724 730 2069 843 100,0 14,6 10,7 54,9 19,9 0,6 1,8 1,1 -1,0 18
Continente 9918 548 1438422 1043 094 5438 389 1998 663 100,0 14,5 10,5 54,8 20,2 0,6 1,8 1,1 -1,0 1,9
RAAcores 247 440 42479 34711 137981 32269 100,0 17,2 14,0 55,8 13,0 0,0 2,1 0,7 0,7 03
2013 Ilha Terceira 56 641 8950 7514 32104 8073 100,0 15,8 13,3 56,7 14,3 0,0 1,5 1,3 0,7 03
Angra do Heroismo 35029 5611 4413 19774 5231 100,0 16,0 12,6 56,6 14,9 0,5 1,7 2,3 0,0 0,6
Vila da Praia da Vitdria 21612 3339 3101 12 330 2842 100,0 154 14,3 57,1 13,2 08 -1,2 0,2 1,7 0,2
RAMadeira 261313 40953 33069 148 380 38911 100,0 15,7 12,7 56,8 14,9 0,7 -3,5 04 04 1,2

Fonte: INE, Estimativas Anuais da Populagdo Residente e calculos proéprios.
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Quanto ao emprego, os dados sobre o “pessoal ao servico das empresas”, para os anos de 2006
a 2012 presentes na Tabela 5.2 abaixo, mostram que o emprego atinge um valor maximo em
2009 (com 4618 empregos no concelho de Vila da Praia da Vitéria), observando uma diminuicdo
consistente até 2012, tendéncia esta similar a registada no resto do pais, apesar de se dar com
mais intensidade no concelho de Vila da Praia da Vitéria (a diminuicdo do emprego em 2012, no
concelho de Vila da Praia da Vitdria, atingiu os -8,6%, contra os -6% registados no total do pais,
0 que mostra a necessidade de uma intervencdo publica, no sentido de induzir mais atividade
econdmica e mais emprego).

Tabela 5.2 — Pessoal ao servico das empresas, por municipio da sede da empresa

Regides - Portugal/ NUTS I/ Ilha/ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 [ 2011 [ 2012
Concelho Ne
Portugal 3819940 3973458 4063 965 3938491 3843268 3735340 3511666
Continente 3668493 3815706 3903 270 3782728 3692992 3591444 3379729
RAAgores 67718 72431 74759 73321 71967 69 325 64 081
Santa Maria 1047 1101 1158 1142 1172 1182 1123
Sao Miguel 41997 44204 45373 44 071 43 663 41211 38 349
Terceira 13158 14793 15433 15300 14771 14361 13200
Angra do Heroismo 9243 10511 11139 10 682 10 259 9971 9170
Vila da Praia da Vitéria 3915 4182 4294 4618 512 4410 4030
Graciosa 813 817 881 884 851 913 829
Sdo Jorge 1995 2050 2218 2176 2159 2176 2070
Pico 3405 3620 3711 3731 3579 3598 3209
Faial 4053 4567 4640 4654 4472 4629 4234
Flores 1162 1191 1265 1272 1211 1146 977
Corvo 88 88 80 91 89 87 90
RAMadeira 83729 85321 85936 82442 78 309 74571 67 856

Taxa de variagdo homologa

Regides - Portugal/ NUTS I/ Ilha/ 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012

Concelho %

Portugal 4,0 2,3 -3,1 -2,4 -2,8 -5,0

Continente 4,0 2,3 -3,1 -2,4 -2,7 -5,9

RAAcores 7,0 3,2 -1,9 -1,8 -3,7 -7,6
Santa Maria 5,2 5,2 -1,4 2,6 0,9 -5,0
Sdo Miguel 53 2,6 -2,9 -0,9 -5,6 -6,9
Terceira 12,4 4,3 -0,9 -3,5 -2,6 -8,2
Angra do Heroismo 14,8 5,0 -4,1 -4,0 -2,8 -8,0
Vila da Praia da Vitdria 6,8 2,7 7,5 -2,3 -2,3 -8,6
Graciosa 0,5 7,8 0,3 -3,7 7,3 9,2
Sao Jorge 2,8 8,2 -1,9 -0,8 0,9 -5,0
Pico 6,3 2,5 0,5 -4,1 0,5 -10,8
Faial 12,7 1,6 0,3 -3,9 3,5 -8,5
Flores 2,5 6,2 0,6 -4,8 -5,4 -14,7
Corvo 0,0 -9,1 13,8 -2,2 -2,2 3,4

RAMadeira 1,9 0,7 -4,1 -5,0 -4,8 -9,0

Fonte: INE, Sistema de Contas Integradas das Empresas (SCIE) e célculos proprios.

Considerando a distribuicdo deste emprego por atividade econdmica, presente na Tabela 5.3
abaixo, verifica-se um grande peso dos sectores do “Comércio por grosso e a retalho; reparacdo
de veiculos automodveis e motociclos”, “Agricultura, produgao animal, caga, floresta e pesca” e
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“Construgdo”, os quais representam mais de 50% do emprego no concelho de Vila da Praia da
Vitdria.

Na Tabela 5.4, pode observar-se que, com dados para 2014, existe uma igualdade entre os
Acores e a llha Terceira, no que diz respeito a taxa de atividade e a taxa de emprego, mas a taxa
de desemprego é claramente maior na llha Terceira (19,3% contra 16,3% nos Acores),
comecgando a refletir os efeitos do desinvestimento norte-americano na Base das Lajes. Dai que
haja uma regularidade no peso da llha Terceira nos Acores quanto a Populagdo Total (com 15 e
mais anos), a Populacdo Ativa e a Populagdo Empregada (em todos os casos, com um peso na
casa dos 22%), mas um peso maior quanto ao Desemprego (27% do desemprego dos Agores
esta na llha Terceira).
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Tabela 5.3 — Pessoal ao servigo das empresas, por Atividade Econdmica, segundo o municipio da sede da empresa
Portugal
Atividade Econdmica (CAE) Total Regido Auténoma dos Agores
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
N2
TOTAL 4063 968 3938491 3843 258 3735340 3511666 74759 73321 71967 69 325 64 081
A — Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca 110480 107 036 104 686 108 559 106 169 7391 7117 7158 7821 7592
B — IndUstrias extrativas 13 692 12 831 11 875 11 382 10 205 291 272 257 277 182
C — Industrias transformadoras 780984 723 816 696 628 681474 545 425 8504 8094 7697 7535 6929
D - Eletricidade, Gas, Agua e Ar frio 10151 9942 9386 9228 9194 741 734 720 742 753
E — Captagdo, tratamento e distribuigdo de dgua, saneamento e gestdo de residuos 25163 29271 29 552 30 759 30394 657 625 672 665 665
F - Construgdo 527 300 489 825 448 709 405 928 344 185 13 812 12 969 11921 10013 7 886
G — Comeércio por grosso e a retalho, reparagdo de automdveis e motociclos 850 680 831810 820798 800 727 754 049 16 271 16 322 16 267 15961 14 391
H — Transportes e armazenagem 173 081 155152 163 183 162 071 153419 3733 3797 3575 3750 3610
| — Alojamento, restauragdo e similares 296 117 292 705 289 318 266 825 270455 5840 5752 5496 5331 4889
J — Atividades de informagdo e comunicagdo 77716 78 004 78 757 80439 80 662 631 600 615 986 565
L — Atividades imobilidrias 54 898 53 405 51311 49919 45902 504 461 432 388 399
M — Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 229424 227 558 225937 221232 209 966 2983 2639 2 865 2784 2670
N — Atividades administrativas e dos servigos de apoio 431 381 425663 423034 400 498 379 308 4500 4598 43826 4582 4436
O — Educagdo 102 600 107 275 105 188 100 902 94 019 1553 1590 1721 1618 1573
P — Atividades de satde e apoio social 222 658 235611 244228 247 630 246712 4481 4657 4723 4774 4987
Q — Atividades artisticas, de espetdculos, de desporto e recreativas 46 972 46 156 44 259 44 377 42 146 919 932 843 910 1001
R — Outras atividades de servigos 105 638 102120 97 079 94 412 88 405 1948 1962 1870 1663 1563
Ilha Terceira
Atividade Econémica (CAE) Total Angra do Heroismo Vila da Praia da Vitdria
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
TOTAL 15433 15300 14771 14 381 13 200 11139 10 682 10 259 9971 9170 4294 4618 4512 4410 4030
A — Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca 1512 -- 1486 1804 1830 931 897 924 1104 1131 581 -- 562 700 699
B — IndUstrias extrativas - - - - - - - - - - - - - - -
C — Industrias transformadoras 1392 1353 1305 1242 1128 931 902 804 804 764 481 481 445 438 364
D - Eletricidade, Gés, Agua e Ar frio - - - - - -- - -- - - 0 0 0 - -
E — Captagdo, tratamento e distribuicdo de agua, saneamento e gestdo de residuos - 343 -- -- -- 246 242 241 228 232 -- 101 -- -- --
F - Construgdo 2 660 2375 2158 1853 1389 1964 1366 1200 977 734 696 989 955 906 655
G — Comeércio por grosso e a retalho, reparagdo de automdveis e motociclos 3701 3684 3668 3560 3079 2 695 2756 2722 2682 2244 1005 938 948 898 835
H —Transportes e armazenagem 493 499 453 382 371 299 305 276 256 250 194 194 187 116 121
| — Alojamento, restauragdo e similares 1088 1058 965 951 889 742 714 643 597 542 348 354 342 354 347
J — Atividades de informagdo e comunicagdo -- 151 152 114 100 -- 127 128 97 89 28 24 24 17 11
L — Atividades imobilidrias 88 72 67 61 58 45 49 42 35 38 40 23 25 26 20
M — Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 621 621 676 580 530 481 497 540 553 503 140 124 136 127 128
N — Atividades administrativas e dos servigos de apoio 964 1005 1002 994 964 691 717 709 693 656 273 308 313 301 308
O — Educagdo 408 427 408 329 294 280 273 255 248 219 145 154 153 81 75
P — Atividades de satde e apoio social 1287 1372 1329 1358 1494 1199 1276 1220 1230 1383 88 96 109 128 142
Q — Atividades artisticas, de espetdculos, de desporto e recreativas 165 190 153 180 172 118 134 117 129 120 47 96 4 51 52
R — Outras atividades de servigos 512 521 500 477 455 366 364 349 321 290 146 157 151 156 165

Fonte: INE, Sistema de Contas Integradas das Empresas (SCIE) e célculos préprios.
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Tabela 5.4 — Estimativas para as principais variaveis e indicadores do emprego, 2014

Acgores
milhares de
individuos
Populagdo total (15+ anos) 205,5
Populagdo ativa 121,6
Populagdo empregada 101,8
Populagdo desempregada 19,8
Populagdo inativa (15+ anos 83,9
%
Taxa de atividade (15+ anos) 59,2
Taxa de emprego (15+ anos) 49,5
Taxa de desemprego 16,3
Taxa de inatividade (15+ anos) 40,8
Ilha Terceira
milhares de
individuos
Populagdo total (15+ anos) 46,3
Populagdo ativa 28,1
Populagdo empregada 22,7
Populagdo desempregada 5,4
Populagdo inativa (15+ anos) 18,2
%
Taxa de atividade (15+ anos) 60,7
Taxa de emprego (15+ anos) 49,0
Taxa de desemprego 19,3
Taxa de inatividade (15+ anos) 39,3
Peso da Ilha Terceira nos Agores
%
Populacgdo total (15+ anos) 22,6
Populagdo ativa 23,1
Populacdo empregada 22,3
Populacdo desempregada 27,4
Populagdo inativa (15+ anos) 21,7

Fontes: Estatisticas do Emprego, Censos 2011, INE IP e Servigo Regional de Estatistica dos Acgores; Estatisticas
mensais dos Centros de Emprego, Instituto do Emprego e Formagao Profissional (IEFP).

Analisando agora a evolugcao do desemprego registado nos Centros de Emprego, presente na
Tabela 5.5, pode observar-se uma tendéncia crescente, com realce para o ano de 2012, no qual
se verifica um aumento de 71,7% no desemprego registado no Centro de Emprego de Angra do
Heroismo (que abrange, ndo so a llha Terceira, mas também as ilhas Graciosa e de S. Jorge), bem
acima do aumento registado nos Acores (54,4%) e, mais ainda, no total do pais (14,4%), o que
faz antever uma situacdo social problematica na llha Terceira.
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Tabela 5.5 — Desemprego registado em janeiro de cada ano (situagdo no final do més), por

Centro de Emprego

Regido/ Centros de Emprego 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
n2 de individuos
Portugal 399 674 447 966 560 312 557 244 637 662 740 062 705 327 615 654
Continente 386 377 433 149 539130 533980 607 044 703 030 669 698 580961
RA Acgores 4459 4 885 6750 6834 10551 12 560 12 823 11617
Centro Emprego Ponta Delgada 2688 2909 4243 4370 6 597 7747 8388 7318
Eir::;gnl?:\pmgo Angra do 1308 1449 1845 1616 2774 3285 3180 3195
Centro Emprego da Horta 463 527 662 848 1180 1528 1255 1104
RA Madeira 8838 9932 14 432 16 430 20067 24472 22836 23076
Taxa de variacio homoéloga
Regia 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 [ 2015
egido/ Centros de Emprego %
Portugal 12,1 25,1 -0,5 14,4 16,1 -4,7 -12,3
Continente 12,1 24,5 -1,0 13,7 15,8 -4,7 -13,2
RA Acgores 9,6 38,2 1,2 54,4 19,0 2,1 -9,4
Centro Emprego Ponta Delgada 8,2 45,2 3,0 51,0 17,4 8,3 -12,8
Centro Emprego Angra do Heroismo 10,8 27,3 -12,4 71,7 18,4 -3,2 0,5
Centro Emprego da Horta 13,8 25,6 28,1 39,2 29,5 -17,9 -12,0
RA Madeira 12,4 45,3 13,8 22,1 22,0 -6,7 1,1

Fonte: Estatisticas mensais dos Centros de Emprego e Instituto do Emprego e Formagao Profissional (IEFP).

5.2. A Situagao Econdmica dos Agores e da llha Terceira

O PIB da Regido Auténoma dos Agores tem tido, em geral, uma taxa de crescimento ligeiramente

superior a média do pais (como se pode ver na Tabela 5.6 abaixo), 0 mesmo se passando em

relagdo ao PIB per capita (como se pode ver na Tabela 5.7, abaixo). Por exemplo, no ultimo ano

disponivel (2013), com dados ainda preliminares, a taxa de crescimento do PIB foi de 1,7% para

os Acores e de 0,9% para a Portugal, enquanto, para o PIB per capita, esses valores foram de

1,6% e 1,5%, respetivamente. Além de os Agores partirem de uma situagao inferior, em termos

de riqueza econdmica criada, o que pode justificar uma taxa de crescimento ligeiramente acima

da média nacional, estes valores ainda ndo englobam o efeito do desinvestimento norte-

americano na Base das Lajes.
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Tabela 5.6 — Produto Interno Bruto a pregos correntes, por NUTS II

Portugal
Continente RA RA

Ano Total - - )

Total | Norte Centro | Lisboa | Alentejo | Algarve Acores Madeira

milhdes de euros
2000 126 466,3 123 009,7 36 758,2 24 944,2 47 386,5 8941,6 4979,3 2427,9 2715,0
2001 135 827,5 130 086,0 392421 26 246,0 49 882,9 9291,6 54234 2666,0 2817,3
2002 142 631,4 136 342,5 40 725,6 27 283,1 52 897,0 9634,9 5801,9 2870,1 32144
2003 146 158,3 139639,4 40974,7 28225,4 54321,8 10 001,6 6115,9 2982,6 3373,0
2004 152 371,6 145 471,6 42 249,5 29 344,2 57 127,8 10402,9 6347,3 3097,2 3667,1
2005 158 652,6 151 388,9 44 218,5 30243,6 59 469,2 10716,5 6741,0 3264,1 3890,2
2006 165 248,7 158 625,3 46 285,9 316721 62 133,6 11372,7 7161,1 3430,8 4101,2
2007 175 467,7 167 488,1 49 219,7 33206,9 65 589,6 11 818,9 7653,1 3603,5 4305,8
2008 178872,6 170602,6 50 458,2 33236,4 67 278,8 11781,0 7 848,2 3760,7 4448,5
2009 175 448,2 167 187,7 49 209,5 32941,2 66 245,0 11343,5 7 448,5 3729,3 4335,3
2010 179929,8 171 486,4 50 843,7 33650,0 67 653,3 11798,5 7 540,9 3835,6 4410,9
2011 176 166,6 167 862,6 49997,3 32918,8 66 073,0 11526,1 73473 3760,3 4367,2
2012 169 668,2 161 840,1 48 209,7 31699,0 63 487,4 11237,0 7 206,9 3633,4 4034,6
2013 1712111 163 277,7 48 667,9 321229 63 901,9 112751 7309,9 3694,2 4070,8
Taxa de variagdao homologa
Portugal

Ano Total Continent.e : RA RA.

Total | Norte | Centro | Lisboa | Alentejo | Algarve Acores Madeira

%

2001 5,7 5,8 6,8 5,2 53 3,9 8,9 9,8 3,8
2002 5,0 4,8 3,8 4,0 6,0 3,7 7,0 7,7 14,1
2003 2,5 2,4 0,6 3,5 2,7 3,8 5,4 3,9 4,9
2004 43 4,2 3,1 4,0 52 4,0 3,8 3,8 8,7
2005 4,1 4,1 4,7 3,1 4,1 3,0 6,2 54 6,1
2006 4,8 4,8 4,7 4,7 4,5 6,1 6,2 51 5,4
2007 5,5 5,6 6,3 4,8 5,6 3,9 6,9 5,0 5,0
2008 1,9 1,9 2,5 0,1 2,6 -0,3 2,5 4,4 33
2009 -1,9 -2,0 -2,5 -0,9 -1,5 -3,7 -5,1 -0,8 -2,5
2010 2,5 2,6 3,3 2,2 2,1 4,0 1,2 2,9 1,7
2011 -2,1 -2,1 -1,7 -2,2 -2,3 -2,3 -2,6 -2,0 -1,0
2012 -3,7 -3,6 -3,6 -3,7 -3,9 -2,5 -1,9 -3,4 -7,6
2013 0,9 0,9 1,0 1,3 0,7 0,3 1,4 1,7 0,9

Fonte: INE, Contas Regionais e calculos proprios.

Tabela 5.7 — Produto Interno Bruto por habitante a precos correntes, por NUTS Il

Portugal

Ano Total Continent.e : RA RA.

Total Norte Centro Lisboa Alentejo | Algarve Acores Madeira

milhares de euros

2000 12,485 12,485 10,027 10,675 17,962 11,532 12,793 10,071 11,150
2001 13,107 13,174 10,640 11,177 18,716 11,970 13,660 11,018 11,449
2002 13,689 13,734 11,000 11,593 19,661 12,411 14,344 11,815 12,877
2003 13,975 14,016 11,041 11986 20,039 12,902 14,887 12,243 13,354
2004 14,534 14,570 11,372 12,468 20,958 13,446 15,255 12,683 14,374
2005 15,105 15,137 11,895 12,861 21,712 13,881 16,011 13,334 15,109
2006 15,800 15,836 12,446 13,842 22,573 14,768 16,803 13,981 15,783
2007 16,643 16,691 13,232 14,148 23,669 15,380 17,729 14,647 16,418
2008 16,942 16,980 13,578 14,180 24,167 15,378 17,946 16,255 16,832
2009 16,601 16,625 13,267 14,079 23,658 14,860 16,815 15,112 16,303
2010 17,018 17,048 13,742 14,413 24,029 15,517 16,811 15,540 16,499
2011 16,666 16,712 13,548 14,165 23,389 15,235 16,374 15,226 16,412
2012 16,135 16,178 13,112 13,737 22,492 14,952 16,186 14,688 15,302
2013 16,372 16,414 13,315 14,027 22,717 15,114 16,487 14,927 15,526
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Taxa de variagdo homologa
Portugal
Continente RA RA
Ano Total - - )
Total | Norte | Centro | Lisboa | Alentejo | Algarve Agores Madeira
%

2001 5,0 5,0 6,1 4,7 4,2 3,6 6,8 9,4 2,7
2002 4,4 4,3 3,4 3,7 5,0 3,7 5,0 7,2 12,5
2003 2,1 2,1 0,4 3,4 19 4,0 3,8 3,6 3,7
2004 4,0 4,0 3,0 4,0 4,6 4,2 2,5 3,6 7,6
2005 3,9 3,9 4,6 3,2 3,6 3,2 5,0 51 51
2006 4,6 4,6 4,6 4,8 4,0 6,4 4,9 4,9 4,5
2007 5,3 5,4 6,3 4,9 5,0 4,1 5,5 4,5 4,0
2008 1,6 1,7 2,6 0,2 2,0 -0,5 1,2 4,2 2,5
2009 -2,0 -2,1 -2,3 -0,7 -2,1 -3,4 -6,3 -0,9 -3,1
2010 2,5 2,5 3,6 2,4 1,6 4,4 -0,5 2,8 1,2
2011 -2,0 -2,0 -1,4 -1,7 -2,7 -1,8 -2,5 -2,0 -0,5
2012 -3,3 -3,2 -3,2 -3,0 -3,8 -1,9 -1,1 -3,5 -6,8
2013 15 15 15 2,1 1,0 1,1 1,9 1,6 15

Fonte: INE, Contas Regionais e calculos proprios.

A reparticdo do PIB dos Agores pelas ilhas (veja-se a Tabela 5.8 e a Tabela 5.9 seguintes) mostra
que o peso da llha Terceira na economia dos Acores se tem mantido constante, no periodo
analisado (2006-2009 e 2014) em torno dos 22% (apesar de as taxas de crescimento do PIB
terem registado algumas diferencas entre ilhas).
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Tabela 5.8 — Produto Interno Bruto por habitante a precos correntes, por NUTS II

Valores Peso na RAAgores taxa va’rlagao
Regido homodloga
2006 | 2007 | 2008 2009 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2007 | 2008 | 2009
Milhares de euros % %

RAAgores 3390280 3548813 | 3688899 | 3650408 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 4,7 3,9 -1,0
Sdo Miguel 1919 779 1987 161 2152339 2110569 56,1 56,0 58,3 57,8 3,5 8,3 -1,9
Terceira 748 603 803 478 789078 799 231 22,1 22,6 21,4 21,9 7,3 -1,8 1,3
Faial 247 566 269 956 261693 250955 7,3 7,6 71 6,9 9,0 3,1 4,1
Pico 197 941 196 022 183872 196 569 5,8 5,5 5,0 5,4 -1,0 6,2 6,9
Sdo Jorge 92 798 103 654 108 476 100 524 2,7 2,9 2,9 2,8 11,7 4,7 7,3
Santa Maria 93 597 98 634 101972 98 246 2,8 2,8 2,8 2,7 5,4 3,4 3,7
Flores 40 060 43124 40930 44 459 1,2 1,2 1,1 1,2 2,5 5,1 8,6
Graciosa 42503 42 406 46 727 44 829 1,3 1,2 1,3 1,2 -0,2 10,2 -4,1
Corvo 5433 3814 3814 5027 0,2 0,1 0,1 0,1 -19,4 | -12,9 31,8

Fonte: Servigo Regional de Estatistica dos Agores e cdlculos préprios.

Tabela 5.9 — Reparticdo do PIB dos Agores por ilhas, 2014

milhares de euros

Santa Maria 101 268
Sdo Miguel 2175498
Terceira 823818
Graciosa 46 208
Sdo Jorge 103 616
Pico 202 616
Faial 258 675
Flores 45 827
Corvo 5182
RAAcores 3762709
Portugal 174 384 189
Peso da Terceira nos Agores (%)

Terceira 21,89
Taxa de variagdao homologa (%)

Terceira 1,85

Fontes: Servigo Regional de Estatistica dos Agores; Contas Regionais e Contas Nacionais.

Quanto ao VAB sectorial, observa-se que este tem crescido mais nos Agores do que na totalidade

de Portugal, com um especial contributo do Sector | (Agricultura, produgdo animal, caca, floresta

e pesca) e do Sector Il (Servicos), como se pode constatar na Tabela 5.10:
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Tabela 5.10 — Valor Acrescentado Bruto a pregos correntes (base=2011) por localizacdo geografica (NUTS 2002) e sector de atividade

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Regides Total Setor Setor Setor Total Setor Setor Setor 3 Total Setor Setor Setor 3 Total Setor Setor Setor 3 Total Setor Setor Setor 3 Total Setor Setor Setor 3
1 2 3 1 2 2 2 1 2 1 2
milhGes de euros
Portugal 36 115 155 158 35 154 34 148 32 150 31 115
156 016 3507 556 152 506 3409 34828 117269 326 3463 820 119043 243 3209 052 116982 561 3273 104 113185 265 3449 679 336
Continente 35 110 148 150 34 146 33 141 31 143 30
148 769 3161 388 220 152 3067 33724 111362 363 3108 748 113007 943 2858 043 111042 693 2899 179 107614 281 3060 201 109620
RAAcgores 3279 264 510 2505 3385 262 487 2556 3375 273 485 2616 3292 275 462 2554 3181 254 427 2410 3246 304 418 2525
RAMadeira 3315 82,5 658 3174 3875 80 617 3178 3915 82 586 3247 3852 75 546 3230 3546 74 437 2969 3589 85 461 3041
.~ 7
Taxa de variagdo homdloga (%)
Regides 2009 2010 2011 2012 2013
8 Total Setor 1 Setor 2 Setor 3 Total Setor 1 Setor 2 Setor 3 Total Setor 1 Setor 2 Setor 3 Total Setor 1 Setor 2 Setor 3 Total Setor 1 Setor 2 Setor 3
Portugal -0,3 -2,3 -4,3 1,1 1,8 1,6 2,8 1,5 -2,6 -7,4 -4,9 -1,7 -3,7 2,9 -5,7 -3,2 1,3 5,4 -1,3 19
Continente -0,4 -3,0 -4,7 1,0 1,8 1,4 3,0 1,5 -2,6 -8,0 -4,9 -1,7 -3,8 1,4 -5,6 -3,1 1,3 5,6 -1,2 1,9
RAAcores 0,3 -0,9 -4,5 2,0 2,1 4,3 -0,4 2,4 -2,5 0,7 -4,7 -2,4 -3,4 6,9 -7,7 -3,7 2,1 3,3 -2,1 2,6
RAMadeira -1,3 -2,6 -6,2 0,1 1,0 19 -4,9 2,2 1,6 -8,1 -6,8 -0,5 -7,9 5,6 -9,0 -8,1 1,2 7,0 -7,5 2,5

Fonte: INE Contas Regionais.
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A reparticdo do VAB dos Acores pelas ilhas (veja-se a Tabela 5.11 abaixo) leva a conclusGes
idénticas as obtidas para a reparticdao do PIB: o peso da llha Terceira na economia dos Agores
tem-se mantido constante, no periodo analisado (2006-2009) em torno dos 22% (apesar de as
taxas de crescimento do VAB terem registado algumas diferencas entre ilhas).

Tabela 5.11 — Valor Acrescentado da Regido Auténoma dos Agores e respetivas ilhas, a
pregos correntes

Valores Peso na RAAcores Tax}zl\ de V aragao
. omodloga
Regido 2006 2007 2008 2009 | 2006 [ 2007 | 2008 [ 2009 | 2007 [ 2008 [ 2009
Milhares de euros %0 Yo

RAAgores 2915949 | 3064433 | 3202604 | 3221458 | 1000 | 100,0 | 100,0 100,0 5.1 45 0.6
Sdo Miguel 1651184 | 1715932 | 1868603 | 1862561 | 566 | 560 | 583 57.8 3.9 8.9 03
Terceira 643 867 693 811 685 056 705316 | 22,1 26| 214 21,9 7.8 13 3,0
Faial 212930 233109 227 195 221 466 73 7.6 7.1 6.9 9,5 25 25
Pico 170 247 169 266 159 633 173471 58 55 5.0 54 0,6 5.7 8,7
Sdo Jorge 79815 89 506 94176 88712 27 2,9 2,9 28 12,1 52 5.8
Santa Maria 80 502 85 171 88 529 86701 2.8 2.8 2.8 27 5.8 3.9 2.1
Flores 36 556 36618 40 567 39 561 13 12 13 12 02| 108 25
Graciosa 36 175 37238 35534 39235 1,2 1,2 1,1 1,2 2,9 -4,6 10,4
Corvo 4673 3782 3311 4436 0.2 0.1 0.1 0.1 191 | 125 | 340

Fonte: Servigo Regional de Estatistica dos Agores e calculos préprios.

Em relagdo ao poder de compra per capita (ver a Tabela 5.12 seguinte), a conclusdo é que o
concelho de Vila da Praia da Vitéria apresenta valores mais baixos do que os do outro concelho
da llha Terceira (Angra do Heroismo), do que os dos Agores, em geral, e do que os de Portugal,
no seu conjunto, o que mostra a fragilidade do seu tecido social.

Tabela 5.12 - Poder de compra per capita, por localizagdo geografica (NUTS 2002)

Anos Portugal Continente RAAgores Angrla do vila d? F”r.ala RAMadeira
Heroismo da Vitéria

2000 100,0 101,7 65,5 71,8 49,8 72,5
2002 100,0 101,3 65,1 73,3 59,3 81,3
2004 100,0 101,0 73,3 83,4 69,3 83,7
2005 100,0 100,5 81,7 86,6 77,1 96,6
2007 100,0 100,5 83,6 90,7 76,4 95,5
2009 100,0 100,5 86,1 95,7 76,0 94,7
2011 100,0 100,8 82,4 91,2 72,6 85,1

Fonte: INE, Estudo sobre o Poder de Compra Concelhio (INE, 2007).

As exportacOes de bens a partir do concelho de Vila da Praia da Vitéria tém apresentado um
bom desempenho, com um crescimento maior do que o verificado em todo o arquipélago dos
Acores e do que o registado na totalidade do pais (veja-se a Tabela 5.13 abaixo). Por exemplo,
em 2013, as exportacdes de bens da Vila da Praia da Vitéria cresceram 16,6%, enquanto as
exportagdes de bens dos Agores cresceram 8,7% e as de Portugal cresceram 4,5%. Mais uma
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vez vez, estes valores ndo espelham ainda a influéncia do desinvestimento norte-americano na

Base das Lajes.
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Tabela 5.13 — Exportagdes de bens por municipio da sede do operador
(em milhares de euros)
Regides Exportagées
Portugal/NUTS 11/ 1lha / 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Concelho
Portugal 31137084 | 35640473 | 38294062 | 38847346 | 31696763 | 37267907 | 42828033 | 45213016 | 47256500
Continente 27143489 | 31847539 | 35460608 | 36285175 | 29553634 | 35445617 | 41127441 | 43440052 | 45262797
RAAgores 40910 32894 42 484 61108 77 856 83082 117 116 109 670 119 185
Terceira 2836 4287 3487 5195 9210 5 659 7598 9 040 10 865
Angra do Heroismo 288 1007 634 1559 6 038 1981 2274 2553 3300
Vila da Praia da Vitéria 2548 3281 2853 3636 3172 3678 5324 6 487 7565
RAMadeira 30023 33823 39498 65 963 59932 58353 62328 145 059 83174
Taxa de variagao homadloga (%)
Regides Exportagbes
Portugal/NUTS 11/ llha / Concelho 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Portugal 14,5 7,4 1,4 -18,4 17,6 14,9 5,6 4,5
Continente 17,3 11,3 2,3 -18,6 19,9 16,0 5,6 4,2
RAAgores -19,6 29,2 43,8 27,4 6,7 41,0 -6,4 8,7
Terceira 51,2 -18,7 49,0 77,3 38,6 34,2 19,0 20,2
Angra do Heroismo 249,5 -37,0 145,9 287,2 67,2 14,8 12,3 29,2
Vila da Praia da Vitdria 28,8 -13,1 27,5 -12,8 15,9 44,7 21,8 16,6
RAMadeira 12,7 16,8 67,0 9,1 -2,6 6,8 132,7 -45,7

Fonte: INE, Estatisticas do Comércio Internacional de Bens e calculos proprios.
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5.3. Sintese Conclusiva

Representando menos de 3% do pais, quer em termos de territério, quer em termos de
populacdo, e isolada no meio do oceano Atlantico, a Regido Autdonoma dos Acores é uma das
regides de Portugal que mais fragilidades apresenta no tecido econémico, com as inevitaveis
consequéncias no plano social.

Os ultimos dados disponiveis evidenciam uma tendéncia preocupante ao nivel da evolucdo do
desemprego na llha Terceira e no concelho da Praia da Vitdria, em particular durante o periodo
ao longo do qual se tem vindo a verificar o abandono progressivo da Base da Lajes pelas forgas
armadas dos EUA. A evolucdo do desemprego registado no Centro de Emprego de Angra do
Heroismo (que abrange, ndo sé a llha Terceira, mas também as ilhas Graciosa e de S. Jorge),
ficou ao longo do periodo em causa bem acima do aumento registado nos Acores e, mais ainda,
no total do pais, o que faz antever uma situagdo social problematica na llha Terceira.

Apesar de alguma evolucdo positiva, em grande parte devido as ajudas recebidas, seja da
Administracdo Central do pais, seja das instancias comunitarias, o PIB per capita dos Agores
mantém-se com um dos mais baixos das regides de Portugal, o que se reflete num indice de
poder de compra significativamente inferior a média nacional e ao verificado na Regido
Auténoma da Madeira. Os Acores permanecem como uma das regiées mais desfavorecidas do
pais, fortemente limitada pelas suas condicionantes geograficas, o que torna inevitavel a

implementacao de medidas de ajuda adequadas para se ultrapassar esta situacao.
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6. A Base das Lajes na llha Terceira

6.1. A Instalagao da Base das Lajes na llha Terceira: Breve Enquadramento
Historico

A construcdo de uma pista de aviacdo na zona das Lajes, na llha Terceira, Acores, remonta a
década de 1930. Com o conflito da Segunda Guerra Mundial, Portugal reforcou a presenca
militar no arquipélago dos Agores, dada a sua importancia estratégica, o que contemplou a
construcdo de uma pista de aviacdo de maior porte nas Lajes. E assim que, a 11 de julho de 1941,
é considerada como “capaz para a defesa militar” aquela que veio a ser conhecida como a Base
das Lajes.

Com o evoluir da Segunda Guerra Mundial, em 17 Agosto de 1943 celebrou-se um acordo entre
os governos de Portugal e do Reino Unido, concedendo ao governo britanico autorizagao para
utilizar um conjunto de infraestruturas no arquipélago dos Acores, entre as quais a Base das
Lajes.

Este acordo ndo contemplava a possibilidade de as forgas norte-americanas terem acesso direto
a Base das Lajes, ndo permitindo a manutenc¢do de unidades americanas em permanéncia. Os
EUA, que tinham grande interesse nos Agores para ai instalarem uma base militar que servisse
de escala no transporte das tropas norte-americanas para os continentes europeu e africano,
nao ficaram satisfeitos com o acordo luso-britanico, tendo iniciado conversagdes com o governo
portugués, no sentido de serem concedidas diversas facilidades logisticas as suas forcas navais
e aéreas no arquipélago dos Acores.

As conversagGes entre os governos portugués e norte-americano ndo foram faceis e
prolongaram-se no tempo, vindo a culminar com a assinatura de um acordo, em 1944, que
facultava, aos EUA, a utilizacdo e constru¢cdo de um conjunto de infraestruturas logisticas no
arquipélago dos Acores, destacando-se a construcdo de um aeroporto na ilha de Santa Maria.

Ja apds o fim da Segunda Guerra Mundial, a 3 de junho de 1946, os britdnicos saem da Base das
Lajes. No mesmo ano, os EUA iniciam a transferéncia das suas forgas no arquipélago para a Base
das Lajes, ai se mantendo até aos dias de hoje.

Nos ultimos 70 anos, a presenga dos norte-americanos na Base das Lajes foi decisiva para a
ampliacdo e melhoria da infraestrutura, dando-lhe a configuracdo atual. Além disso, a presenca
dos militares norte-americanos e das suas familias contribuiu para a sustentagdo de grande
parte da economia da llha Terceira, para além de ajudas materiais diretas ao Estado portugués,
como contrapartida pela utilizacdo da Base das Lajes.
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6.2. Os Impactos da Diminuicao do NUmero de Efetivos e da Atividade da Base
das Lajes na Economia da llha Terceira

Como ja se referiu, a presenga norte-americana na Base das Lajes nasceu no contexto
geopolitico que se seguiu a Segunda Guerra Mundial, tendo essa presenca sido adaptada ao
evoluir da relacdo de forgas internacional até aos inicios do século XXI. A precipitacdo dos
acontecimentos da Ultima década e meia, com a instabilidade acrescida no Médio Oriente e os
continuos atentados em paises ocidentais, provocados pelo fundamentalismo islamico, com a
expansdo dos interesses chineses em Africa e com o ressurgimento da Russia no seu papel de
poténcia influente, conduziram a uma nova ordem mundial e levaram os EUA a reformularem a
sua presenga militar no mundo.

Mais do que a presenga fisica macica em alguns locais, os EUA apostam agora no recurso a
unidades méveis de guerra, as quais sdo deslocalizadas para os cenarios de conflito, com o
apoio, é certo, de algumas bases estrategicamente localizadas, mas também diretamente a
partir dos EUA. A evolucdo tecnoldgica assim o permite, para além de se conseguir uma
contengdo no orcamento da defesa norte-americano, uma vez que os gastos com as unidades
moveis acabam por ser inferiores aos gastos com a presenca continuada de grande dimensao
em varias bases espalhadas pelo mundo. Ndo quer isto dizer que essa presenca seja reduzida a
zero, mas sim que a mesma se restringird ao minimo necessario para permitir algum apoio
logistico a passagem de unidades mdveis de guerra, quando tal for necessario.

Neste contexto, os EUA anunciaram, em 2012, a intencdo de reduzir a sua presenc¢a militar na
Europa, numa dimensdo que poderd chegar aos 45% do efetivo até 2016. No caso da Base das
Lajes, ndo foi manifestado um desinteresse total na infraestrutura, mas sim a intencdo de a
utilizar de uma nova forma, mais como apoio a corredores aéreos, o que leva a uma menor
necessidade de presenca fisica permanente. Esta reconfiguracao da presenga norte-americana
na Base das Lajes tem, como consequéncia direta, a retirada de 439 militares e 73 civis dos EUA
e a reducdo de 419 postos de trabalho ocupados por portugueses.

Ja nas décadas de 1980 e de 1990 se tinham verificado redugdes significativas do nimero de
trabalhadores portugueses na Base das Lajes, mas a dindmica da economia na altura (muito
impulsionada pelos sectores da construcdo civil e dos servigos) absorveu a maioria desses
trabalhadores. Agora, no atual contexto de crise econdmica, a situacdo é bem diferente.

O acentuado decréscimo da atividade do sector da construgao civil, o qual, durante muitos anos,
foi um dos sectores que mais contribuiu para o desenvolvimento da economia local, em
conjunto com a diminuicdo da presenca norte-americana na Base das Lajes, tiveram
consequéncias severas e imediatas no concelho de Vila da Praia da Vitdria e na Ilha Terceira,
como se pode ver em Municipio de Vila da Praia da Vitdria (2014):

— diminuicdo, em mais de 50%, do arrendamento no concelho de Vila da Praia da Vitdria, por
parte de militares e familias norte-americanas;

— diminuicdo, em mais de 20 toneladas por més, das cargas transportadas por operadores

locais;
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— desaparecimento de algumas centenas de ocupacgdes indiretas relacionadas com a presenca

dos norte-americanos na Base das Lajes (servicos de baby-sitting, jardinagem, pequenas

intervengdes imobiliarias, etc.);

— forte diminuicdo no comércio local habitualmente frequentado pelos norte-americanos e

pelos portugueses em servigco na Base das Lajes;

— cerca de 3000 desempregados no concelho de Vila da Praia da Vitoria.

Num estudo realizado pelo Governo dos Acores, em janeiro de 2015 (Governo dos Acores, 2015),

estimaram-se os seguintes impactos econdmico-financeiros, resultantes da reduc¢do do

destacamento militar e civil na Base das Lajes:

Tabela 6.1 — Impacto econémico-financeiro da redugdo do destacamento militar e civil na

Base das Lajes, na llha Terceira

(valores anuais em milhdes de euros)

Impactos Impactos
. P . econdémicos na RAA
financeiros
Total

Redugdo dos trabalhadores 119 96
portugueses
Redugdo do_s trabalhadores 144 17,4
norte-americanos
Redugdo na atividade da Base -18,9 -22,9
Total -45,2 -49,9

Fonte: Servico Regional de Estatistica dos Agores (atualizacéo a janeiro de 20015) e Governo dos

Acores (2015).

Tabela 6.2 — Impacto no emprego da redu¢io do destacamento militar e civil na Base das
Lajes, na llha Terceira

Direto — Indireto (Método
Emprego PT PIB/Emp

Redugdo dos trabalhadores -500 267
portugueses

Redugdo do_s trabalhadores n/a 187
norte-americanos

Redugdo na atividade da Base n/a - 640
Total -500 -1445

Fonte: Servico Regional de Estatistica dos Agores (atualizacdo a janeiro de 20015) e Governo dos

Acores (2015).

Nota: Em outubro de 2014 estavam ao servi¢o do destacamento americano da Base das Lajes 793

trabalhadores portugueses.
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Tabela 6.3 — Impacto no PIB da redu¢do do destacamento militar e civil na Base das Lajes,
na llha Terceira

Ilha Terceira Agores
Redugdo dos trabalhadores 12% -0,3%
portugueses
Redugdo do_s trabalhadores 21% -0,5%
norte-americanos
Redugdo na atividade da Base -2,8% -0,6%
Total -6,1% -1,4%

Fonte: Servico Regional de Estatistica dos Agores (atualizagdo a janeiro de 20015) e Governo dos
Acores (2015).

Como se pode observar, sdo impactos negativos de dimensao significativa, quer na quebra da
riqueza, quer na evoluc¢ao do niumero de desempregados, ao que ndo sera estranho o facto de
a Base das Lajes ser o maior empregador do Concelho de Vila da Praia da Vitdria e o segundo
maior empregador da Ilha Terceira, apenas ultrapassado pelo Estado. Estes impactos negativos
deixam a economia terceirense numa situacdo de grande dificuldade econdmica e social,
justificando o auxilio estatal, no sentido de impulsionar a atividade econdmica e a consequente
criacao de emprego.

6.3. A Intervencgao do Estado na Procura de Alternativas de Desenvolvimento
para a llha Terceira

Os impactos negativos para a ilha Terceira, decorrentes da diminuicdo do niumero de efetivos e
da atividade da Base das Lajes, atrds referidos, conjugados com os sobrecustos da
ultraperificidade e da dupla insularidade do arquipélago dos Agores, quantificados no capitulo
4, colocam a economia e a sociedade da ilha Terceira numa situagdo muito dificil, sendo
necessaria uma intervengao publica para minorar os problemas criados.

O espectro do levantamento de projetos e acbes de relevancia para a redinamizacdo da
economia da ilha Terceira é realizada, de uma forma muito sistematizada e pormenorizada no
Plano de RevitalizagGo Econdmica da ilha Terceira (PREIT), nos seus distintos eixos de
intervencdo nacional, regional e local que se encontram explanados no documento de 2015,
lavrado pelo Governo dos Acores. A bondade dos objetivos econdmicos e sociais subjacentes a
lista articulada de agGes, de que se dd uma perspetiva sindptica nesta sec¢do, suscita, a priori,
um conjunto de incertezas quanto a sua exequibilidade efetiva num prazo oportuno para a
geracao dos efeitos benéficos esperados. Assim, como ja referido, o financiamento de algumas
das medidas de investimento e de reconversdo de atividades e infraestruturas — donde ressalta,
nomeadamente, a requalificacdo do aeroporto das Lajes para uso civil e a dinamizacdo logistica
e comercial do porto de carga da Praia da Vitdria — bem como a indu¢do de nova atividade
empresarial naregido que venha a absorver as necessidades de criagao de emprego, dificilmente
poderdo ser levados a cabo apenas com financiamento publico nacional, ou mesmo comunitario
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(este, em grande medida, a ser fundamentado através de uma quantificacdo rigorosa de
sobrecustos da regido ultraperiférica que constitui o arquipélago dos Acores). A exiguidade
esperada do financiamento ex ante perante os objetivos que se desenham na regido, ndo devera
ser passivel de ser resolvida sem um novo fator coadjuvante, na dimensdo dos incentivos
econdmicos relevantes e robustos, que cabem no conceito de criagdo do Azores Business Center.
Assim, as ajudas de Estado em termos de financiamento publico direto, ao abrigo das
compensagoes por sobrecustos intersectoriais de regido ultraperiférica, ja bem prevista nos
Tratados da UE, e os efeitos induzidos por um poderoso enquadramento de incentivos
econdmicos e fiscais a atividade privada, subjacentes a estruturacdo do Azores Business Center,
poderdo constituir uma combinagdo necessaria para se obter a cadeia desejavel de efeitos de
recuperagao econdmica sustentada na ilha Terceira num horizonte de médio prazo, com as
esperancas de inclusdo, desenvolvimento, coesdo e bem-estar social para a populacao que a
habita e outra que, mercé da dinamizagdo econdmica, possa vir a ser atraida para o territério,
trazendo novos recursos e capital humano, respeitando nomeadamente as vocagles de
especializagdo da regido mas também criando novas oportunidades e potencial empreendedor.

Como seria de esperar, existe uma sobreposicdo entre os objetivos gerais de politica econdmica
subjacentes ao espirito do PREIT e os que presidem ao erigir do Azores Business Center, que
podem ser resumidos nos seguintes pontos-chave: promover o desenvolvimento econémico do
concelho de Vila da Praia da Vitéria e da Ilha Terceira em geral; criar incentivos a captac¢do de
novas areas de negdcio; dinamizar as infraestruturas existentes; apoiar a reconversao do sector
imobiliario e promover o emprego.

O Azores Business Center, no essencial, define um conjunto complexo de incentivos fiscais
especificos, com vista a incrementar a propensdo ao investimento por parte da iniciativa privada
de dmbito nacional e internacional. O grande objetivo é que este instrumento complexo, que
tem de ser devidamente inscrito e validado pelas instancias europeias (como se vera mais a
frente), salvaguardados os aspetos juridico-fiscais de soberania nacional, propicie a criacdo de
condicdes favoraveis ao desenvolvimento de atividades econdémicas e que despoletem decisGes
rapidas de investimento e implementacdo de projetos com impacto econémico efetivo na
regido, nomeadamente ao nivel da criagdo de emprego e potenciacdo da cadeia de valor
acrescentado com origem na regido, ainda que fiel ao padrao de especializa¢do da regido, muito
centrado nos sectores do turismo, pesca, pecuadria, hortofruticolas e floricultura e energia.

O prdprio PREIT, de iniciativa do Governo regional, a par com o aproveitamento estratégico das
infraestruturas existentes (aeroporto, porto e parque tecnoldgico, em instalacdo), entrevé a
importancia desta dimensao estruturada de incentivos que vise «a captagdo de novas dreas de
negdcio e a dinamiza¢do das instala¢des portudrias da Praia da Vitdria, com o refor¢o das
condigées de atratividade para o investimento privado na ilha Terceira, através de um regime de
incentivos e isengles fiscais, que se conjugard com um novo paradigma de incentivos ao
investimento e ao fomento e dinamizacdo da base econdmica regional, por parte do Governo
dos Acores, e de redugdo dos custos fixos, de responsabilidade regional e local, na cria¢éo de
novas empresas e novos empregos na ilha Terceira» (Governo dos Agores (2015), p.5).

O Azores Business Center serd, por definicdo, um instrumento incidente numa 4area
espacialmente delimitada, atendidos os objetivos desejados de politica econdmica no combate
aos efeitos da dupla insularidade da ilha Terceira, e tendo em conta as condi¢Ges logisticas de
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enquadramento da atividade econdmica autdctone. O foco espacial do Azores Business Center
estd, assim, bem definido e circunscrito, designadamente, ao porto da Praia da Vitéria e ao
aeroporto das Lajes (e areas adjacentes, em ambos os casos). Naturalmente que esta precisdo
focal estende os seus efeitos de transmissdo a economia do concelho de Vila da Praia da Vitéria
e da ilha Terceira. No entanto, deve desde logo ser reconhecido que as entidades que venham
a ser licenciadas para operar no Azores Business Center, independentemente de terem uma
natureza industrial, comercial ou de servigos, terdo de se estabelecer nas areas elegiveis
espacialmente restritas.

Um dos objetivos gerais subjacentes a criacdo do Azores Business Center na ilha Terceira é o da
promoc¢do do desenvolvimento da economia local, nomeadamente, mercé do uso de inputs
locais, obedecendo, por isso, ao padrdao de especializagdo regional, para surtir os efeitos
desejados. Para potenciar o impacto do Azores Business Center na economia local é feita uma
aposta no desenvolvimento de trés clusters que sejam capazes de trazer a regido atividades
essencialmente tangiveis: (i) o cluster industrial e comercial, no qual devem ser promovidas
atividades de transformacao de bens, compra e venda de bens, organizacao de atividades
logisticas e armazenamento; (ii) o cluster de servicos, no qual se deverao desenvolver atividades
relativas a prestacdao de servigos tangiveis e (iii) o cluster de transportes, consagrando um
conjunto de incentivos fiscais ao registo de movimentos das frotas comerciais de avides e navios
no ambito do Azores Business Center.

No ambito setorial do Azores Business Center ndo esta prevista a inclusdo da elegibilidade das
atividades bancarias, financeiras e seguradoras, o que seria um fator dificultador da aceitacdo
contemporanea de criagdo do Azores Business Center para esta regiao, face as atuais tendéncias
internacionais.

O PREIT, publicado em 2015, lista um conjunto de programas e medidas, estruturadas em eixos,
visando precisamente a revitalizacdo da economia local.

Esses programas e medidas sao divididos entre medidas da responsabilidade do Governo da
Republica (5 eixos), medidas a executar diretamente pelo Governo da Republica (7 eixos),
medidas a adotar pelo Governo dos Acgores (12 eixos) e medidas a adotar pelas camaras
municipais (10 eixos).

Nas medidas da responsabilidade do Governo da Republica pretende-se constituir um Programa
de Apoio Estrutural a llha Terceira, que se pretende venha a ser financiado diretamente pelos
EUA, durante um periodo de 15 anos, em regime de phasing out (com uma diminui¢cdo de 5%
por ano). Este programa tera os seguintes eixos:

— Eixo 1 — Dinamizacgdo do investimento privado e desenvolvimento empresarial.
O objetivo é o de criar um ecossistema de inovagdo e empreendedorismo nailha Terceira, com
dois polos de desenvolvimento, um nas Lajes, outro em Angra do Heroismo. O financiamento
serd de 29,7 M€ por ano.

— Eixo 2 — Apoio ao capital humano.

O objetivo é o de apoiar programas de reconversdo de ativos da Base das Lajes e fomentar a
criagdo de autoemprego ou a insercdao profissional em outras empresas e sectores. O
financiamento sera de 16,5 M€ por ano.
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— Eixo 3 — Apoio as empresas.

O objetivo é o de substituir os efeitos sobre o consumo de bens e servicos locais e regionais,
através do aumento das exportac¢des. O financiamento sera de 18 M€ por ano.

— Eixo 4 — Apoio a reconversdo do sector imobiliario.

O objetivo é o de assegurar o mesmo montante de rendas ou remunerac¢do do investimento
efetuado pelos proprietarios. O financiamento sera de 3,5 M€ por ano.

— Eixo 5 — Reconversao e limpeza ambiental.

O objetivo é o de assegurar a demoli¢do, limpeza e reconversdo global das infraestruturas e
passivo ambiental resultante das infraestruturas militares na Base das Lajes e fora dela. O
financiamento sera de 100 M€ por ano.

As medidas a executar diretamente pelo Governo da Republica encontram-se estruturadas nos
seguintes eixos:
— Eixo 1 — Programa de compensacao pela perda de receita fiscal.

O objetivo é o de substituir a perda de receita fiscal regional, no sentido de evitar
desequilibrios orcamentais. O financiamento sera de 8,9 M€ por ano.

— Eixo 2 — Programa de reconversdo econdmica e social ao abrigo do Portugal 2020.

O objetivo é o de reforgar a dotagdo do Programa Operacional Agores 2020, para captagao e
majoracdo dos apoios a atribuir a empresas e projetos de desenvolvimento econémico e social
da ilha Terceira. O financiamento sera de 117 M€.

— Eixo 3 — Candidatura ao Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo da Unido Europeia.

O objetivo é o de apresentar candidatura ao Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacéo,
no sentido de financiar até 60% o custo dos projetos destinados a ajudar os trabalhadores que
perderam o emprego a encontrar trabalho ou a criar a sua prépria empresa. O financiamento
sera de 22,5 M€.

— Eixo 4 — Alterag¢do do estatuto da Base das Lajes e refor¢o das condi¢Ges de atratibilidade para
a aviacdo civil e investimento privado.

O objetivo é o de alterar o estatuto militar da Base das Lajes, as areas militares e de servidao,
para potenciar a capacidade de atra¢do da infraestrutura para base de aviagao civil ou para
outros investimentos privados. O financiamento sera de 19,34 M£.

— Eixo 5 — Dinamizacdo das instalacGes portudrias do porto da Praia da Vitéria.

O objetivo é o investimento no porto da Praia da Vitdria, com vista a prestacao de servicos de
apoio energético, logistico e outros a navegacdo e transporte de carga internacional no
Atlantico Norte. O financiamento serd de 77 M€.

— Eixo 6 — Captacdo de novas utilizagGes e capacidades para a Base das Lajes.

O objetivo é o de utilizar as infraestruturas existentes e redinamizar o seu uso para fins de
desenvolvimento econdmico e de criacdo de emprego. O financiamento sera de 2 M€.

— Eixo 7 — N3do oneragdo do municipio.
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O objetivo é o de o Governo da Republica assumir todos os custos resultantes da reducdo do
efetivo militar dos EUA na Base das Lajes. O financiamento sera de 4 M€.

As medidas a adotar pelo Governo dos Agores encontram-se estruturadas nos seguintes eixos:

— Eixo 1 — Programa de apoio aos trabalhadores e familias afetadas pela reestruturagdo da Base
das Lajes.

7

O objetivo é o de assegurar a reintegracdao, no mercado de trabalho, dos trabalhadores
afetados pela reestruturacao da Base das Lajes.

— Eixo 2 — Majoragao de apoios publicos regionais, ao abrigo do Competir+, para investimentos
na ilha Terceira.

O objetivo é o de criar um sistema de incentivos, que ficard em vigor durante 5 anos,
exclusivamente aplicado a projetos que sejam realizados na ilha Terceira e que criem postos
de trabalho.

— Eixo 3 — Programa de apoio ao mercado imobilidrio dependente da Base das Lajes.

O objetivo é o de apoiar os proprietarios de habitacdo destinada exclusivamente as familias e
militares norte-americanos.

— Eixo 4 — Cria¢do do fundo de capital de risco para investimentos estratégicos na ilha Terceira
— FIET.

O objetivo é o de atrair fundos de uma forma agregada, por forma a funcionarem como uma
alavanca do desenvolvimento empresarial da ilha Terceira.

—Eixo 5 —Programa de reducdo e isengao de taxas e custos de licenciamento para investimentos
e atividades econémicas na ilha Terceira.

O objetivo é o de incrementar a atratividade para investidores e projetos a desenvolver nailha
Terceira e, em particular, no concelho de Vila da Praia da Vitdria.

— Eixo 6 — Antecipacao de obras e procedimentos previstos para a ilha Terceira, ao abrigo da
Carta Regional de Obras Publicas.

O objetivo é o de antecipar os procedimentos e o langamento de obras previstas na Carta
Regional de Obras Publicas, para a ilha Terceira.

— Eixo 7 — Medidas de mitigacdo dos custos de contexto.

O objetivo é o de propor e promover medidas para a reducdo dos custos de contexto das
empresas da ilha Terceira relativos a energia.

— Eixo 8 — Competitividade logistica.

O objetivo é o de propor e promover medidas para o fomento da competitividade logistica da
ilha Terceira, através do incremento das ligagdes com o continente e da realizacdo de
investimentos no porto da Praia da Vitdria e no Aeroporto das Lajes.

— Eixo 9 — Desenvolvimento empresarial.
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O objetivo é o de criar um ecossistema de inovagdo e empreendedorismo nailha Terceira, com
dois pdlos de desenvolvimento, um nas Lajes, outro em Angra do Heroismo. O financiamento
serd de 7,2 M€ por ano.

— Eixo 10 — Dinamizac¢do do sector agricola.

O objetivo é o de incentivar novos investimentos no sector agricola, nomeadamente na
transformacdo do leite, através da majoragdo dos incentivos e criagdo de novos incentivos
especificos.

— Eixo 11 — Medidas e a¢des complementares.

7

O objetivo é o de implementar um conjunto de medidas que permitam potenciar a
revitalizacdo da economia terceirense.

— Eixo 12 — Operacionaliza¢dao do plano de revitalizacdo.

O objetivo é o de monitorizar a implementac¢do do Programa de Revitalizacdo Econdmica da
ilha Terceira, numa perspetiva integrada de desenvolvimento local e regional.

Finalmente, as medidas a adotar pelas cdmaras municipais encontram-se estruturadas nos
seguintes eixos:

— Eixo 1 — Investimento publico municipal.

O objetivo é o de antecipar o investimento publico municipal, privilegiando o investimento que
contribua para a dinamizag¢do do tecido empresarial local.

— Eixo 2 — Redugdo dos custos de contexto de base municipal.

O objetivo é o de implementar um conjunto de medidas que contribuam para a redugdo dos
custos de contexto de base municipal.

— Eixo 3 — Crescimento econdmico e melhoria da atratividade da ilha.

O objetivo é o de incrementar a atratividade para investidores e projetos a desenvolver nailha
Terceira.

— Eixo 4 — Captacgdo de investimento externo.
O objetivo é o de atrair novos investimentos externos para a ilha Terceira.
— Eixo 5 — Agricultura, pescas e producao local.

O objetivo é o de promover e apoiar iniciativas que visem o crescimento e a diversificacdo da
producao local.

— Eixo 6 — Turismo.

O objetivo é o de promover uma estratégia integrada de promocao turistica da ilha Terceira.
— Eixo 7 — Reabilitacado e revitalizagdo urbana.

O objetivo é o de incentivar a reabilitacdo e a revitalizagdo dos centros urbanos nailha Terceira.
— Eixo 8 — Urbanismo comercial.

O objetivo é o de promover e apoiar iniciativas que visem a revitalizacdo do comércio
tradicional.
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— Eixo 9 — Mercados, exposicoes e feiras.

O objetivo é o de implementar um plano de promogao e dinamiza¢ao do comércio nos centros
urbanos.

— Eixo 10 — Habitacao.

O objetivo é o de investir numa politica de habitacdao que diversifique as ofertas habitacionais,
incluindo o arrendamento e a venda, bem como reduza os custos de contexto associados a
construcdo e a reabilitacdo.

Este plano publico para a revitalizagdo da economia terceirense cria o enquadramento
necessario para a implementac¢do do Azores Business Center na ilha Terceira, o que se perspetiva
como uma solucdo credivel e eficaz para a resolugdo consistente dos problemas econdmicos e
sociais da ilha Terceira, motivados pela reducdo dos efetivos da Base das Lajes e agravados pela
situacdo ultraperiférica dos Agores e pela prolongada crise econémica. Além disso, os beneficios
desta solugdo ndo se circunscreveriam a ilha Terceira, mas estender-se-iam a todo o
arquipélago, mitigando os custos da insularidade e repondo, parcialmente, as condi¢des de
igualdade na competitividade entre os Agores e o restante espac¢o europeu.

6.4. Sintese Conclusiva

O desinvestimento norte-americano na Base das Lajes, com a diminuicao dos efetivos para cerca
de metade, teve um impacto negativo significativo na economia da Ilha Terceira. Medidas
similares, embora de menor dimensdo, ja tinham sido tomadas em anos anteriores pelas
autoridades norte-americanas, mas nessas alturas a dindmica dos setores da construgdo civil e
dos servigos permitiu compensar parcialmente a quebra de atividade originada. No contexto da
atual crise econdmica, isso ndo é agora possivel e a llha Terceira, segundo os dados estimados
pelo Servico Regional de Estatistica dos Agores e do Governo dos Acores, tem de se debater com
a perda, direta e indireta, de cerca de 2000 postos de trabalho e com uma reducdo do seu PIB
na casa dos 6%.

Estes impactos negativos deixam a economia terceirense numa situacao de grande dificuldade
econdmica e social, justificando o auxilio estatal, no sentido de impulsionar a atividade
econdmica e a consequente criacdo de emprego. Foi neste contexto que o Governo dos Acores
desenhou o PREIT, uma intervencdo publica para dinamizar a economia da llha Terceira,
abrangendo mais de 30 eixos especificos, com responsabilidade partilhada entre o Governo da
Republica, o Governo dos Acores e as Camaras Municipais da ilha. Ainda assim, é visivel que sé
a criacdo do Azores Business Center na llha Terceira permitird uma resposta eficaz a este
problema, com beneficios extensiveis a todo o arquipélago, compensando os sobrecustos da
ultraperiferia e da dupla insularidade, e criando condi¢des para a inser¢cao dos Acores num
ambiente concorrencial, em pé de igualdade com as restantes regides europeias.
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7. Aspetos Fiscais Inerentes a Proposta de Criacao do Azores
Business Center

7.1. Enquadramento Geral®

Em termos de enquadramento legislativo, as entidades licenciadas no Azores Business Center
ficardo sujeitas ao regime geral de tributacdo portugués. Ser-lhes-do aplicadas as adaptacGes
inerentes a Regido Auténoma dos Acores e os normativos especificos criados pela Lei que
aprovara o centro de negécios.

Importa adicionalmente referir que, em termos de administragao fiscal, as entidades licenciadas
ficardo sujeitas a intervengdo de controlo fiscal por parte da AT - Autoridade Tributdria e
Aduaneira portuguesa — que sera responsavel pela gestdo de todos os aspetos de administragdo
fiscal inerentes ao centro de negdcios, incluindo naturalmente todas as tarefas de auditoria,
controlo e cobrancga coerciva que forem passiveis de ser aplicadas.

Por ultimo, importara ainda mencionar que, sendo Portugal um membro da OCDE e um pais que
troca informagao fiscal de forma transparente com outros paises, sempre que se encontrarem
preenchidos os requisitos que a OCDE considera necessarios para viabilizar estes
procedimentos, se encontra garantido a partida, no que toca ao Azores Business Center, o
cumprimento de todas as obrigacGes de prestacdo de informacdo para efeitos de combate a
evasdo e a fraude fiscais, inerentes ao projeto Base Erosion and Profit Shifting (BEPS)?, que tem
vindo a ser desenvolvido precisamente pela OCDE, em colaboracdo com a generalidade dos
paises que a integram.

3 Na elaboragdo dos capitulos que se seguem, em tudo aquilo que respeita ao futuro Azores Business Center, foi tido
em consideragdo o projeto de lei da respetiva criagao e funcionamento, facultado pela SDEA.

4 0 projeto BEPS — Base Erosion and Profit Shifting — é posto em prética e liderado pela OCDE (através do seu Centre
for Tax Policy and Administration), com vista a atacar o problema da evasdo fiscal praticada por empresas
multinacionais através de mecanismos que envolvem a transferéncia de lucros entre diversas jurisdi¢Ges fiscais, com
0 objetivo de que os mesmos sejam deslocados de paises de tributagdo elevada (de que a maioria dos paises da OCDE
sdo exemplos) para paises onde a tributacdo é reduzida ou nula — os chamados paraisos fiscais.
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7.2. Enquadramento Tributario

7.2.1. Requisitos Exigidos

Em ordem a poderem usufruir das vantagens inerentes ao Azores Business Center, para
conseguirem obter licenga para ali operarem, os sujeitos passivos tém de cumprir uma série de
condicbes que abrangem aspetos tdao variados como o local da sede e registo, o centro de
decisdo, a realizacdo de um investimento relevante, a criacdo de postos de trabalho e a
realizacdo de uma parcela determinante do respetivo volume de negdcios fora do territério
portugués.

Subjacente a grande maioria destes requisitos encontra-se uma preocupacdo com a criagcdo de
condigdes que permitam o melhoramento e o crescimento de algumas varidveis essenciais ao
desenvolvimento futuro da economia dos Acores, em geral, e da economia da llha Terceira, em
particular.

7. 2.1.1. Localizagdo da Sede e Local do registo

Ao exigir as entidades candidatas ao licenciamento que fagam prova da propriedade, posse ou
suscetibilidade de utilizacao de espaco onde se localiza a respetiva sede social, o Azores Business
Center procura a criagao de condi¢des que permitam promoc¢do do mercado imobilidrio na zona
de localizacdo do centro de negdcios — porto da Praia da Vitdria e Base das Lajes — e na ilha
Terceira, em termos mais gerais.

7.2.1.2. Centro de DecisGo

Nos termos definidos no modelo de convencao fiscal sobre o rendimento e o patrimdnio da
OCDE, a direcao efetiva de unidades licenciadas no Azores Business Center deve ser exercida na
area que compreende o porto da Praia da Vitéria e a Base das Lajes, podendo eventualmente
ser concedidas exce¢des, mas nunca para fora da Ilha Terceira’.

Mediante uma exigéncia adicional de que a geréncia ou administracdo de cada sociedade
licenciada seja composta por um minimo de 50% de pessoas singulares cuja residéncia, para
efeitos fiscais, se situe na Ilha Terceira, nos termos do artigo 16.2 do Cddigo do IRS, o Azores
Business Center procura assegurar um quadruplo objetivo. Em primeiro lugar, procura garantir
que as unidades econdmicas em causa terdo uma vida econdmica efetiva na ilha Terceira.
Adicionalmente, procura garantir um incremento da massa critica da ilha e do arquipélago dos
Acores, em termos de capacidade de gestdo efetiva de grandes unidades comerciais, industriais

> No caso de estabelecimentos estaveis, o respetivo representante devera também ser residente, para efeitos fiscais,
na llha Terceira.
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e de servicos. Em terceiro lugar, procura oferecer uma contribuicdo para a melhoria da oferta
de emprego qualificado nailha Terceira. Por ultimo, procura assegurar a manutencdo da receita
fiscal que se encontra subjacente a remuneracdo destes postos de trabalho.

7.2.1.3. Investimento Relevante

Este requisito possui um duplo objetivo: por um lado, visa garantir que as licengas serao apenas
concedidas a entidades que venham a desenvolver atividade econémica efetiva e, por outro,
gue uma parcela do investimento realizado terd uma conexdo direta com a Regido Auténoma
dos Acores.

Para o efeito, as entidades licenciadas devem adquirir ou produzir ativos elegiveis — ativos fixos
tangiveis, propriedades de investimento, ativos intangiveis, participa¢des financeiras, outros
ativos financeiros e inventdrio — de valor igual ou superior a € 100.000 nos 12 meses apds a
emissdo da licenca, devendo um minimo de um quarto daquele investimento ter uma ligacdo
direta ao arquipélago.

7.2.1.4. Criacdo de Postos de Trabalho

Tendo em vista assegurar a criagdo e manutencdo de postos de trabalho na ilha Terceira, é
exigido as entidades licenciadas que criem no primeiro ano apds a emissdo da licenca — e que os
mantenham, pelo menos enquanto se encontrarem licenciadas no centro de negdcios — um
numero minimo de cinco postos de trabalho ou relacdes de trabalho equiparaveis®.

7. 2.1.5. Volume de Negdcios das Entidades Licenciadas

Com vista a assegurar que o corpo central da atividade desenvolvida por qualquer entidade
licenciada se centra nos mercados internacionais, exige-se que o respetivo volume de negdcios
seja constituido, em 50% ou numa percentagem superior, por operagoes realizadas fora do
territério portugués.

6 As excegBes a esta regra existem apenas para:
a) Entidades que assumam a forma de sociedade gestoras de participagdes sociais;

b) Entidades que se dediquem a atividade de locagdo financeira, nos termos do respetivo regime juridico ou,
adotando-se o principio da substancia sobre a forma, das Normas Internacionais de Contabilidade;

c) Entidades que tenham celebrado um acordo prévio de pregos de transferéncia com a Autoridade Tributaria
e Aduaneira relativamente a atividade a desenvolver no Azores Business Center.
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7.2.2. Regime de Tributacdo

O regime geral de tributagdo portugués é aplicavel as entidades licenciadas no Azores Business
Center, com as especificidades aplicaveis a Regido Auténoma dos Agores. Contudo, como seria
de esperar no caso de um centro internacional de negdcios, o regime especifico de tributagdo
inclui alguns aspetos exclusivos que se abordarado de seguida.

7.2.2.1. Taxa de IRC e Isen¢bes de Pagamento Especial por Conta e Derramas

O principal elemento diferenciador do regime é constituido pelo facto de as entidades
licenciadas usufruirem de uma taxa de IRC de 4%, a que se adiciona uma isen¢do de pagamentos
especiais por conta e de derramas. Estas condi¢des sdo apenas aplicaveis a rendimentos obtidos
fora do territdrio portugués’. Caso se verifique a existéncia de rendimentos obtidos em territério
portugués, a respetiva tributacdo seguird o regime geral de tributacdo vigente na Regido
Auténoma dos Acgores.

“p

As condi¢Ges de excecdo mencionadas no paragrafo anterior também ndo sdo aplicaveis “a
matéria coletdvel com origem em rendimentos obtidos no estrangeiro mas resultantes de
operagdes com pessoas singulares com residéncia fiscal, ou entidades que tenham domicilio legal
ou residéncia fiscal, em territdrio ou regiGo que preveja um regime fiscal claramente mais
favordvel constante de lista aprovada por portaria do membro do Governo responsdvel pela drea
das finangas, com excecdo dos territdrios ou regibes que tenham celebrado com Portugal um
acordo de troca de informag¢bes em matéria fiscal ou uma convengdo para evitar a dupla
tributagdo”. Ou seja, verifica-se uma preocupagao expressa no sentido de excluir a possibilidade
de que rendimentos provenientes de territérios com regime fiscal privilegiado, constantes das
listas elaboradas para o efeito pelo Governo Portugués, possam vir a beneficiar deste tipo de
tratamento.

7.2.2.2. Origem dos Rendimentos

O regime regra aponta no sentido de que sejam considerados como obtidos fora do territdrio
portugués os rendimentos que resultem de operagdes nas quais os respetivos devedores sejam
pessoas fisicas ndo residentes ou entidades com sede ou dire¢do efetiva fora do territdrio
nacional. A inten¢cdo d6bvia é a de impedir que entidades que obtenham rendimentos no
territério nacional possam beneficiar do regime criado, subvertendo assim a tributacdo pelo
regime regra rendimentos que normalmente lhe estariam sujeitos. O mesmo é dizer que se
pretende captar, para o centro de negdcios, atividade econdmica desenvolvida a nivel
internacional que dificilmente seria deslocada para Portugal, caso ndo existisse um regime deste
tipo, e que sendo localizada no Azores Business Center acabara por representar uma mais-valia
para a ilha Terceira e os Agores, quer em termos de incremento da atividade econdmica, quer
em termos de acréscimo de receita fiscal.

7 Exceto os obtidos no ambito do Azores Business Center e decorrentes de operacdes com outras entidades ali
licenciadas.
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7.2.2.3. Crédito Forfetdrio por Dupla Tributagdo Juridica Internacional e Dedu¢do a Coleta por
Reinvestimento de Lucros

Com vista a simplificar os procedimentos tendentes a possibilitar o usufruto de créditos fiscais
por dupla tributacdo juridica internacional, o regime tributario do Azores Business Center
estipula a possibilidade de os contribuintes licenciados fazerem uso de um mecanismo
simplificado, por contrapartida de um acréscimo residual (2%) no seu lucro tributavel.

O mecanismo é aplicavel apenas a rendimentos de capitais, prediais e incrementos patrimoniais.

Adicionalmente, caso sejam reinvestidos lucros, é concedida as entidades licenciadas a
possibilidade de deduzirem a coleta liquida até 60% do respetivo valor. No entanto, esta
dedugdo encontra-se condicionada a ndo realizagdo, durante um periodo de 12 anos, de um
conjunto de atos que, de alguma forma, possam vir a colocar em causa o efetivo reinvestimento
das verbas em causa.

7.2.2.4. Registo Internacional de Navios

O regime fiscal aplicavel as entidades licenciadas para operar no Registo Internacional de Navios
dos Acgores (RINA) é o mesmo que se aplica as restantes empresas que se encontrem licenciadas
para ali operar, com duas excegles: nao lhes sera possivel optar nem pela utilizagcao do crédito
forfetario por dupla tributacdo juridica internacional, nem pela deducdo a coleta por
reinvestimento de lucros. Contudo, sera possivel as empresas em causa, que possuam a
totalidade dos seus navios ou outras estruturas suscetiveis de registo inscritas no RINA, optarem
por excluir os respetivos rendimentos elegiveis® do lucro tributdvel, na condicdo de que
acresgam a respetiva matéria coletdvel um montante apurado nos termos dos parametros

mencionados na tabela abaixo:

8 550 elegiveis os seguintes rendimentos:
a) Rendimentos do transporte de pessoas ou bens quando ndo tenha por inicio ou fim portos situados no
territdrio portugués, ndo se considerando como inicio ou fim paragens em territério portugués que ndo
tenham por finalidade o embarque ou desembarque das pessoas ou bens;

b) Rendimentos de outras atividades elegiveis no ambito do RINA que ndo sejam desenvolvidas no territdrio
portugués, incluindo no respetivo mar territorial e, bem assim, nas outras zonas onde, em conformidade
com a legislagdo portuguesa e o direito internacional, Portugal tem jurisdicdo e direitos soberanos
relativamente a prospec¢ado, pesquisa e exploragdo dos recursos naturais do leito do mar, do seu subsolo e
das aguas sobrejacentes.
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Toneladas de arqueacdo liquida

. Montante a adicionar a matéria coletavel
do navio

Até 1.000 lIEi:L?dal.ISO por cada 100 toneladas ou fragdo de arqueagdo

Euro 11.500 adicionado de Euro 880 por cada 100 toneladas ou

STl UDCCHR Y fracdo de arqueacdo liquida superior a 1.000

Euro 90.700 adicionado de Euro 550 por cada 100 toneladas ou

Superior a 10.000 e ate 25.000 fragdo de arqueacdo liquida superior a 10.000

Euro 173.200 adicionado de Euro 275 por cada 100 toneladas

Superior a 25.000 ou fragdo de arqueacao liquida superior a 25.000

A opcdo por esta faculdade implica, no entanto, a impossibilidade de acumulagdo com o
beneficio fiscal existente na lei portuguesa que possibilita as empresas armadoras serem
tributadas apenas por 30% dos seus lucros. Paralelamente, também ndo serdo dedutiveis os
gastos e as variacOes patrimoniais negativas direta ou indiretamente suportados para a
obtencdo dos rendimentos elegiveis objeto de exclusdo de tributagao.

7.2.2.5. Registo Internacional de Avides

Similarmente ao que acontece com o RINA, o regime fiscal aplicavel as entidades licenciadas
para operar no Registo Internacional de Avides dos Agores (RIAA) é o mesmo que se aplica as
restantes empresas que se encontrem licenciadas para ali operar, com duas exce¢des: nao lhes
serd possivel optar nem pela utilizacdo do crédito forfetario por dupla tributagdo juridica
internacional, nem pela deduc¢do a coleta por reinvestimento de lucros.

Contudo, as empresas em causa, que possuam a totalidade dos seus avides ou outras estruturas
suscetiveis de registo inscritas no RIAA, verao excluidos do lucro tributavel 75% dos respetivos
rendimentos elegiveis®.

7.2.2.6. Rendimentos Obtidos por N&o Residentes

Sdo isentos de IRS e IRC os rendimentos de capitais e prestagdo de servicos, cujo pagamento
seja imputavel a entidade licenciada para operar no ambito do Azores Business Center, quando

% s50 elegiveis os seguintes rendimentos:

a) Rendimentos do transporte de pessoas ou bens quando ndo tenha por inicio ou fim aeroportos situados no
territdério portugués, ndo se considerando como inicio ou fim paragens em territério portugués que ndo tenham
por finalidade o embarque ou desembarque das pessoas ou bens;

b) Rendimentos de outras atividades elegiveis no ambito do RIAA que ndo sejam desenvolvidas no territdrio
portugués, incluindo no respetivo espago aéreo.
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o beneficidrio do rendimento seja um ndo residente sem estabelecimento estavel em territério
portugués.

Paralelamente, o regime isenta também de IRS e IRC as mais-valias obtidas na transmissao
onerosa de partes sociais e outros incrementos patrimoniais que possam ser considerados
tributaveis em razdo do facto de serem auferidos no Azores Business Center, por ndo residentes
gue ndo possuam estabelecimento estdvel em Portugal.

Ambos os beneficios anteriormente mencionados se encontram subordinados a condicdo de
que as entidades ndo residentes envolvidas ndo possuam residéncia fiscal em territério ou
regido que prevejam um regime fiscal claramente mais favoravel e que constam da lista para o
efeito aprovada pelo membro do Governo Portugués responsavel pela area das finangas.

7.2.3. Sintese Conclusiva

Em termos sumarios, o enquadramento tributario previsto para o Azores Business Center
procura garantir, em simultdneo, o alcance de varios objetivos. Comeca por criar, por via dos
requisitos que impde as entidades licenciadas, condi¢Ges para que as empresas que ali se
instalem contribuam efetivamente para o desenvolvimento da economia insular. Para o efeito,
é exigido as entidades licenciadas que instalem na llha Terceira, ndo sé as respetivas sedes
sociais, mas também os centros de decisdo correspondentes e pelo menos 50% dos gerentes ou
administradores tém de ser fiscalmente residentes na Ilha Terceira. Adicionalmente, é-lhes
também exigido que criem um minimo de 5 postos de trabalho ou relagBes elegiveis, nos
primeiros 12 meses apds a emissdo da licenga e que, pelo menos, os mantenham enquanto
desenvolverem a sua atividade no Azores Business Center. Garante-se assim que as unidades
econdmicas em causa ndo sdo meras caixas de correio a partir das quais se desenvolve apenas
uma atividade formal, contribuindo antes para a criagdo da necessaria massa critica de atividade
empresarial privada na ilha.

A um outro nivel, no atual contexto de dificuldades em termos de emprego majoradas pelo
projeto de phasing out da presenca norte-americana na Base das Lajes, as referidas exigéncias
ao nivel dos recursos humanos utilizados oferecerdo um contributo significativo para a
recuperacdo dos niveis de emprego na ilha.

A um terceiro nivel, o projeto, ao atrair um volume significativo de empresas que nunca se
instalariam nos Agores caso nado fosse implementado um projeto deste tipo, contribuira também
para incrementar o volume de arrecadacdo fiscal. Fa-lo-a tanto através da receita fiscal direta a
cobrar junto das entidades licenciadas como através da receita fiscal indireta originada pelo
aumento da procura de bens e servi¢cos, em razao do incremento da atividade e dos rendimentos
disponiveis na ilha.

Por ultimo, importa referir um aspeto ndo menos importante: apesar de, face a necessidade de
atrair atividade econémica para uma zona carenciada, o Azores Business Center corporizar um
centro internacional de negdcios, onde a taxa de tributacdo em IRC é inferior ao da generalidade
do territério dos Agores, 0 mesmo encontra-se estruturado de modo a garantir transparéncia
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de atuacdo. Portugal é membro da OCDE e a competéncia para o exercicio das funcdes de
administracdo tributdria nos Agores pertence a reputada AT — Autoridade Tributaria e
Aduaneira, que naturalmente exercerd ali as suas fungdes de controlo e gestdo fiscal com o zelo
que é apandgio das suas intervencdes, em todos os seus dominios de interven¢do. O mesmo é
dizer que, em linha com o procedimento comum da Autoridade Tributdria e Aduaneira
portuguesa, todas as solicitacdes de dados que preencham os requisitos considerados
necessarios, pela OCDE, para que a informacgdo possa ser fornecida, serdo respondidos. Ou seja,
a atividade prevista possui caracteristicas que a tornam compativel com o atual enquadramento
com projeto BEPS — Base Erosion and Profit Shifting da OCDE, facto que por certo constituird um
fator adicional de competitividade do projeto.
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8. Racional Econdmico Subjacente o Projeto de Criacdo do
Azores Business Center

8.1. Introducao

Como anteriormente se mencionou, os drivers que se encontram subjacentes a criagcdo do
Azores Business Center encontram-se ligados as dificuldades que historicamente o arquipélago
dos Acores tem enfrentado para encontrar argumentos econdmicos capazes de |lhe conseguirem
proporcionar um desenvolvimento sustentado, sem necessidade da intervencao protetora do
Estado.

Com o abandono da Base das Lajes por parte dos Estados Unidos da América, num periodo em
gue a economia portuguesa, em geral, e a economia agoriana, em particular, ainda sofrem de
forma marcada os efeitos induzidos pelo periodo de crise que tem vindo a marcar a economia
europeia, importa encontrar solugdes que impe¢cam o agudizar de uma crise social que de
alguma forma se anuncia, sobretudo na llha Terceira.

Tendo este enquadramento como pano de fundo, o projeto que aqui se analisa aponta uma
solugdo que permite atrair empresas para o arquipélago; gerar emprego, tanto no que toca ao
exercicio de fungGes executivas, como no que diz respeito ao exercicio de funcGes de natureza
operacional e menos qualificada; diversificar a atividade econdémica e possibilitar o
desenvolvimento de novas atividades especializadas; desenvolver o volume de servicos de apoio
prestados e incrementar o conjunto de recursos disponiveis para que o Governo Regional dos
Acores consiga desenvolver os projetos de integracdo social de que o arquipélago sente
necessidade.

Ao longo deste capitulo do relatério serdo abordadas e enunciadas as proje¢des de atividade
bem como as correspondentes implicagGes ao nivel das varidveis mais criticas que motivam a
implantacao do Azores Business Center.

8.2. Atividade Econdmica e Instalagcdo de Empresas

A projegao da procura para um centro de negdcios com as caracteristicas daquele que aqui se
analisa, e que so agora vai iniciar a sua atividade, é algo de particularmente complexo, tendo em
consideracdo que as suas especificidades divergem de qualquer projeto similar atualmente
existente. Mesmo que assim nao fosse, o processo teria sempre as suas dificuldades, uma vez
que o facto de a atividade sé agora se iniciar conduz o centro de negdcios a uma posicdo
competitiva de natural desvantagem, face a todos os outros que desenvolvem atividade em
segmentos idénticos. Acresce a este facto a inexisténcia de dados publicados e fidveis que
permitam conhecer a evolugdao e o detalhe da realidade histdrica da procura em centros de
negdcios com similaridades, como a Zona Franca da Madeira e a Zona Especial Canaria. Assim
sendo, qualquer exercicio de estimacdo da procura com base em técnicas de natureza
estatistico-econométrica ficou naturalmente inviabilizado.
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Tendo estes constrangimentos em consideracdo, no presente caso, com vista a identificar a
procura potencial e a evolugao esperada das empresas que poderdo vir a instalar-se no Azores
Business Center, optou-se por conduzir um conjunto de entrevistas com especialistas na matéria
que permitiram fundamentar a evolucdo dos intervalos de procura, em cada um dos respetivos
segmentos de negdcio. O mesmo trabalho permitiu também obter uma nog¢do da evolugao
potencial da atividade ao longo do tempo.

A Tabela 8.1 contém a evolucdo esperada do incremento liquido anual do nimero de empresas
instaladas ao longo dos seus primeiros 10 anos de atividade — prazo minimo entendido como
razoavel para sustentar a implementagao de um centro de negdcios com estas caracteristicas. A
Figura 8.1 fornece uma imagem grafica da mesma realidade.

Fig. 8.1. Instalacao de Novas Empresas Por
Segmento de Negocio

e Registo internacional de navios Registo internacional de avides
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Importa salientar que, invariavelmente, os especialistas contactados condicionaram as suas
expectativas a possibilidade de que o processo venha a obter das autoridades politicas regionais
e nacionais um apoio inquestionavel e sustentado, ao longo da sua vida futura.

As expectativas apontam no sentido de que o Azores Business Center possa iniciar a sua
atividade com cerca de 40 empresas no primeiro ano de atividade. E expectdvel que, no inicio,
seja o cluster dos servicos aquele que vai demorar mais tempo a iniciar a sua expansao efetiva,
em funcdo da necessidade de confirmar a afirmacdo do centro no mercado. Inversamente,
espera-se que, face as condi¢cGes existentes, seja o cluster industrial e comercial a registar um
inicio de atividade mais exuberante, com cerca de 70% das unidades instaladas no primeiro ano.
As condi¢Ges naturais da ilha e as condi¢des de instalagao propostas, deverdao conduzir a uma
afirmacdo rapida do cluster dos transportes, que deverd representar cerca de 30% das unidades
instaladas no primeiro ano. Particular relevo devera assumir aqui o Registo Internacional de
Avides (RINA), que se espera possa representar quase dois tercos das empresas instaladas no
cluster.
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Nos primeiros anos, espera-se que o processo de instalacdo se acelere rapidamente com o
alcangar de uma situagdo de cruzeiro, ao nivel da criagdo liquida (novas instala¢des deduzidas
de encerramentos) de empresas, no terceiro ano. Prudentemente, face a algumas das
expectativas recolhidas, optamos por considerar aqui que, em velocidade de cruzeiro, a criagao
liguida de empresas devera rondar as 120 unidades por ano, nesta fase — com o cluster dos
servigos a representar cerca de 10%, o cluster comercial e industrial cerca de 60% e o cluster dos
transportes a representar aproximadamente 30%, da atividade destas novas instalagdes.

Ainda de acordo com as opinides recolhidas é possivel que, uma vez conhecidas e exploradas as
caracteristicas do centro por um nimero significativo de potenciais interessados, por volta dos
dez anos de idade, se inicie uma fase de maturidade, na qual o ritmo anual de criacdo liquida de
novas empresas venha a amenizar-se para niveis médios significativamente mais baixos do que
aqueles que tenderdo a verificar-se no periodo de maior expansao de centro — de qualquer
modo tal periodo ndo vai ser alvo de previsdo especifica no presente estudo.

A Tabela 8.2 e a Figura 8.2 oferecem um panorama geral do nivel esperado de empresas
instaladas, por cluster, ao longo dos primeiros 10 anos de vida do centro.

Fig. 8.2. Empresas Instaladas Por Segmento
de Negocio (Cluster)
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Tabela 8.1. Instalagdo de Novas Empresas Por Segmento de Negdcio

A. Numero (liquido) de novas empresas Anos
instaladas por segmento: 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10
Cluster de transportes
Registo internacional de navios 5 8| 12| 12| 12| 12, 12| 12| 12| 12
Registo internacional de avibes 8| 16| 24| 24| 24| 24| 24| 24| 24| 24
Cluster industrial e comercial 27| A8 72| 72| 72| 72\ 72| 72| 72| 72
Cluster de servigos 0 8| 12| 12| 12| 12| 12| 12| 12| 12
Total anual| 40| 80| 120| 120| 120| 120| 120| 120| 120| 120
Tabela 8.2. Empresas Instaladas Por Segmento de Negdcio (Cluster)
B. Stock de empresas instaladas por Anos
segmento: 1|23 |4a|5|6|7]|8 9|10
Cluster de transportes
Registo internacional de navios 5/ 13| 25| 37| 49| 61| 73] 85/ 97| 109
Registo internacional de avides 8| 24| 48| 72| 96| 120| 144| 168| 192| 216
Cluster industrial e comercial 27| 75| 147| 219| 291| 363| 435| 507| 579| 651
Cluster de servigos 0 8| 20| 32| 44| 56| 68 80| 92| 104
Total global de empresas instaladas|, 40| 120| 240| 360 480| 600 720| 840| 960|1080
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8.3. Volume de Negodcios

O volume esperado de negdcios do Azores Business Center serd funcdo do volume médio de
faturagdo que se vira a registar. No entanto, esta varidvel dependerd de um conjunto de
condicionantes — procura especifica dentro de cada segmento, margens de cada um dos
segmentos nos mercados internacionais, tipo de produtos e servicos envolvidos e evolugao dos
respetivos mercados, etc. — cuja evolucdo serd condicionada por uma multiplicidade de eventos
futuros, que sdo impossiveis de prever com precisdo. Consequentemente, a abordagem aqui
seguida — e que mais uma vez foi corroborada pelos especialistas contactados — consistiu em
partir de um volume médio de negdcios individual registado num centro de negdcios com
algumas semelhancas e, de seguida, numa perspetiva prudente, assumir um volume médio
individual de faturagdo no Azores Business Center, durante todo o periodo de calculo,
claramente abaixo do nivel em causa, tendo em consideracdo que as empresas que venham a
instalar-se dificilmente conseguirdo atingir os mesmos volumes de negdcios que sao alcancados
por empresas com muito maior maturidade que ja operam nestes mercados ha vdrios anos.

No caso, tomou-se como referéncia, um volume médio de negécios da ordem dos 6,4 milhGes
de euros anuais (mais de 35% abaixo do nivel atual registado na Zona Franca da Madeira)™.

Nesta base, a evolucdo do volume de negécios esperado em cada um dos segmentos de
atividade encontra-se retratada na Tabela 8.3.

Como seria de esperar, face ao anteriormente mencionado no que respeita ao numero de
empresas instaladas, o cluster industrial e comercial devera, no longo prazo, representar
ligeiramente mais de 60% do volume de negdcios, o cluster dos transportes pouco menos de
30% e o cluster dos servigos ligeiramente menos de 10%.

Em termos de margem, assumindo a mesma perspetiva prudente que atras mencionamos,
admite-se aqui que os resultados antes de impostos representardo 10% do volume de negécios
(ligeiramente abaixo do nivel recente registado na Zona Franca da Madeira).

A receita fiscal gerada em termos de IRC serd calculada assumindo a taxa base de 4% aplicavel
no Azores Business Center.

Importa, no entanto, notar que no cluster dos transportes tudo aponta para que as taxas médias
efetivas a praticar sejam mais reduzidas. Para as empresas que venham a registar os seus avioes
no RIAA, encontra-se prevista uma exclusdo de tributagdo relativamente a 75% dos rendimentos
e correspondentes gastos. Paralelamente, o regime particular de tonnage tax previsto para as
empresas cujos navios venham a ser registados no RINA conduz qualquer uma destas empresas
— desde que possua uma boa capacidade de previsao dos seus resultados futuros — a registar
niveis de tributacdo médios inferiores a 4%. O diferencial em causa sera fun¢do do sucesso
comercial da sua atividade e da capacidade de previsdo que revelarem. As empresas em causa
tém a possibilidade de optar pelo regime regra ou, alternativamente, por um regime no qual a
matéria coletavel é fundamentalmente fungao da arqueacgdo liquida dos respetivos navios.
Consequentemente, fara todo o sentido que optem pela solugdo de tonnage tax, caso ela lhes
seja favoravel. O mesmo é dizer que, em termos médios, as empresas em causa tenderdo a

10 calculado com base em dados extraidos da base de dados Amadeus.
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suportar uma taxa de IRC inferior aquela que sera aplicavel a generalidade dos operadores
licenciados.

Qualquer op¢do pelo regime de tonnage tax terd de ser mantida por um periodo de pelo menos
trés anos. Ou seja, durante este periodo, a matéria coletavel de qualquer empresa que faca tal
opc¢do serd sempre positiva. Assim sendo, como nenhuma empresa possui uma capacidade
perfeita de previsdo do seu desempenho financeiro futuro, ndo existe forma de garantir a
partida que quem faca tal opcdo ndao venha, num qualquer ano, a ter de suportar mais IRC do
que aquele que suportaria caso a sua tributagao, ao nivel deste imposto, fosse determinada em
funcdo do seu lucro.

Apesar desta constatagdo, como as empresas razoaveis e bem-sucedidas tendem a conhecer
bastante bem, ndo sd, a sua realidade operacional, como também, os mercados onde operam,
admitimos, para as empresas que venham a operar no RINA, uma taxa efetiva de IRC de 3%.
Relativamente as empresas que venham a operar no RIIA admite-se aqui uma tributacdo efetiva
de 1%, em linha com o que se encontra previsto no projeto de lei (exclusdo de 75% dos
rendimentos e gastos).

Sabendo que o Azores Business Center prevé uma deducdo a coleta por reinvestimento de
lucros!! e também de um crédito forfetario por dupla tributac3o juridica internacional?, poder-
se-ia ter considerado uma taxa média inferior®. No entanto, o reinvestimento de lucros tem
também implicito um crescimento da dimensdo, do volume de negdcios e dos lucros tributaveis
das empresas que a ele recorrerem — e por conseguinte do incremento médio da respetiva
coleta. Optamos, por ndo considerar nem uma situagdo nem outra, admitindo tacitamente a
respetiva compensag¢do no longo prazo.

Face a natureza das atividades a desenvolver, admite-se que todo e qualquer IVA que venha a
ser liquidado por empresas sediadas no Azores Business Center, é passivel de vir a ser
recuperado pelos emitentes?*,

11 Apenas para empresas que ndo operem no cluster dos transportes.
12 Mais uma vez, apenas nos casos de empresas que nio operem no cluster dos transportes.

13 Adicionalmente as empresas que ndo operem no cluster dos transportes podem ainda dispor de quer um crédito
forfetario por dupla tributagao juridica internacional.

14 Naturalmente, com excecdo das restri¢des previstas no Cédigo do IVA que, possuindo caracteristicas marginais,
ndo serdo aqui alvo de tratamento.
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Tabela 8.3. Volume Global de Negdcios unidade: 10° euros
Anos
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Volume médio de negdcios

individual 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4

Volume médio de negdcios ABC:
Cluster de transportes

Registo internacional de navios 32,0 83,2| 160,0f 236,8) 313,6| 390,4 467,2| 544,0f 6208 697,6
Registo internacional de avides 51,2| 153,6/ 307,2| 460,8, 614,4] 768,0] 921,6| 1075,2| 1228,8| 1382,4
Cluster industrial e comercial 172,8| 480,0| 940,8| 1401,6| 1862,4| 2323,2| 2784,0| 3244,8| 3705,6| 4166,4
Cluster de servicos 0,0/ 51,2 128,0f 204,8 281,6| 3584 435,2| 512,0f 588,8/ 665,6

Total| 256,0| 768,0| 1536,0, 2304,0| 3072,0| 3840,0| 4608,0, 5376,0| 6144,0| 6912,0

Tabela 8.4: Resultados e receita direta esperada (IRC) unidade: 10° euros
Anos
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Volume médio de negdcios ABC 256,00  768,0] 15360 23040 30720 3840,0] 46080 53760 61440 6912,0
Margem média antes de Impostos 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10%
Resultados Antes de Impostos 25,6 76,8 153,6 2304 3072 3840, 4608 537,6 6144 6912
Receita direta esperada (IRC) 0,8 2,5 51 1,6 10,1 12,7 15,2 17,7 20,3 22,8
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A Tabela 8.4 e a Figura 8.3. fornecem uma nog¢ao da evolugao do volume esperado de negdcios
e da receita direta esperada de IRC ao longo dos primeiros 10 anos de vida do centro. Como se
pode verificar, caso a evolucao se faca nos moldes previstos, o IRC cobrado em razdo da
existéncia do Azores Business Center deverd alcangar, dentro de 10 anos, pouco menos de
metade do nivel de IRC que atualmente toda a Regido Autdonoma prevé cobrar durante o
exercicio econémico de 2016%°.

Fig. 8.3. Volume médio de negocios ABC
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8.4. Procura Adicional de Servicos Profissionais e Espacos Comerciais e Industriais

As unidades econdmicas que se instalardo no Azores Business Center gerarao procura, a varios
niveis, na Ilha Terceira. Aqueles dominios que teremos aqui particularmente em conta sdo os
servigos profissionais e a procura de espacos.

A ajuizar pela experiéncia dos peritos que contactdmos, estes servicos tenderdo a representar
custos anuais aproximados (proveitos para quem lhe faculta estes servicos) de cerca de 30 mil
euros, no caso dos servicos profissionais, e de cerca de 6 mil euros anuais, no caso dos espagos
de natureza comercial. Espacos de natureza industrial tenderdao naturalmente a ser mais
onerosos mas, uma vez mais, assumindo uma perspetiva de prudente, manteremos aqui, para
efeitos de previsdo, estes niveis unitarios de custos.

A Tabela 8.5 adiante contém as previsdes relativas a estes custos bem como os respetivos
impactos em termos de arrecadacao tributaria.

15 Note-se que toda a receita de IRC pago na Regido Auténoma dos Agores constitui receita do Orgamento Regional.
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No caso, considerou-se que os rendimentos em causa, originando tributacdo em IRS e IRC,
seriam tributados a uma taxa média de 20%, uma vez mais numa perspetiva conservadora.
Efetivamente, o valor acrescentado adicional serd repartido fundamentalmente entre
rendimentos do trabalho, rendimentos resultantes da aplicacdo de capitais (distribuicdo de
lucros e dividendos) e rendimentos do capital (lucros das empresas). No entanto, dado que uma
parcela muito elevada dos trabalhadores que desenvolvem atividade nos setores em causa
possuem rendimentos que os colocam em situa¢dao de nao serem tributados em IRS (ou de o
serem a taxas médias muito reduzidas), a referida taxa média de 20% devera constituir uma boa
aproximacao da realidade. Naturalmente, a parcela de trabalho a desempenhar nestes setores
por trabalhadores isentos € a variavel crucial na determinagdo do nivel médio de tributagdo que
vai incidir sobre estes rendimentos. Mas esta é uma variavel que dependera fundamentalmente
da evolucdo da oferta de trabalho na ilha quer por parte dos atuais residentes, quer de
trabalhadores que resolvam mudar-se para a ilha em busca de trabalho. Neste momento, uma
previsdo minimamente precisa é na pratica impossivel, pelo que se optou por esta abordagem.

Paralelamente, admitiu-se que os rendimentos gerariam consumo de bens e servicos tributados
a taxa média de IVA da regi3o. °

O volume global de receita proporcionado ndo deixa de ser relevante no contexto de uma ilha
como a llha Terceira, onde o volume global de negdcios é relativamente reduzido. Como
podemos constatar, caso se confirmem as expectativas, o acréscimo de receita fiscal induzido
por esta via atingira os 8,6 milhGes de euros no décimo ano de vida do centro.

8.5. Criacdao de Emprego

A dimensdo emprego tem um papel preponderante num contexto como o que caracteriza a
situacdo atualmente vivida na llha Terceira, onde, a par das dificuldades estruturais de
potenciacdo do desenvolvimento econémico, se vive o drama induzido pela posi¢do tomada
pelas autoridades norte-americanas relativamente a Base das Lajes, com todas as consequéncias
que dai advém em termos de redugao de postos de trabalho nailha.

O Azores Business Center tem a virtude de, ndo sd, criar emprego diretamente — através da
atividade das empresas que ali desenvolverdo os seus negdcios —como também, por via indireta,
incrementar a procura de servigos que, naturalmente, ird ser induzida por essa mesma atividade.

No caso, os moldes estritos de funcionamento subjacentes ao centro, que impdem que, em
permanéncia, cada uma das empresas que ali vdo desenvolver a sua atividade disponha de, pelo
menos, de 5 trabalhadores com residéncia fiscal na Ilha Terceira, constituem um fator
determinante para que, a este nivel, se possa perspetivar um excelente resultado, com impacto
determinante na capacidade da Ilha Terceira para ultrapassar, com vantagem, o problema de
emprego criado com a evolugdo da presencga norte-americana na base das Lajes.

16 No caso, aproximadamente 13,88%.
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Adicionalmente, exige-se que o centro de decisdo se encontre situado na llha Terceira. Ou seja,
impde-se que a geréncia ou administracdo de cada uma das empresas licenciadas seja composta
por um minimo de 50% de pessoas singulares cuja residéncia fiscal se situe na llha Terceira.

No caso, face ao que se encontra determinado no projeto de lei para a criacdo do Azores
Business Center, admitimos aqui que cada empresa possuirda em média 1 dirigente e 4
trabalhadores nao dirigentes com residéncia na llha Terceira. Mais uma vez, poderiamos optar
por uma solucdo mais ousada'l’, mas, por uma questdo de prudéncia, assumiremos esta
previsdo, que tera todas as condi¢Ges para poder ser superada.

Adicionalmente, admitir-se-a que, por cada 5 empresas instaladas — que originardo uma procura
agregada de servicos especializados de cerca de 150 mil euros/ano e uma procura agregada de
espacos de aproximadamente 30 mil euros/ano — se criara um novo posto de trabalho.

Como pode constatar-se na Figura 8.4 e na Tabela 8.6, caso se confirmem as expectativas neste
dominio, a evolugdo agregada do emprego gerado serd muito positiva e podera proporcionar
um contributo determinante para a ultrapassagem das dificuldades que, neste dominio,
decorrem da evolugao da situacdo na Base das Lajes.

Paralelamente, a confirmarem-se as expectativas, o emprego global criado no decurso da
criacdo do Azores Business Center devera atingir os dois mil e quatrocentos postos de trabalho
ja no quinto ano e, num prazo de 10 anos, mais de cinco mil postos de trabalho. O mesmo é
dizer que, apesar das empresas envolvidas irem operar num contexto que aponta para os
mercados internacionais e que provavelmente as levard — sobretudo no caso dos quadros
dirigentes — em boa parte das situagdes, a recorrer a quadros dirigentes expatriados, é bem
possivel que o problema de emprego originado pela evolugdo das operagbes na Base das Lajes
seja resolvido, com vantagem, pelo Azores Business Center.

Efetivamente, caso estas expectativas se confirmem, o funcionamento do centro deverd
inclusivamente contribuir para resolver parte dos problemas de emprego do arquipélago, uma
vez que a procura gerada — mesmo tendo em consideracdo a referida possibilidade de que
algumas empresas recorram em parte (quadros dirigentes) a expatriados — tendera a superar a
oferta existente na ilha.

17 Tanto nas empresas industriais como nas empresas do cluster de transportes, o niimero de trabalhadores sera
necessariamente superior, mas no cluster de transportes é provavel que — pelo menos numa primeira fase —a grande
maioria dos tripulantes ndo seja de origem agoriana. Caso esta expectativa se confirme, os respetivos postos de
trabalho ndo deverdo contribuir significativamente para reduzir o problema de emprego da Ilha Terceira.
Consequentemente, optdmos aqui por assumir o acima mencionado pressuposto conservador. Este mesmo
considerando, sera também relevante no subponto seguinte, aquando do calculo da receita esperada de IRS.
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Tabela 8.5. Custos de funcionamento corrente das empresas sediadas no ABC (Procura adicional de servigos

profissionais e espagos comerciais e industriais) e receita fiscal correspondente

unidade: 10° euros

Anos
4 5 7 8 9 10
Custos com servicos profissionais diversos 1,2 3,6 7,2 10,8 14,4 18,0 21,6 25,2 28,8 32,4
Utilizacdo de espagos 0,2 0,7 1,4 2,2 2,9 3,6 4,3 5,0 5,8 6,5
IVA 0,1 0,4 0,8 1,2 1,5 1,9 2,3 2,7 3,1 3,5
Impostos sobre o rendimento 0,2 0,6 1,2 1,7 2,3 2,9 3,5 4,0 4,6 5,2
Acréscimo de receita 0,3 1,0 1,9 2,9 3,8 4,8 5,8 6,7 7,7 8,6
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Neste contexto, por tudo aquilo que representard de dinamiza¢do da massa critica e da
capacidade de gestao disponivel na Ilha Terceira e no arquipélago dos Acores, em geral, importa
realcar a evolucdo esperada do numero adicional de dirigentes que, em cinco anos, devera ser
de cerca de quinhentos e, dentro de dez anos, mais de mil.

Fig. 8.4. Criacao de emprego
esmmsNumero médio de dirigentes

e=m=sNUmero médio de outros trabalhadores

e Stock médio de postos de trabalho indiretos criados na sequéncia do funcionamento do Azores
Business Center

Total de postos de trabalho adicionais
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Tabela 8.6. Criacdao de emprego

Anos
1 3 4 5 6 7 8 9 10
Emprego Direto:
Dirigentes:
Numero médio de dirigentes 40 120 240 360 480 600 720 840 960 1080
Outros trabalhadores:
Numero médio de outros trabalhadores 160 480 960 1440 1920 2400 2880 3360 3840 4320
Emprego indireto criado:
Stock médio de postos de trabalho
indiretos criados na sequéncia do
funcionamento do Azores Business
Center 8 24 48 72 96 120 144 168 192 216
Total de postos de trabalho adicionais 208 600 1200 1800 2400 3000 3600 4200 4800 5400
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8.6. Volume de Acréscimo de Saldrios a Pagar na Sequéncia da Criacdao do Azores
Business Center e Correspondente Receita de IRS

Na sequéncia do acréscimo de emprego mencionado no ponto anterior, sera expectavel um
incremento significativo da massa salarial paga na Illha Terceira.

Naturalmente — uma vez que o Azores Business Center ndao concede vantagens a este nivel, para
qualquer trabalhador que exerca a sua atividade nos Agores e ndo desempenhe func¢des de
tripulante em navios registados no RINA ou em avides registados no RIIA® — tal aumento do
volume de salarios pagos trara um incremento significativo de receita de IRS a Regido Autbnoma
dos Acores.

Uma vez mais, para a determinagdo dos niveis salariais a considerar, foi determinante o contacto
com especialistas.

No caso, considerou-se um salario médio mensal de 5 mil euros para os dirigentes e de 600 euros
para os trabalhadores das empresas do Azores Business Center. Em qualquer dos casos admite-
se, como seria de esperar face a lei portuguesa, catorze meses de salarios anuais.

Relativamente aos outros postos de trabalho — gerados por via indireta — a expectativa é a de
gue sejam pagos 700 euros mensais, catorze meses por ano.

A Figura 8.5. fornece uma boa imagem da evolugao esperada da massa salarial envolvida.

8 No cluster dos transportes, os tripulantes que sejam trabalhadores dependentes encontram-se isentos de IRS, caso
nao tenham sido residentes em Portugal, em qualquer um dos cinco anos anteriores aquele a que corresponde o
rendimento. No entanto, dado que o centro de decisdo das empresas em causa tem sempre de se encontrar situado
na llha Terceira — com tudo o que isso implica em termos de apoio administrativo direto —, a presenga de
trabalhadores sujeitos a IRS no espego econémico dos Agores verificar-se-a sempre e sera significativa. Mesmo que,
em média, o efetivo médio de trabalhadores sujeitos a IRS seja inferior a 5 por cada uma das empresas que venham
a operar nestes clusters, o diferencial correspondente tendera a ser (sobre)compensado pelos excessos em relagdo a
este numero que se verificardo nos restantes setores.
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Fig. 8.5. Volume de acréscimo de Salarios
a Pagar na sequéncia da criacao do
Azores Business Center e correspondente
receita de IRS (em milhdes de euros)
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A tributacdo em sede de IRS variard em fungao de um conjunto de fatores que, para além da
remuneracdo, incluird o nimero de dependentes, o nimero de titulares de rendimento por
agregado, os fatores de minoracdo da coleta que serdo apresentados em cada caso, etc.
Contudo, no presente caso, atenta a atual realidade tributdria do arquipélago e as tabelas de
retencdo de IRS para a Regido Autonoma dos Acores — admite-se que a remuneragdo dos
dirigentes do Azores Business Center sera tributada com taxas médias de IRS de 26%, no caso
dos dirigentes. Uma vez mais, numa perspetiva prudente, assumem-se também taxas nulas de
tributacdo efetiva no caso dos restantes trabalhadores (tanto em relacdo a postos de trabalho
criados diretamente como a postos de trabalho criados por via indireta).
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Quadro 8.7. Volume de acréscimo de salarios a pagar na sequéncia da criacdo do Azores Business Center e correspondente receita de IRS

unidade: 10° euros

Anos
2 3 4 5 8 10
Emprego Direto:
Dirigentes:
Remuneragdo bruta a pagar a dirigentes 2,8 8,4 16,8 25,2 33,6 42,0 50,4 58,8 67,2 75,6
Receita de IRS 0,7 2,2 43 6,5 8,6 10,8 12,9 15,1 17,2 19,4
Outros trabalhadores:
Remuneragdo bruta a pagar a outros
trabalhadores 1,3 4,0 8,1 12,1 16,1 20,2 24,2 28,2 32,3 36,3
Receita de IRS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Emprego indireto criado:
Remuneragdes associadas ao trabalho indireto
criado 0,1 0,2 0,5 0,7 0,9 1,2 14 1,6 1,9 2,1
Acréscimo anual de remuneragdes 4,2 12,4 24,9 37,3 49,7 62,2 74,6 87,0 99,5 111,9
Acréscimo gobal de receita de IRS 0,7 2,2 4,3 6,5 8,6 10,8 12,9 15,1 17,2 19,4
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Fig. 8.6. Acréscimo gobal de receita de IRS
(em milhdes de euros)
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Como podemos constatar, tanto pela Tabela 8.7. como pela Figura 8.6., a confirmarem-se as
expectativas existentes, evolugdao da receita adicional global esperada de IRS atingira cerca de
19,2 milhGes de euros dez anos apds o inicio da atividade do centro, proporcionando ao erario
da Regido Autonoma dos Acores uma fonte significativa de receita fiscal adicional.
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8.7. Acréscimos de Consumo Originados por Remuneragdes Pagas por Entidades
do Azores Business Center

Os acréscimos de remuneragao originados por remuneragdes pagas no Azores Business Center
traduzir-se-do, naturalmente, em acréscimos de despesa em consumo, facto que possui
implicagcGes evidentes ao nivel do incremento da tributagao indireta.

No caso, assumir-se-a que os dirigentes assumirdo gastos correntes mensais médios de consumo
de 2000 euros e gastos mensais médios de alojamento de 700 euros.

Relativamente aos restantes trabalhadores, assumir-se-a que 50% dos seus vencimentos serdo
canalizados para gastos correntes.

Este consumo adicional serd distribuido por toda uma variedade de produtos e servigos que
suportam taxas diferenciadas de IVA. Consequentemente, optou-se por admitir que a tributagao
média em IVA refletiria a mais recente taxa média de IVA suportada no arquipélago — 13,88%
(para 0 ano 2015).

Uma vez mais, adotando uma perspetiva prudente, sdo ignoradas aqui as receitas induzidas ao
nivel dos impostos especiais sobre o consumo.

As verbas envolvidas, apesar de ndo constituirem uma receita substancialmente importante a
nivel regional, ndo deixam de possuir o seu relevo numa economia a atravessar um periodo
particularmente dificil.

A Figura 8.7. d4 uma nogao clara da evolucgdo prevista a este nivel.

Fig. 8.7. Acréscimo de IVA associado ao
incremento de consumo originado pelo
incremento de rendimentos (em milhdes de
euros)

Acréscimo de IVA associado ao incremento de rendimentos
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0,5
0,0

ACRESCIMOS DE IVA
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A arrecadacdo de IVA tende, naturalmente, a ser influenciada pela caraterizacdo da procura
efetuada anteriormente. No caso, a redugdo do nivel de crescimento que é suportada a partir
do décimo ano tendera a traduzir-se em acréscimos percentualmente menos expressivos da
receita.

ATabela 8.8 retrata em detalhe a evolugdo prevista neste dominio, durante o periodo e previsdo
considerado.
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Tabela 8.8. Acréscimos de consumo originados em remuneragées pagas por entidades do Azores Business Center

unidade: 10° euros

Anos
4 10

Dirigentes:

Gastos correntes dirigentes 0,1 0,2 0,5 0,7 1,0 1,2 1,4 1,7 1,9 2,2

Alojamento 0,0 0,1 0,2 0,3 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8
Gastos correntes outros trabalhadores 0,7 2,0 4,0 6,0 8,1 10,1 12,1 14,1 16,1 18,1
Acréscimo de IVA associado ao
incremento de rendimentos 0,1 0,3 0,6 0,9 1,3 1,6 1,9 2,2 2,5 2,8
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8.8. Sobrecustos

Como anteriormente se mencionou, o cdlculo preciso dos sobrecustos suportados no
arquipélago dos Acores implicaria a realizacdo de um trabalho especifico e aprofundado sobre
a matéria. Tal trabalho até este momento ndo foi realizado e encontra-se fora do escopo do
presente estudo. Consequentemente, a andlise efetuada no presente ponto assumird que o
peso percentual de sobrecustos suportado é aquele que foi referido no ponto em que o assunto
foi especificamente abordado neste relatério.

Uma vez que o peso em causa tenderad a encontrar-se subavaliado, os desvios que possam
registar-se tenderdo apenas a constituir auxiliares adicionais ao reforco da mensagem global
que subjaz ao presente trabalho.

Naturalmente que as dificuldades enfrentadas pela economia acgoriana e os sobrecustos
correspondentes tenderdo também a ser partilhados pelas empresas que vierem a operar no
Azores Business Center. O mesmo é dizer que o acréscimo da atividade econdmica originado
pelo respetivo funcionamento serd acompanhado por um acréscimo no volume global dos
sobrecustos suportados que evoluird na razdo direta do acréscimo do PIB e do VAB gerados.

A Tabela 8.9 reflete este facto, apresentando os sobrecustos associados aquela que seria a
evolucdo da atividade econdmica normal num cenario em que o Azores Business Center ndo
existisse, tanto para a llha Terceira, como para o arquipélago no seu todo. Paralelamente,
apresenta também os valores de sobrecustos adicionais a suportar em razdo direta da criacdo
do centro e os niveis globais de sobrecustos que serdo suportados, tanto pela ilha como pelo
arquipélago, caso o centro venha a ser uma realidade®®.

No espago temporal em analise no presente estudo, o peso que o Azores Business Center deverd
a vir a assumir na economia da Ilha Terceira leva-lo-a a assumir também um papel dominante
no dominio dos sobrecustos suportados.

19 Existe uma possibilidade de que, com o aumento da dimens3o econdmica do arquipélago proporcionada pelo
centro, se venha a registar uma redugdao marginal no peso dos sobrecustos. Contudo, os fatores que ditam a existéncia
destes tém um carater tao estrutural — distancia ao continente portugués, distancia entre ilhas, reduzida dimensdo
fisica e econdmica das ilhas — que se optou por manter aqui o respetivo peso percentual.

88



LISBON
SCHOOL OF
ECONOMICS &
MANAGEMENT

UNIVERSIDADE DE LISBOA

Tabela 8.9. Sobrecustos

unidade: 10° euros

Anos

10

Sobrecustos associados a
atividade econémica normal
desenvolvida na llha Terceira
sem consideragao do ABC

153,7

155,3

156,8

158,4

160,0

161,6

163,2

164,8

166,5

168,1

Sobrecustos originados pelo
acréscimo de atividade
econdmica induzido pelo
funcionamento do ABC

5,7

17,0

34,0

51,0

68,0

85,0

102,0

119,0

136,0

153,0

Total dos sobrecustos
suportados na Ilha Terceira, com
inclusdao dos suportados em
decorréncia da criacdo do ABC

159,4

172,3

190,8

209,4

228,0

246,6

265,2

283,8

302,5

321,1

Sobrecustos associados a
atividade econémica normal
desenvolvida no arquipélago dos
Agores sem consideracdo do
ABC

702,0

709,0

716,1

723,3

730,5

737,8

745,2

752,7

760,2

767,8

Total dos sobrecustos
suportados no arquipélago dos
Acgores, com inclusdo dos
suportados em decorréncia da
criagdo do ABC

707,7

726,0

750,1

774,3

798,5

822,8

847,2

871,7

896,2

920,8
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8.9. Acréscimo da Atividade Econdmica Induzido pelo Funcionamento do Centro

Subjacente ao acréscimo dos sobrecustos encontra-se o desenvolvimento da atividade
econdmica proporcionado pelo centro. Os lucros e os salarios proporcionados pela atividade
direta das empresas licenciadas, bem como os lucros e saldrios que serdo indiretamente criados
em razao do acréscimo geral da procura induzido pelo acréscimo do volume de negdcios, sdo as
principais componentes a ponderar aqui.

As Figuras 8.8. e 8.9 transmitem uma nocdo grafica da relevancia que a criacdo do Azores
Business Center tera para a economia regional, em termos de crescimento do PIB, tanto ao nivel
da llha Terceira, como de todo o arquipélago dos Acores.

A Tabela 8.10 contém a avanco detalhado da evolugdo subjacente.

Fig. 8. 8. Efeitosinduzidos no PIB (em milhdes de
euros)

PIB da llha Terceira com consideracdo do Acréscimo induzido pela criagdo do ABC
e P|B da Ilha Terceira sem consideracdo do Acréscimo induzido pela criacdo do ABC
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Fig. 8.9. Efeitosinduzidos no PIB (em milhdes de
euros)

PIB da arquipélago dos Agores sem Acréscimo Acréscimo induzido pela criagdo do ABC
e P|B do arquipélago dos Agores com Acréscimo Acréscimo induzido pela criagdo do ABC
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Tabela 8.10. Efeitos induzidos no PIB

Anos

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Acréscimo do PIB induzido pela criacdo do
ABC 31,2 93,6 187,1 280,7 374,2 467,8 561,3 654,9 748,4 842,0
PIB da llha Terceira sem consideracao do
Acréscimo induzido pela criagdo do ABC 846,0 854,5 863,0 871,7 880,4 889,2 898,1 907,0 916,1 925,3
PIB da Ilha Terceira com consideracao do
Acréscimo induzido pela criagdo do ABC 877,2 948,0 1050,1 1152,3 1254,6 1356,9 1459,4 1561,9 1664,5 1767,2
Acréscimo percentual do PIB da llha
Terceira induzido pela criagdo do ABC 4% 11% 22% 32% 43% 53% 63% 72% 82% 91%
PIB da arquipélago dos Agores sem
Acréscimo Acréscimo induzido pela
criacdo do ABC 3863,1 3901,7 3940,7 3980,1 4019,9 4060,1 4100,7 4141,7 4183,2 4225,0
PIB do arquipélago dos Agores com
Acréscimo Acréscimo induzido pela
criacdo do ABC 3894,3 3995,3 4127,8 4260,8 4394,1 4527,9 4662,1 4796,6 4931,6 5067,0
Acréscimo percentual do PIB do
arquipélago induzido pela criagao do ABC 1% 2% 5% 7% 9% 12% 14% 16% 18% 20%
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Fig. 8.10. Efeitos Percentuais no PIB

e Acréscimo percentual do PIB do arquipélago induzido pela criagdo do ABC
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A Figura 8.10 da-nos uma nogao do impacto relativo que o funcionamento do centro podera
vir a representar para e economia da Regido Auténoma.

Merece particular destaque aqui o facto de, mesmo assumindo as bases conservadoras com as
quais temos vindo a trabalhar, ser expectavel que, num prazo de 10 anos, o centro possa
impactar de forma t3do significativa o PIB da regido. O impacto expectavel a 10 anos é, de resto,
semelhante aquele que se admite possa ser o impacto que o Centro Internacional de Negdcios
da Madeira tem proporcionado a economia deste arquipélago desde a sua criacdo?.

8.10. Efeito Global na Receita Fiscal

O efeito conjugado de todas as consequéncias diretas e indiretas originadas pela entrada em
funcionamento do Azores Business Center traduz-se num acréscimo de receita fiscal que, no
contexto das finangas publicas de uma pequena economia regional como a dos Acores, tem um
peso nao despiciendo.

Atendendo a que a receita orcamental esperada para 2016 é de 657,4 milhdes de euros,
facilmente se entende que, mesmo partindo de premissas relativamente conservadoras, é
previsivel que este acréscimo de receita fiscal demore apenas 5 anos para superar os 4% da
receita e 10 anos para superar os 8%.

A Tabela 8.11 da-nos uma nog¢do detalhada desta evolucdo e a Figura 8.11 uma imagem grafica
deste facto.

20 A este respeito sdo frequentemente mencionados valores que rondam os 20%, como se pode constatar no
estudo:
Batista, Nancy, “O Regime Fiscal do Centro Internacional de Negdcios da Madeira (CINM) - Impacto dos
beneficios fiscais ao investimento”, 2014, Tese de Mestrado apresentada na Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra.
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Tabela 8.11. Acréscimos de receita fiscal

unidade: 10° euros

Anos
4 6 7 8 9 10
Acréscimo de receita (IRS e IVA) 1,1 3,4 6,8 10,3 13,7 17,1 20,5 24,0 27,4 30,8
Acréscimo de receita (IRC) 0,8 2,5 5,1 7,6 10,1 12,7 15,2 17,7 20,3 22,8
Acréscimo de receita total (IRC, IRS e IVA) 2,0 6,0 11,9 17,9 23,8 29,8 35,7 41,7 47,7 53,6
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Fig. 8.11. Acréscimos de receita fiscal (em
milhdes de euros)

Acréscimo de receita (IRS e IVA) esmms Acréscimo de receita (IRC)
Acréscimo de receita total (IRC, IRS e IVA)
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8.11. Perda Formal de Receita

As empresas que irdo operar no Azores Business Center desenvolvem a sua atividade no
mercado internacional procurando localizagGes com caracteristicas semelhantes as que sdo ali
proporcionadas.

N

Face a experiéncia acumulada neste dominio, é hoje relativamente seguro afirmar que o
diferencial entre a taxa de IRC suportada no arquipélago e a taxa de IRC que sera suportada
pelas empresas licenciadas para operar no centro — que constitui a sua caracteristica mais
marcante — ndo se traduz em qualquer perda efetiva de receita. Caso o centro ndo viesse a
operar, os agentes econdémicos em causa, pura e simplesmente procurariam outras localizaces
capazes de Ihe proporcionar o mesmo tipo de tratamento fiscal, e ndo se instalariam nos Acores.
Para o erdrio publico regional tal facto representaria uma perda de valor significativo.
Paralelamente, também a transparéncia e clareza com que a respetiva atividade seria tratada
ficaria, provavelmente, a perder. De facto, apesar das vantagens fiscais que o centro
proporciona, as exigéncias de transparéncia que comporta tornam-no compativel com o
funcionamento no ambiente de controlo fiscal que se vive nos dias de hoje. 0 mesmo nao pode
afirmar-se para a generalidade das alternativas existentes. Ou seja, trata-se de um modus
operandi que é compativel com o projeto BEPS onde, face as necessidades de colmatar
desvantagens estruturais traduzidas num elevado nivel de sobrecustos, as autoridades, tendo
em vista garantir uma evolucao adequada do processo de desenvolvimento regional, optam por
conceder um tratamento diferenciado a quem crie atividade econémica e emprego.

Contudo, de um ponto de vista puramente formal, o referido diferencial pode sempre ser
entendido como traduzindo um beneficio para as entidades licenciadas.
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No caso, o respetivo calculo foi efetuado mediante a aplicagdo da seguinte formula:

Perda Formal de Receita
= (Taxa Marginal de IRC na Terceira
+ Derrama Municipal, Regional e Estadual na Praia da Vit.)
— (Taxa Marginal de IRC no ABC
+ Derrama Municipal, Regional e Estadual no ABC)

Na situagdo presente, os volumes de lucros esperados por parte das empresas que se espera
venham a atuar no Azores Business Center, n3o sdo de molde a justificar qualquer tributacio?.

Paralelamente, existindo uma isencdo de derramas no Azores Business Center, a respetivas taxas
sdo nulas. Contudo, os contribuintes que se instalem atualmente no concelho da Praia da
Vitdria?? ja usufruem de uma vantagem similar que é expectavel se possa vir a manter no futuro.

Naturalmente que esta é sempre uma questdo de decisdo politica, que poderd ser alterada em
qualguer momento posterior a 2017. No entanto, atenta a natureza do presente projeto, fara
pouco sentido ndo continuar a manter incentivos de atracdo ndo so para as empresas que se
instalem no Azores Business Center, mas também para quaisquer outras que, ndo possuindo
condicOes para ali se instalarem, queiram aproveitar do incremento do volume de negdcios que
serd gerado pelo respetivo funcionamento.

Assim sendo, para efeitos de cédlculo da perda formal de receita, assume-se no presente estudo
um valor nulo para a Derrama Municipal no concelho da Praia da Vitéria.

Também os niveis de lucros necessdrios para que seja suportada Derrama Regional nos Acores
superam largamente os niveis de resultado esperado que sdo expectaveis para as empresas que
irdo desenvolver a sua atividade no Azores Business Center?, pelo que, também neste dominio,

21 A Derrama Estadual é devida pelas entidades residentes que exercam, a titulo principal, atividades de natureza
comercial, industrial ou agricola e pelas entidades ndo residentes com estabelecimento estavel em Portugal.

As taxas aplicaveis sdo as seguintes:

Lucro tributavel (€) Taxa (%)
De mais de 1.500.000 até 7.500.000 3
De mais de 7.500.000 até 35.000.000 5
Superior a 35.000.000 7

22 Encontram-se isentos de derrama no concelho da Praia da Vitéria todos os sujeitos passivos que tenham instalado
a sua sede social no Concelho e criem no minimo 5 novos postos de trabalho durante o periodo de 2016 e 2017.

23 0 Decreto Legislativo Regional n.2 21/2016/A, de 17 de outubro, criou a derrama regional a vigorar na Regido
Auténoma dos Agores.
A derrama regional serd devida pelos sujeitos passivos residentes (ou por sujeitos passivos ndo residentes com
estabelecimento estavel) na Regido Auténoma dos Acgores, que exer¢am, a titulo principal, uma atividade de
natureza comercial, industrial ou agricola.
A derrama regional incide sobre a parte do lucro tributdvel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das
pessoas coletivas, sendo apurado da seguinte forma:

®  mais de € 1.500.000 até € 7.500.000 - 2,4%;

®  mais de € 7.500.000 até € 35.000.000 - 4%;

. superior a € 35.000.000 - 5,6%.
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se assume, para efeitos de cdlculo da perda formal de receita, que as empresas que se venham
a instalar no Azores Business Center nao beneficiam de nenhuma vantagem efetiva e
diferenciadora neste dominio, quando comparadas com empresas com a mesma dimensdo e
capacidade para gerar lucros que se instalem noutras regides da Regido Auténoma dos Agores.

Importa ainda notar que os valores resultantes do presente calculo, apesar de se encontrarem
concetualmente corretos, enfermam de algum empolamento. Dada a pléiade de potenciais
beneficios fiscais que tendem a existir, sobretudo em regides carenciadas como os Acores,
qualquer empresa tenderd a registar, em termos médios uma taxa efetiva de IRC
significativamente inferior a correspondente taxa normal.

Em 2014 — dltimo ano para o qual existem dados publicados no Portal da Finangas da Autoridade
Tributaria e Aduaneira — apesar da taxa normal de IRC suportada nos Acores ter ascendido a
18,4%, a taxa média efetiva de IRC suportada pelas empresas que desenvolveram atividade no
distrito de Angra do Heroismo (que inclui o concelho da Praia da Vitdria) foi de apenas 16%. O
mesmo ¢é dizer que, na pratica, a vantagem fiscal que, para efeitos de calculo é assumida no
presente trabalho se encontra empolada em mais de 2,5%.

No entanto, atento o procedimento de célculo que normalmente se utiliza para materializar uma
comparacdo de taxas formais, foi decidido utilizar a formulagao anteriormente enunciada.

A Tabela 8.12 fornece-nos uma nogdo precisa relativamente a evolugdo esperada da perda de
receita formal associada ao funcionamento do Azores Business Center.
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Tabela 8.12. Perda formal de receita

unidade: 10° euros

Anos
3 4 6 7 8 9 10
Perda formal de cobranca (por aplicacdo
da diferenca entre a taxa de IRC
praticada no Azores Business Center e a
taxa de IRC praticada na regido
autéonoma) 3,3 9,8 19,7 29,5 39,3 49,2 59,0 68,8 78,6 88,5
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8.12. Comparacao de Sobrecustos com Receita Formal Perdida

Como repetidamente temos vindo a afirmar, apesar de a receita fiscal perdida existir apenas
formalmente, o seu nivel ndo é de molde a compensar completamente os sobrecustos
existentes.

Efetivamente, o nivel auxilio percentual de apoio concedido nunca é de molde a alcancar o nivel
de sobrecustos existente, que no caso presente tenderao até a encontrar-se subavaliados, como
anteriormente se referiu.

A Figura 8.13 permite evidenciar este tipo de realidade quando se equaciona como unidade de
referéncia a economia da llha Terceira.

Fig. 8.13. Comparacao de Sobrecustos
com Receita Formal Perdida - Ilha Terceira
(milhdes de euros)

i) Sobrecustos
e ii) Perda formal de receita induzida pelo funcionamento do ABC
e iii) Efeito Liquido (ii)-(i)
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Por sua vez, a Figura 8.14 proporciona o mesmo tipo de imagem tomando como referéncia a
economia de todo o arquipélago. Como ndo poderia deixar de acontecer, os valores sdo muito
mais desequilibrados e desfavoraveis.
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Fig. 8.14. Comparacao de Sobrecustos com Receita Formal
Perdida - Arquipélago dos Acores (milhdes de euros)
i) Sobrecustos
e ii) Perda formal de receita induzida pelo funcionamento do ABC
e i) Efeito Liquido (ii)-(i)
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Por ultimo, a Figura 8.15 evidencia o mesmo tipo de calculo, mas ao nivel micro — para cada
unidade econdmica envolvida — assumindo o respetivo volume médio de negdcios e os
sobrecustos correspondentes. Em rigor, a este nivel, continuard a verificar-se uma desvantagem,
ndo muito significativa mas real, que é fun¢do do anteriormente referido desequilibrio entre o
peso percentual dos sobrecustos e a vantagem fiscal oferecida.

Fig. 8.15. Comparacao de Sobrecustos com Receita Formal Perdida - em
termos individuais médios (por empresa do ABC)
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A Tabela 8.13 adiante evidencia o detalhe de todas as comparagdes anteriormente
mencionadas.

Face a evidéncia que se acumula no sentido de que as vantagens proporcionadas ndo sdo
suficientes para compensar na exata medida os sobrecustos que se encontram associados a uma
regido ultraperiférica como os Acores, é legitimo que questionemos qual o motivo que pode
conduzir um conjunto de empresas com experiéncia de investimento internacional a optar por
localizar a sua atividade (ou pelo menos parte dela) num centro de negécios como aquele que
aqui se analisa.

Uma resposta racional s pode basear-se em dois motivos potenciais. O primeiro prende-se com
o facto de, dadas as suas estruturas de intervencdo no comércio internacional, grande parte dos
operadores em causa, para conseguirem implementar os seus projetos comerciais, ja terem de
suportar parte dos sobrecustos que sdo inerentes ao funcionamento de uma economia com a
acoriana. Admita-se, a titulo de exemplo, o caso de um dado operador se encontra localizado
na Ameérica do Sul e pretende colocar parte dos seus produtos na Europa. No seu caso, o
estabelecimento de uma unidade que faca a adaptacdo dos seus produtos aos gostos e
necessidades do consumidor europeu numa plataforma situada no meio do Atlantico, na qual
os custos do trabalho sdo mais reduzidos do que na generalidade do espaco europeu, ndo
representara em termos relativos, o mesmo acréscimo de custos — apesar dos sobrecustos que
implica — que aquele que teria de ser suportado por um operador originalmente sediado nos
Acores que tivesse de suportar custos adicionais (sobretudo de transporte) na compra dos
fatores de producdo e na colocagao dos seus produtos nos mercados de consumo final. Para ter
uma possibilidade economicamente vidvel de ser bem-sucedido, o operador sul-americano tem
de possuir uma vantagem comparativa que lhe permita suportar os custos de transporte e de
ajustamento dos seus produtos ao mercado. Os sobrecustos que tem de suportar nos Agores
ndo sao dramaticamente superiores aos custos que suportaria caso realizasse os trabalhos em
causa noutro local. Num caso destes, encontramo-nos perante uma situa¢do vantajosa quer
para o operador quer para a regidao auténoma. O arquipélago beneficia da instalacdo de uma
unidade capaz de incrementar a massa critica de atividade empresarial, o seu nivel de emprego
direto e indireto e a sua coleta de impostos. O operador encontra um lugar para desenvolver
um conjunto de operac¢des que teria sempre de levar a cabo num local que, de um ponto de
vista geografico, Ihe é apelativo e onde pode operar em condicdes especialmente vantajosas em
termos fiscais. Caso o centro ndo funcionasse, o operador procuraria outro local capaz de lhe
fornecer vantagens idénticas, ndo suportando impostos significativamente diferentes, nem em
Portugal nem em qualquer outro pais do espago europeu.

Um segundo motivo potencial, prende-se com escala de operagdes. Os sobrecustos incorridos
nos Agores sdo particularmente penalizadores para operadores que desenvolvam atividade em
escala reduzida, facto que conduz a uma necessidade de repartir os sobrecustos em causa por
um conjunto relativamente reduzido de produtos. As expectativas existentes apontam para a
possibilidade de que as entidades a licenciar se envolvam em operac¢ées de trading ou prestacao
de servicos de larga escala através da qual seja mais facil reduzir o impacto relativo dos referidos
sobrecustos.
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Tabela 8.13. Comparacdo de sobrecustos com receita formal perdida

unidade: 10° euros

Anos

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
a) Comparag¢dao em termos
agregados para a llha Terceira
i) Sobrecustos 5,7 17,0 34,0 51,0 68,0 85,0 102,0 119,0 136,0 153,0
ii) Perda formal de receita induzida
pelo funcionamento do ABC 3,3 9,8 19,7 29,5 39,3 49,2 59,0 68,8 78,6 88,5
iii) Efeito Liquido (ii)-(i) -2,4 -7,2 -14,3 -21,5 -28,7 -35,9 -43,0 -50,2 -57,4 -64,5
b) Comparacdo em termos
agregados para o arquipélago dos
Acores
i) Sobrecustos 635,9 662,2 698,7 735,3 771,9 808,5 845,3 882,1 919,0 955,9
ii) Perda formal de receita induzida
pelo funcionamento do ABC 3,3 9,8 19,7 29,5 39,3 49,2 59,0 68,8 78,6 88,5
iii) Efeito Liquido (ii)-(i) -632,6 -652,4 -679,1 -705,8 -732,6 -759,4 -786,3 -813,3 -840,3 -867,4
c) Comparagao em termos
individuais médios (por empresa do
ABC)
i) Sobrecustos 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
ii) Perda formal de receita induzida
pelo funcionamento no ABC 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
iii) Efeito Liquido (ii)-(i) -0,06 -0,06 -0,06 -0,06 -0,06 -0,06 -0,06 -0,06 -0,06 -0,06
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8.13. Sintese Conclusiva

A analise do rationale econémico do projeto de criagdo do Azores Business Center permite
concluir que a solugdo preconizada permitird atrair empresas para o arquipélago dos Acgores;
gerar emprego, tanto no que toca ao exercicio de fungdes executivas, como no que diz respeito
ao exercicio de fun¢des de natureza operacional e menos qualificada; diversificar a atividade
econdmica e possibilitar o desenvolvimento de novas atividades especializadas; desenvolver o
volume de servigos de apoio prestados e incrementar o conjunto de recursos disponiveis para
gue o Governo Regional dos Acores consiga desenvolver os projetos de integracdo social de que
o arquipélago sente necessidade.

A projec¢do da procura para um centro de negdécios com as caracteristicas daquele que se analisa
no presente estudo, e que sé agora vai iniciar a sua atividade, é algo de particularmente
complexo, tendo em consideragdo que as suas especificidades divergem de qualquer projeto
similar atualmente existente. Mesmo que assim nado fosse, o processo teria sempre as suas
dificuldades, uma vez que o facto de a atividade s6 agora se iniciar conduz invariavelmente o
centro de negdcios a uma posicdo competitiva de natural desvantagem, face a todos os outros
que desenvolvem atividade em segmentos idénticos. Acresce a este facto a inexisténcia de
dados publicados e fidveis que permitam conhecer a evolugdo e o detalhe da realidade histdrica
da procura em centros de negdcios com similaridades, como a Zona Franca da Madeira e a Zona
Especial Canaria. Assim sendo, qualquer exercicio de estima¢do da procura com base em

técnicas de natureza estatistico-econométrica ficou naturalmente inviabilizado.

Tendo estes constrangimentos em consideragdo, no presente caso, com vista a identificar a
procura potencial e a evolugao esperada das empresas que poderdo vir a instalar-se no Azores
Business Center, optou-se por conduzir um conjunto de entrevistas com especialistas na matéria
que permitiram fundamentar a evolucdo dos intervalos de procura, em cada um dos respetivos
segmentos de negdcio. O mesmo trabalho permitiu obter também uma nocdo da evolugdo
potencial da atividade ao longo do tempo.

Em termos gerais, o trabalho de projecdo econdmica realizado permite concluir que, caso se
confirmem as expectativas existentes por parte dos especialistas contactados, serdo passiveis
de vir a verificar-se as seguintes evolugdes relevantes:

® Em ambiente de cruzeiro, as novas unidades empresariais instaladas deverdo superar a
centena por ano, num periodo relativamente rapido, conduzindo a um efetivo total
superior a mil no final do periodo de projecao de 10 anos, adotado no trabalho. Para o
efeito, o principal contributo devera pertencer ao cluster comercial e industrial, seguido
do cluster dos transportes. O cluster dos servigos devera representar cerca de 10% das
unidades instaladas;

¢ Ovolume de negdcios tenderd, naturalmente, a aumentar com o incremento do nimero
de unidades instaladas. Apesar da perspetiva prudente que se assume em termos de
volume médio de negdcios e de resultados gerados antes de impostos e de coleta de
IRC, é expectavel que o volume de lucros brutos tributdveis alcance rapidamente niveis
superiores a centena de milhdes de euros e que o IRC cobrado supere, no final do
periodo em analise, os 22 milhGes de euros — um valor significativo, face a realidade
atual de toda a Regido Auténoma dos Acores. A atividade econdmica subjacente gerara
um incremento geral da procura na llha Terceira. Particular relevo devera ser assumido
pelos servigos profissionais e pela procura de espacos. A receita fiscal correspondente
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devera também assumir montantes significativos, numa perspetiva regional. O emprego
global criado no decurso da instauragdo do Azores Business Center devera atingir os dois
mil e quatrocentos postos de trabalho ja no quinto ano, e num prazo de 10 anos, mais
de cinco mil postos de trabalho. O mesmo é dizer que é provdvel que o problema de
emprego originado pela evolucdo das operagdes na Base das Lajes seja resolvido, com
vantagem, pela entrada em funcionamento do Azores Business Center. Adicionalmente,
o funcionamento do centro dever3, inclusivamente, contribuir para resolver parte dos
problemas de emprego do arquipélago, uma vez que a procura gerada — mesmo tendo
em consideracdo a possibilidade de que algumas empresas recorram, sobretudo no caso
de quadros dirigentes, a alguns expatriados — tendera a superar a oferta existente na
ilha. Particularmente relevante, deverad vir a revelar-se a evolucdo da oferta de emprego
qualificado, dada a imposicdao de que pelo menos 50% dos quadros dirigentes possuam
residéncia fiscal na llha Terceira.

Naturalmente, este acréscimo de empregos traduzir-se-4 num acréscimo de
remuneracdes pagas — e das correspondentes despesas em consumo — que atingirdo
rapidamente a ordem das dezenas de milhGes de euros anuais. Por sua vez, estas
remuneragdes tenderdo a implicar também um incremento significativo da receita de
IRS e do IVA correspondentes, que na segunda metade do periodo de projecdo tendera
a superar a dezena de milhdes de euros anuais. Em termos globais, caso os pressupostos
assumidos se venham a revelar préximos da realidade, todo este crescimento de
atividade tendera a produzir impactos significativos na economia da llha Terceira, em
particular, e da Regido Auténoma dos Acores, em geral. Mesmo partindo das bases
conservadoras com as quais temos vindo a trabalhar, serad expectdvel que, num prazo
de 10 anos, o PIB da regido possa beneficiar de um incremento que podera chegar aos
20%, em razdo direta e indireta do funcionamento do centro?*. A receita fiscal induzida
devera rapidamente alcancar niveis significativos que, mesmo assumindo as bases de
trabalho conservadoras de que partimos, poderdo atingir cerca de 8% da receita fiscal
atual no final do periodo de projec¢do (décimo ano).

Como ndo poderia deixar de acontecer, as dificuldades enfrentadas pela economia
acoriana e os sobrecustos correspondentes tenderdao também a ser partilhados pelas
empresas que vierem a operar no Azores Business Center. As empresas que irdo operar
no Azores Business Center desenvolvem a sua atividade no mercado internacional
procurando localizagcbes com caracteristicas semelhantes as ali proporcionadas. Face a
experiéncia acumulada neste dominio, é hoje relativamente seguro afirmar que o
diferencial entre a taxa de IRC suportada no arquipélago e a taxa de IRC que sera
suportada pelas empresas licenciadas para operar no centro — que constitui a sua
caracteristica mais marcante — ndo se traduzird em qualquer perda efetiva de receita.
Contudo, de um ponto de vista puramente formal, o referido diferencial pode sempre
ser entendido como traduzindo um beneficio para as entidades licenciadas. Apesar
disto, o nivel de auxilio concedido nunca é de molde a alcancgar o nivel de sobrecustos
existente?, tanto a nivel agregado (considerando a economia da Regido Auténoma dos

24 Como anteriormente se referiu, o impacto expectavel a 10 anos devera ser idéntico aquele que se admite em
Baptista (2014 que o Centro Internacional de Negdcios da Madeira tem proporcionado a economia deste arquipélago,
desde a sua criagao.

25 No caso do presente estudo, atentas as bases conservadoras em que se encontra estruturado, tenderdo até a
encontrar-se subavaliados, como anteriormente se referiu.
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Acores ou a economia da Ilha Terceira), como a um nivel micro (considerando cada
unidade econdmica per se). Em qualquer dos casos, continuara a verificar-se uma
desvantagem que é funcdo do anteriormente referido desequilibrio entre o peso
percentual dos sobrecustos e a vantagem fiscal oferecida.
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9. O Azores Business Center face as Outras Zonas ja Existentes
com Beneficios Especiais Especificos

O presente capitulo do estudo centrar-se-a na caracterizacdo dos aspetos fiscais dos centros de
negocios europeus que, possuindo algumas carateristicas similares as que constam do projeto
de criacdo do Azores Business Center, se poderdo constituir, por um lado, como referenciais de
comparagdo e, por outro, como eventuais competidores na tentativa de atrair negdcios
internacionais.

Iniciaremos o capitulo com uma caracterizacao dos principais aspetos de natureza tributdria que
sdo inerentes a Zona Franca da Madeira, a Zona Especial Canaria e a Malta.

Num segundo ponto, efetuar-se-4 uma comparagao das principais caracteristicas fiscais contidas
na proposta subjacente a criacdo do Azores Business Center — cuja caracterizacdo se encontra
sumariada no capitulo 7 do presente estudo — com aquelas que sdo inerentes aos projetos que
atualmente se encontram ja implementados, nas Candrias e em Malta. Para o efeito serdo
identificadas tanto as principais caracteristicas comuns como o0s principais elementos
diferenciadores.

A comparacao detalhada com o CINM, possuidor de um regime preferencial no interior de
Portugal, merecerd, naturalmente, um tratamento particular, cujos resultados serdo
apresentados no capitulo 10.

9. 1. Caracterizagao Fiscal de Outras Zonas com Beneficios Fiscais Especificos no
Interior da Unido Europeia

9.1.1. Enquadramento Geral

Como anteriormente se mencionou, a Regido Autdnoma dos Agores é uma das regides
ultraperiféricas da Unido Europeia. Qualquer comparagao que possa ser efetuada no dominio
da potencial concessdao de uma ajuda de estado que se consubstancie na criagdo de uma zona
econdmica especial no arquipélago deve ser enquadrada e confrontada com situacGes que
apresentem um grau pertinente de comparabilidade, atendendo as dificuldades que a regido
tem revelado, em termos de capacidade para emergir da sua crdnica situacdo de
desenvolvimento econdmico — com indicadores que apresentam niveis significativamente
inferiores aos padrdes médios da Unido Europeia.

O primeiro elemento de comparagdao é, naturalmente, a Unica zona com beneficios fiscais
especificos atualmente existente em Portugal — o Centro Internacional de Negdcios da Madeira.
Trata-se também de um centro de negdcios instalado num arquipélago que, tal como os Acores,
é considerado regido ultraperiférica da Unido Europeia e que tem sido utilizado pelo respetivo
Governo Regional como ferramenta para potenciar o desenvolvimento econdmico da regido.
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Paralelamente, a comunidade autondmica das ilhas Candrias possui também algumas
caracteristicas estruturais que apresentam pontos de contacto com a realidade dos Acores.
Apesar de se tratar de uma regido muito mais povoada e que apresenta um PIB per capita
significativamente mais elevado, o facto de se tratar de um arquipélago com um numero
significativo de ilhas, bem como a proximidade geografica e a distancia relativamente aos
centros nevralgicos de atividade econdmica do pais, de algum modo, sugerem a realizacdo de
uma analise comparativa. Tanto mais que, também nesta regido, existe uma zona econémica
especial — a Zona Especial Candria — por via de cujo funcionamento as autoridades regionais
procuram potenciar o desenvolvimento econémico do arquipélago.

As restantes regides ultraperiféricas da Unido Europeia possuem caracteristicas estruturalmente
diversas: trata-se de 5 territdrios ultramarinos franceses (Guadalupe, Guiana Francesa,
Martinica, Reunido e Maiote) e de uma coletividade ultramarina também francesa: Sao
Martinho. Ou seja, trata-se de territérios situados noutros continentes, com dimensées
populacionais diversas e realidades econdmicas também muito dispares da realidade agoriana
e onde os mecanismos de incentivo fiscal ao investimento tém assumido caracteristicas diversas
e consequentemente pouco relevantes para efeitos de comparacao num trabalho com as
caracteristicas do presente.

Em contrapartida, apesar de ndo de tratar de uma regido ultraperiférica da Unido Europeia,
optdmos por analisar aqui o regime fiscal existente em Malta, um outro arquipélago que tem
utilizado esta ferramenta para potenciar o respetivo desenvolvimento e que aparentemente se
tem constituido como o principal competidor da Zona Franca da Madeira e da Zona Especial
Canaria na atracdo deste tipo de investimentos.

9.1.2. Caraterizacdo da Zona Franca da Madeira

O Centro Internacional de Negdcios da Madeira (CINM) é normalmente conhecido por Zona
Franca da Madeira. Foi criado em 1984 com a intencao de atrair o investimento nacional e
estrangeiro e, consequentemente, de promover o desenvolvimento econémico do arquipélago
da Madeira. No inicio, havia uma intengdo marcada de, através da respetiva implementacgao,
potenciar a criacdo de emprego qualificado que pudesse contribuir para a manutencdo e/ou
atracdo para o arquipélago de recém-licenciados e quadros qualificados.

E gerido desde 1987 por uma sociedade concessionaria criada especificamente para o efeito —a
Sociedade de Desenvolvimento da Madeira (SDM). As autoridades politicas regionais da
Madeira tém vindo a reconhecé-lo como um mecanismo eficaz de modernizacao, diversificacdo
e internacionalizacdo da economia madeirense.

Inicialmente, o CINM foi estruturado em torno de quatro grandes polos de atividade: a chamada
Zona Franca Industrial, os Servicos Internacionais, o Registo Internacional de Navios (MAR) e
uma drea de Servigos Financeiros, que foi excluida do regime de beneficios fiscais, apds 2003 e
descontinuada em 2011.

Hoje em dia, de acordo com os elementos publicamente disponiveis, operam no CINM empresas
que se dedicam a setores tdo dispares como a consultoria, a gestdo de participagdes sociais, a
gestdo de propriedade intelectual, o trading internacional, o comércio eletrénico e as
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telecomunicacgdes, as atividades de producdo montagem e armazenagem e ainda o registo e
afretamento de navios e iates a par das atividades de transporte maritimo (no ambito do MAR).
As condigdes fiscais e operacionais que oferece correspondem a um regime fiscal preferencial,
reconhecido e aprovado pelas instancias superiores da Unido Europeia, no ambito das ajudas de
Estado de finalidade regional e atendendo em particular ao estatuto de regido ultraperiférica
que é atribuido a regido pela Unido Europeia. O mesmo é dizer que se trata de um espaco com
caracteristicas fiscais prdprias e preferenciais, mas no qual é aplicada a lei portuguesa e que é
regulamentado e supervisionado pelas autoridades portuguesas.

De acordo com a legislagdo correspondente ao CINM, o ambito espacial de localizacdo
corresponde a uma area geograficamente limitada, localizada no Canical. Sdo potencialmente
elegiveis para efeitos de licenciamento entidades ndo residentes em Portugal que desenvolvam
a sua atividade no CINM através de estabelecimentos estaveis, sociedades comerciais de direito
portugués e trusts — uma figura juridica origindria de paises de common law, que foi alvo de
regulamentacdo especifica, com vista a viabilizar o respetivo funcionamento em Portugal,
somente na Zona Franca da Madeira (ZFM), “apenas destinados a atividades off-shore”.

Com vista a viabilizar o licenciamento, as entidades envolvidas terdo de criar 1 a 5 postos de
trabalho nos seis primeiros meses de atividade e, simultaneamente, de realizar m investimento
minimo de 75 000 euros na aquisicdo de ativos fixos tangiveis ou intangiveis nos dois primeiros
anos de atividade. Alternativamente, terdo de criar 6 ou mais postos de trabalho durante os
primeiros seis meses de atividade?®,

O regime fiscal aplicavel é o regime geral de tributa¢do portugués, com as adaptagdes vigentes
para a Regido Autdnoma da Madeira.

A principal vantagem fiscal de que beneficiam as empresas sediadas na ZFM ¢é a aplicacdo de
uma taxa reduzida de IRC de 5%. O valor da matéria coletavel a que é aplicavel aquela taxa
encontra-se estruturado por escalées que sdo funcdo do nuimero de empregos criados, de
acordo com a tabela seguinte:

Tabela 9.1 — Escaldes maximos de matéria coletavel tributada a taxa reduzida (fung¢do do
nimero de postos de trabalho criados)

Matéria Coletavel Numero de postos de trabalho
€2.73 M la2
€3.55 M 3a5
€21.87 M 6a30
€35.54 M 31a50
€54.68 M 51a100
€205.5M > 100

26 N30 &, no entanto, definido qualquer mecanismo fidvel que impega uma eventual contagem dupla (ou até multipla)
dos postos de trabalho criados.
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Quaisquer rendimentos acima dos limites atras mencionados sdo tributados a taxa normal de
IRC vigente em Portugal.

Empresas que se dediquem a producdo industrial podem beneficiar de uma redugao até 50% no
valor da sua matéria coletdvel, facto que potencialmente se traduz em taxas efetivas de IRC que
podem atingir 2,5%. Para o efeito, é definida a necessidade de verificagdao de alguns requisitos
— contributos para a modernizagao e a diversificagdo da economia regional; para a fixacdo na
regido de recursos humanos de elevado mérito e competéncia nos dominios técnico-cientificos;
para a melhoria das condi¢cGes ambientais e para a criagdo de postos de trabalho (minimo de 15,
que deverdo ser mantidos durante um periodo minimo de cinco anos — o Unico critério de
afericdo precisa). No entanto, com excecdo do ultimo requisito anteriormente mencionado, a
afericdo do respetivo alcance pelas entidades licenciadas ndo é determinada em moldes
precisos, pelo que a probabilidade de que os requisitos em causa sejam ultrapassados é
significativa.

Na generalidade dos casos, os dividendos e os juros pagos em resultado de empréstimos
realizados por acionistas residentes no exterior encontram-se isentos de imposto.

Adicionalmente, as entidades licenciadas para operar no CINM beneficiam de uma redu¢do num
montante que pode ascender a 80% em diversos impostos e taxas que fazem parte do
enquadramento tributdrio portugués. Sdo os casos do Imposto de Selo (IS), do Imposto sobre
Imoveis (IMI), do Imposto sobre TransmissGes Onerosas de Imodveis (IMT) e das Derramas
(Municipal e Regional).

Qualquer que seja o caso, o montante global anual de beneficios fiscais de que uma entidade
licenciada para operar no CINM pode beneficiar encontra-se agora limitado a um dos seguintes
valores-fronteira:

® 20,1% do respetivo valor acrescentado bruto anual;
® 30,1% dos custos com pessoal suportados;
e 15,1% do volume anual de negécios.

Uma das componentes do projeto do CINM é o Registo Internacional de Navios da Madeira. De
acordo com a legislacdo aplicavel, cada um dos navios ali registados suporta taxas de registo e
taxas anuais que sdo fundamentalmente func¢do das toneladas de arqueacao liquida que lhes
correspondem.

As sociedades e suas formas de representacdo, bem como os estabelecimentos individuais de
responsabilidade limitada que prossigam as atividades da industria de transportes maritimos ou
da marinha de recreio na Regido Auténoma da Madeira encontram-se sujeitas ao regime fiscal
previsto na legislacdo relativa a zona franca industrial da Madeira. Tal procedimento é também
aplicavel individualmente aos navios registados no MAR. Os salarios das tripulacdes destes
navios beneficiam de uma isengao de IRS.

Importa realcar que os navios registados no Registo Internacional de Navios da Madeira podem
ser detidos e geridos por empresas sedeadas no estrangeiro. Ou seja, ndo é necessario criar uma
empresa sedeada no CINM para registar qualquer navio. Nos casos de empresas sedeadas no
estrangeiro é, no entanto, necessario nomear um representante legal na Madeira com poderes
de representacgdo suficientes para assegurar a representacdo da entidade em causa perante o
Estado Portugués.
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Num outro plano, igualmente relevante, o regime de seguranca social aplicavel isenta as
empresas licenciadas com navios registados no MAR e as respetivas tripulagdes ndo portuguesas
de contribuicGes para a seguranca social, apesar da necessidade de existéncia de alguma forma
de seguro.

A regulamentacdo existente aborda especificamente a possibilidade de registo de aeronaves
mas nao cria nenhum registo especial para o efeito. Neste dominio, uma vez mais, a tributacdo
faz-se em moldes idénticos aos das restantes empresas que operam na ZFM.

Os responsaveis politicos regionais tém vindo a reclamar para o CINM um conjunto de virtudes
que sdo passiveis de ser sumariadas nos seguintes termos:

® Tem um impacto positivo e significativo no mercado de trabalho regional, em termos
qualitativos, criando oportunidades de emprego, sobretudo ao nivel dos quadros
superiores;

e Oferece um contributo relevante para o aumento da produtividade da regido auténoma,
uma vez que permite a aquisicdao de know-how especializado e a introducdo de novas
tecnologias;

® Possibilita uma série de externalidades positivas, ao nivel dos restantes setores de
atividade, uma vez que o fluxo de negdcios gerado contribui para potenciar o turismo
(de negdcios), o imobiliario, as telecomunicagdes e o incremento global da atividade
econdmica no arquipélago;

e Oferece um contributo relevante para o incremento da receita fiscal direta da regido;

e Possibilita um incremento significativo na criacdo de emprego (tanto por via direta,
como por via indireta) e na massa salarial paga na regido (efeito quantitativo).

Algumas destas vantagens tém sido publicamente contestadas. Uma das primeiras criticas que
é feita neste dominio vai no sentido de questionar a capacidade do CINM para afetar
positivamente, de forma relevante, o emprego — tanto em termos qualitativos como
qualitativos. Uma vez que, historicamente, ndo parecem ter existido mecanismos que evitem a
dupla (ou até multipla) contagem dos postos de trabalho, o progresso obtido neste dominio,
que é passivel de ser atribuido ao CINM, tende a ser visto com algumas reservas. Paralelamente,
o facto de ndo terem sido introduzidas medidas tendentes a forgar o desenvolvimento efetivo
de atividade produtiva ou comercial na ilha, coloca em causa o contributo que é passivel de ser
obtido em termos de aquisicdo de know how especializado e a relevancia das externalidades
conseguidas ao nivel da economia do arquipélago.

No entanto, existe uma varidvel que ndo parece merecer contesta¢do — o contributo significativo
da zona franca para o incremento do PIB da regido, que frequentemente é mencionado como
rondando valores de aproximadamente 20%.

Apesar deste impacto consensual, os respetivos reflexos na economia e na vida da populagao
insular sdo merecedores de alguns reparos. Efetivamente, em termos histéricos, os criticos da
zona franca, tendem a mencionar que grande parte das empresas que ali operam sdao meras
“caixas de correio”, que ndo conduziram a nenhum incremento relevante no nivel de emprego
qualificado disponivel e que, portanto, o incremento do PIB regional transmite uma imagem
falsa e irreal da economia do arquipélago, uma vez que, na sua opinido, ndo se traduz em
incremento da capacidade de acesso do cidaddo comum a fatores que contribuam para
incrementar o seu rendimento e bem- estar.
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9.1.3. Caracterizacdo da Zona Especial Canaria

A Zona Especial Canaria (ZEC) é uma zona de baixa tributacdo existente nas ilhas Canarias, cujo
regime fiscal especifico se encontra intrinsecamente ligado ao Regime Econédmico e Fiscal das
Canarias —um regime ja de si excecional criado com a intenc¢do de potenciar o desenvolvimento
desta regido ultraperiférica da Unido Europeia, pertencente ao Reino de Espanha. A regido é
constituida por um arquipélago que integra duas grandes ilhas (Grande Canaria e Tenerife) e um
conjunto de ilhas de menor dimensdo (Lanzarote, Fuerteventura, La Palma, La Gomera e El
Hierro), localizadas no Oceano Atlantico, ao largo de Marrocos.

O regime foi autorizado pela Comissdao Europeia no ano 2000 e encontra-se juridicamente
enquadrado pela da Lei 19/94 (do Reino de Espanha) de 6 de julho, que modifica o Regime
Econdmico e Fiscal das Canarias e acomoda especificamente a ZEC. Entretanto, ocorreram duas
alterag@es significativas no regime. Uma em 2006 (Decreto-Lei 12/2006 de 29 de dezembro) e
outra em 2014 (Decreto-Lei 15/2014).

Na sua configuracao atual, a ZEC integra todo o territério das llhas Canarias.

O regime é aplicadvel a um conjunto de atividades industriais comerciais e de servigos que
integram uma lista especifica que cobre setores tdo diversos como certas atividades de trading,
negocios relacionados com a operacgdo de call centers, comércio por grosso de diferentes tipos
de bens e produgado industrial de uma variada gama de produtos. Algumas atividades — caso dos
servicos financeiros — encontram-se especificamente excluidas do regime.

As entidades elegiveis para operar na ZEC integram tanto novas empresas incorporadas em
Espanha, possuidoras de morada fiscal registada e dire¢do efetiva localizadas no interior da ZEC,
como novas filiais de entidades estrangeiras criadas para operar na ZEC.

Os requisitos de investimento incluem uma aplicacdo de pelo menos 100 000 euros em ativos
fixos ou em ativos intangiveis na Grande Canaria e Tenerife ou uma aplicacdo de 50 000 euros
nas restantes ilhas. Qualquer dos ativos em que se encontrem materializados os investimentos
em causa, para além de deverem encontrar-se localizados nas ilhas Canarias, devem ser
utilizados unicamente para atividades empresariais e de negécios legalmente permitidas.

Adicionalmente, qualquer empresa ou filial que se pretenda instalar na ZEC e beneficiar do seu
regime fiscal especial necessita de criar durante os primeiros seis meses de atividade um minimo
de 5 postos de trabalho na Grande Canaria e em Tenerife ou, alternativamente, um minimo de
3 postos de trabalhos nas restantes ilhas.

Ao invés de suportarem a taxa normal de IRC aplicidvel em Espanha (atualmente 25%), as
entidades licenciadas para operar na ZEC podem beneficiar da aplicacdo de uma taxa reduzida
de 4% de IRC sobre parte ou a totalidade da sua base tributavel, ao nivel deste imposto.

O montante maximo da base tributavel a que é aplicada a mencionada taxa reduzida encontra-
se estruturado por escaldes que sdo funcdo do numero de postos de trabalho criados. O
montante em causa cresce com o volume de emprego gerado, comec¢ando em 1,8 milhdes de
euros e progredindo linearmente em funcdo direta do niumero de postos de trabalho criados.
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Contudo, qualquer que seja o caso, a redugdo no montante global de IRC suportado (em relacdo
ao valor que resultaria da aplicacdo da taxa normal de IRC vigente em Espanha) ndo pode
exceder uma determinada percentagem do volume de negdcios da entidade em questdo. Tal
percentagem oscila em funcdo do tipo de atividade econdémica praticada — 17,5%, caso a
atividade praticada se insira no setor industrial; 10%, caso a atividade em causa se insira em
qgualquer outro setor de atividade.

As entidades licenciadas para operar na ZEC encontram-se também normalmente isentas de
Imposto Sobre as Transag¢des de Imdveis, Imposto de Capitais e Imposto de Selo.

Paralelamente, importa notar que, apesar de serem parte da Unido Europeia, as ilhas Canarias
nao integram o perimetro espacial de aplicagcdo do IVA. Aplicam antes o seu imposto indireto
especifico sobre o consumo (IGIC), cuja taxa normal é de apenas 7% (a taxa normal de IVA
aplicavel em Espanha é atualmente de 21%).

Adicionalmente, importa notar que as entidades licenciadas para operar na ZEC podem ainda
minorar o montante de IRC suportado socorrendo-se de um conjunto de mecanismos
alternativos colocados ao seu dispor pelo regime.

Um destes mecanismos consiste na possibilidade de acederem a créditos fiscais em funcdo de
investimentos realizados em certas atividades exportadoras ou em determinados paises da
Africa Ocidental. Para este efeito sdo elegiveis 15% dos investimentos efetuados na criacdo de
subsididrias ou estabelecimentos estaveis nas referidas jurisdicdes da Africa Ocidental. O
mesmo acontece relativamente a um conjunto especifico de despesas de promocdo e
publicidade comerciais. Adicionalmente, entidades licenciadas que se dediquem a atividades de
producdo de bens corpdreos, tanto na agricultura e na produg¢do animal como na industria e nas
pescas, podem beneficiar de 50% no valor do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
que terdo de suportar.

Ainda no dominio dos beneficios fiscais, importa também referir que o programa especial de
incentivo ao investimento na regido — Reserva para Investimento nas Ilhas Candrias (RIC) —
possibilita as entidades licenciadas para operar na ZEC uma redugao na sua base de tributacdo
de até cerca de 90%, caso reinvistam lucros ndo distribuidos obedecendo a um conjunto
especifico de requisitos.

As llhas Canarias possuem ainda um Registo Internacional de Navios cujas condi¢bes de
funcionamento, como seria de esperar, se encontram diretamente ligadas a Zona Especial
Canaria.

Sdo elegiveis para registo empresas de navegacao cujo centro efetivo de controlo e gestdo se
localize nas ilhas Canarias, ou caso tal ndo se verifique, as empresas que possuem um
estabelecimento estavel ou uma representa¢do permanente nas ilhas Candrias. Tais empresas
beneficiam de isencao de imposto de selo sobre todos os atos e contratos realizados em relagao
a navios ali registados. Os respetivos tripulantes beneficiam de uma isengao de 50% sobre os
rendimentos que aufiram em resultado do trabalho desenvolvido nos navios em causa.

Para efeitos de IRC, a lei prevé um crédito fiscal de 90% do rendimento tributavel originado pela
exploragdo de navios inscritos no Registo Especial de Navios. Existe ainda uma bonificacdo de
90% do valor da contribui¢ao para a Seguranca Social devida pela entidade patronal em razao
do trabalho efetuado pelos membros das tripulagGes dos referidos navios.
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E importante notar que a Espanha ja possui também, desde o inicio da primeira década do
presente século, legislagdo que permite as empresas de navegacdo espanholas optar pela
tributacdo em regime de tonnage tax por periodos de 10 anos renovaveis. Nesta modalidade,
apesar de alguns aspetos de cariz especifico ao Reino de Espanha, as empresas continuam a
beneficiar do pagamento de impostos com base numa taxa didria proporcional a capacidade dos
navios registados que possuem (por cada 100 toneladas de arqueacdo liquida) e, assim, de
reduzir os montantes que tém de suportar quer em termos de impostos sobre o rendimento,
qguer em termos de impostos sobre a transacdo de ativos (sobretudo de imposto de selo).

Em suma, a Zona Especial Candria propicia um regime de baixa tributagdo — uma das mais baixas
(sendo a mais baixa) atualmente existentes na Europa — as empresas que ali se encontram
licenciadas. Para o efeito, as empresas e pessoas singulares envolvidas tém de, ndo so ser
fiscalmente residentes nas Ilhas Canarias, mas também de obedecer a um conjunto
relativamente extenso e estrito de requisitos de investimento, funcionamento e registo de
operag0es. Historicamente, a respetiva legislacdo de base evidencia uma evolu¢do no sentido
de providenciar um regime cada vez mais competitivo e apelativo para os operadores
internacionais e um ambito territorial de implantacao fisica cada vez mais alargado.

Paralelamente, as ilhas Canarias dispdem de um Registo Internacional de Navios através do qual
oferecem as empresas armadoras cujos navios ali se encontrem registados e aos tripulantes dos
respetivos navios condi¢Bes particularmente vantajosas em termos fiscais, com redugbes
significativas tanto ao nivel dos impostos sobre o rendimento, como das contribui¢cGes para a
seguranca social e ainda ao nivel do imposto de selo.

9.1.4. Caraterizacdo de Malta enquanto Espaco Fiscal Preferencial

Malta ndo é uma zona ultraperiférica europeia. O seu PIB per capita encontra-se atualmente até
acima do nivel médio do PIB per capita portugués. Apesar de ser um territdrio insular, localiza-
se no Mediterraneo e tem uma economia assente sobretudo no turismo. Portanto, de um ponto
de vista estritamente econdmico, pouca relagdo tem com os Agores. Contudo, possui um regime
fiscal capaz de oferecer a quem o escolhe tais vantagens que, segundo os especialistas que
contactamos, se tem vindo a revelar ao longo dos ultimos anos o principal competidor da Zona
Franca da Madeira.

O sistema de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas aplicado em Malta é
basicamente idéntico aquele que ali é aplicdvel aos rendimentos empresariais das pessoas
singulares.

O pais aplica um sistema de imputagdo plena com vista a eliminar a dupla tributagdo econdmica
gue, em caso contrario, teria lugar na tributacdo dos dividendos recebidos por acionistas que
fossem beneficiarios deste tipo de rendimento proveniente de empresas cujos lucros tivessem
sido alvo de tributa¢do ao nivel empresarial numa primeira fase. Adicionalmente, o sistema fiscal
do pais integra um regime de partipation exemption e um mecanismo de reembolso de créditos
fiscais que permitem — em fungao da residéncia ou domicilio do contribuinte fora de Malta —
niveis de tributagdo combinados muito reduzidos ou mesmo nulos, nos rendimentos ou ganhos
imputados ao territério.
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Para o efeito, sdo elegiveis empresas criadas em Malta ou que ali tenham localizada a sua gestado
e controlo.

Empresas que possuam residéncia e domicilio fiscal em Malta sdo ali tributadas por todo o
rendimento que aufiram a escala global. Pelo contrario, as empresas que sejam residentes fiscais
em Malta, mas que ali ndo se encontrem domiciliadas, sao tributadas em fung¢ao do rendimento
obtido em Malta e da parcela do rendimento obtido no exterior que seja recebido em Malta
(com excec¢do dos ganhos de capital obtidos no exterior, mesmo que recebidos em Malta).
Empresas ndo residentes sdo tributadas apenas em funcdo da parcela de rendimento
proveniente de Malta.

A taxa normal de IRC é de 35% (valor igual a taxa marginal de imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares). No entanto, a aplicacdo do mecanismo de imputacdo destinado a evitar a
dupla tributacdo internacional conjugada com os mecanismos de reembolso fiscal previstos na
lei, conduz a que a taxa de imposto efetivamente suportada, em rendimentos provenientes de
investimentos possa regularmente atingir valores iguais ou inferiores a 6% (até 0).

O mecanismo aplicado na lei prevé o reembolso aos acionistas (independentemente de serem
ou ndo residentes em Malta) de 6/7 do IRC suportado por empresas que ndo se limitem a
atividades economicamente passivas (derivadas de ativo fixos situados em Malta). No caso de
empresas que aufiram, direta ou indiretamente, deste tipo de rendimentos a fragdo
reembolsavel reduz-se a 5/7 dor rendimento em causa.

Paralelamente, no caso de empresas holding, os dividendos recebidos de subsidiarias residentes
beneficiam do sistema de imputacdo ao passo que dividendos recebidos de subsididrias ndo
residentes usufruem do sistema de participation exemption a 100% (desde que a holding em
causa seja reconhecida como tal).

Nenhum requisito é imposto ao nivel da exigéncia de criacdo de postos de trabalho, de
residéncia dos trabalhadores ndo dirigentes das empresas, da necessidade de materializar a
aplicacdo de lucros em investimentos a realizar no pais ou da natureza das atividades a
desenvolver.

Em suma, encontramo-nos perante um sistema de funcionamento muito simples, que apresenta
uma estabilidade provada, envolvendo todo o espaco geografico de um pais desenvolvido e com
instituicoes firmadas. Provavelmente, o aspeto mais relevante no sucesso que aparentemente
Malta tem conseguido na atragdo de empresas, ao longo dos ultimos anos, tem a ver com o
facto de os investidores para poderem beneficiar de uma tributacdo reduzida ndo terem de
ultrapassar quaisquer dos requisitos que normalmente sao estalecidos a este nivel, no dominio
dos setores de atividade a considerar, da criacdo e manutengdo de postos de trabalho ou da
necessidade de reinvestimento de lucros.

Adicionalmente, Malta dispée também de um registo internacional de navios cuja tributacdo
assenta no conceito de tonnage tax.

Em termos sumarios, o dono, fretador ou gestor de um navio sujeito a tonnage tax em Malta
encontra-se sujeito ao pagamento de um fee anual as autoridades fiscais maltesas. O respetivo
montante é calculado em func¢do da tonelagem liquida registada do navio, independentemente
dos lucros anuais efetivamente auferidos.

No caso, encontra-se isento de imposto qualquer tipo de rendimento decorrente de atividades
de shipping — incluindo-se aqui ganhos proporcionados por atos de gestao de um navio ou frota;
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ganhos originados na venda ou qualquer tipo de transferéncia de propriedade de navios sujeitos
a tonnage tax; quaisquer lucros, quaisquer beneficios associados a transagdo de direitos de
aquisicao de navios, rendimentos originados pela liquidacdo, cancelamento ou qualquer outra
movimentac¢do de a¢des — bem como quaisquer juros relacionados com o financiamento das
operagles de uma qualquer empresa de shipping licenciada para operar em Malta ou com o
financiamento direto de qualquer navio licenciado para operar ao abrigo do regime de tonnage
tax.

9. 2. Comparacao Sumaria das Caracteristicas Fiscais Inerentes as Zonas com
Beneficios Fiscais Especificos que Foram Analisadas no Presente Estudo

Como se pode constatar no ponto anterior, todas as zonas com beneficios fiscais especificos que
foram alvo de analise no presente trabalho possuem um conjunto de caracteristicas comuns que
podem ser sumariadas nos seguintes termos:

e Trata-se de arquipélagos dotados de localiza¢des e condigGes naturais dificeis que,
historicamente, tém conduzido as respetivas ilhas a niveis relativamente pobres de
bem-estar (quando comparados com as outras regides dos mesmos paises ou com
paises vizinhos situados na Unido Europeia);

e Apesar de possuirem niveis de desenvolvimento econdmico, dimensdes fisicas e
populacionais bastante dispares, viram na criacdo de espacos de tratamento fiscal
preferencial, um instrumento relevante para potenciar o seu desenvolvimento
econdémico;

e Osregimes em si sdo caracterizados por oferecerem taxas efetivas de tributacdao em
IRC muito reduzidas, quando comparadas com aquelas que se praticam na
generalidade dos paises desenvolvidos (taxas nominais minimas que
aparentemente variam entre os 4% e os 5%, mas que, historicamente, tém
possibilitado as empresas licenciadas para ali operar suportarem taxas efetivas
ainda significativamente mais baixas);

e Redugdes significativas (ou isengdes) ao nivel de alguns outros impostos
potencialmente suportados pelas empresas licenciadas (impostos sobre o
patrimdnio, imposto de selo);

e Areas de implantacdo limitadas para as entidades licenciadas (as excecdes sdo as
Canarias, que estenderam ha pouco tempo o regime especial a todo o seu territério
e Malta);

® A instalagdo impde um investimento minimo de valor relativamente reduzido,
atenta a escala normal do investimento internacional (excecdo feita a Malta);

e Disponibilizacdo de Registo Internacionais de Navios e de legislacao que possibilita
a aplicacdo de mecanismos de tonnage tax as empresas armadoras que se
pretendam instalar.

Ainda ao nivel dos elementos comuns, importa notar que com uma exce¢dao — Malta — o
beneficio efetivo em termos de reducdao da carga fiscal suportada em IRC, se encontra
dependente do respeito de um conjunto de requisitos e limites, que podem variar no detalhe,
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mas por via de regra dizem respeito a criagdo e manutencdo de emprego ao reinvestimento de
lucros e aos setores onde é possivel operar.

Paralelamente, existem também diferencas significativas, sobretudo ao nivel da transparéncia
exigida e da substancia que é imposta as opera¢Ges desenvolvidas.

Sempre que as medidas tendentes a potenciar o emprego ndo forem imperativas, existem
condicOes objetivas para que as empresas em causa apenas formalmente se localizem nos
centros. Ou seja, este € um instrumento que pode ditar a natureza substancial atividade das
empresas num centro internacional de negdcios. Algo de semelhante se pode afirmar no que
toca as exigéncias respeitantes a localizagdo substancial da direcdo efetiva da empresa e a
residéncia dos gerentes. Por exemplo, se um centro faz exigéncias de criacdo de emprego, mas
nao identifica de forma clara que as situages de duplo ou multiplo emprego nao poderdo ser
contadas mais do que uma vez, esta objetivamente a contribuir para a implementacdo de
solu¢Ges economicamente nao substanciais.

Neste dominio, o Azores Business Center, beneficiando do facto de ter sido concebido num
periodo de pleno funcionamento do projeto BEPS, ja se encontra dimensionado para acolher
apenas entidades que em termos substanciais estejam dispostas a atuar na llha Terceira,
efetuando exigéncias sem paralelo, quer em termos de criacdo de emprego, quer em termos de
direcdo efetiva das entidades licenciadas.

Por outro lado, os moldes em que as regras sao definidas, sem lugar para dividas nem loopholes
voluntariamente criados para permitir as entidades licenciadas a implementac¢do de solugGes
pouco claras, sdo os principais indiciadores do nivel de transparéncia dos centros. Por exemplo,
€aso os requisitos impostos as entidades licenciadas para poderem usufruir de um determinado
beneficio fiscal sejam definidos em moldes tdo latos que seja quase seja impossivel ndo os
ultrapassar, uma zona estara a funcionar em moldes pouco transparentes.

Uma vez mais, também este dominio, o Azores Business Center se destaca pela clareza das
solugBes que propde e dos mecanismos de controlo que implementa.
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10. Comparacao da Proposta de Criacao do Azores Business
Center com o Regime Fiscal Existente no Centro
Internacional de Negdcios da Madeira

Tendo em consideracdo que uma regidao portuguesa que, em paralelo com os Agores, tem sido
classificada como regido ultraperiférica da Unido Europeia, beneficia desde ha dezenas de anos
do facto de dispor de uma zona econdmica especial com beneficios fiscais especificos, faz todo
o sentido que se leve a cabo, no presente trabalho, uma comparacao detalhada daquelas que
sdo as caracteristicas propostas para o Azores Business Center com aquelas que sdo (e tém sido
no passado) as caracteristicas fiscais do Centro Internacional de Negécios existente na Madeira.

O presente capitulo apresenta um cotejo das caracteristicas essenciais de ambos os projetos. O
paralelo é efetuado com base na analise das caracteristicas legais dos projetos

As Tabelas 10.1 a 10.4 apresentam uma comparagao exaustiva das caracteristicas essenciais que
se encontram projetadas para o Azores Business Center com aquelas que sdo as principais
caracteristicas atualmente presentes no Centro Internacional de Negdcios da Madeira.

Naturalmente, existem alguns pormenores inerentes quer a um quer ao outro regime que ndo
poderdo ser alvo de detalhe, num estudo como este. Mas, em termos estruturais, pensamos ser
possivel evidenciar, de forma clara, as diferencas mais marcantes.

10. 1. Ambitos Setorial e Espacial de Atuac3o, Elegibilidade, Licenciamento e
Exigéncias Relativas aos Locais da Sede e do Centro de Decisao

A Tabela 10.1 providencia uma comparacdo das caracteristicas patentes em ambos os
articulados regulamentares de base, ao nivel dos ambitos setorial e espacial de atuacdo,
elegibilidade, licenciamento e exigéncias relativas aos locais da sede e do centro de decisdo.

Como podemos constatar, ao nivel do ambito setorial de atuagdo as diferengas ndo sdao muito
significativas. Para além do facto de o Azores Business Center evidenciar no seu projeto a
pretensao de que seja possivel as entidades licenciadas ali desenvolverem atividades no dominio
do leasing, os ambitos setoriais de atividade sdo relativamente idénticos.

J4 no que respeita a natureza juridica das entidades elegiveis para solicitar o licenciamento, o
CINM admite, em termos adicionais relativamente ao Azores Business Center, o trust — uma
figura juridica originéria dos paises de common law, que foi alvo de regulamentacdo especifica
com vista a viabilizar o respetivo funcionamento, em Portugal, exclusivamente na ZFM, sendo
0s mesmos “apenas destinados a atividades off-shore”. Constituindo o trust um dos veiculos
que, historicamente, mais tem sido utilizado para viabilizar a operagdao ndo transparente de
agentes que pretendem operar nos mercados internacionais sem revelar a sua verdadeira
identidade, aquando da concecdo do projeto do Azores Business Center optou-se por nem
sequer se colocar esta possibilidade.
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Ao nivel dos dmbitos espaciais de localizacdo nado existem diferencgas significativas, o mesmo
acontecendo em termos de competéncias para o licenciamento. Ambos os projetos se
encontram delimitados a zonas especificas e a competéncia para o respetivo licenciamento
pertence aos governos regionais respetivos.

No que respeita as matérias relacionadas com a localizacdo da sede social e o local de registo,
em termos substanciais nao se registam diferencas significativas. Ja no que respeita a localizacdo
do centro de decisdo, o Azores Business Center faz uma opcgao clara no sentido de incentivar a
natureza substantiva das operacdes a desenvolver pelas entidades licenciadas, impondo que a
geréncia ou a administragdo da sociedade licenciada seja composta por um minimo de 50% de
pessoas singulares cuja residéncia, para efeitos fiscais, se situe na llha Terceira.

Paralelamente, faz ainda uma opg¢do clara no sentido da transparéncia, ao impor expressamente
que a direcao efetiva, nos termos definidos no modelo de convencao fiscal sobre o rendimento
e o patrimdnio da OCDE, seja exercida na Ilha Terceira.

Na mesma linha de intervencdo, impde expressamente que no caso de estabelecimentos
estaveis, o respetivo representante seja residente, para efeitos fiscais, na llha Terceira.
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Tabela 10.1 — Comparagdo da Proposta de Criacdo do Azores Business Center com o regime fiscal existente no Centro Internacional de Negdcios da
Madeira: Ambitos setorial e espacial de atuagao, elegibilidade, licenciamento e exigéncias relativas ao local da sede e do centro de decis3o.

Tema

CINM

ABC

Ambito setorial

Industrias transformadoras; Producdo e distribuicdo de
eletricidade, gas e agua; Comércio por grosso;
Transportes e comunicagOes; Atividades imobiliarias,
alugueres e servigos prestados as empresas; Ensino
superior, ensino para adultos e outras atividades
educativas; Outras atividades de servicos coletivos

Qualquer atividade econémica legalmente permitida com excegdo
de entidades cuja atividade principal se encontre compreendida nos
cadigos 64.1, 64.3, 64.9 (excluindo o cddigo 64.91), 65.1, 65.2, 65.3,
66.1, 66.2 e 66.3 da seccao K da classificacdo NACE, versao 2.

Elegibilidade

e Entidades ndo residentes em Portugal que aqui
desenvolvam atividade por intermédio de
estabelecimentos estaveis

e Sociedades comerciais de direito portugués

e Trusts: figura juridica originaria dos paises de
common law, que foi alvo de regulamentacdo
especifica com vista a viabilizar o respetivo
funcionamento, em Portugal, exclusivamente na
ZFM — “apenas destinados a atividades off-shore”.

e Sociedades comerciais de direito portugués, constituidas para
operar no Azores Business Center, com sede e direcao efetiva na
Ilha Terceira

e Entidades nao residentes em Portugal que aqui desenvolvam
atividade por intermédio de estabelecimentos estaveis
registados para operar no Azores Business Center e localizados
na Ilha Terceira

Ambito espacial

Area geograficamente delimitada, destinada as
atividades da ZFM, no Canical.

Porto da Praia da Vitdria, aeroporto das Lajes, e outras areas
adjacentes, nos termos a definir por despacho do Governo Regional.
Mediante pedido autorizado, outra localizacado na llha Terceira.

Competéncia para o
licenciamento

Os pedidos de instalacdo das unidades econémicas na
zona franca sdo apreciados e, eventualmente,
deferidos pelo Governo Regional, que aquilatard em
ordem a dois parametros fundamentais: a idoneidade
da firma impetrante e o interesse econdmico da
atividade a desenvolver.

Governo Regional possui esta competéncia, que podera delegar
noutra institui¢ao.
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Tema

CINM

ABC

Sede social e local de registo

Propriedade, posse ou suscetibilidade de utilizagcdo de espag¢o onde
se localiza a sede social

Centro de decisdo

Geréncia ou a administracdo da sociedade licenciada deve ser
composta por um minimo de 50% de pessoas singulares cuja
residéncia, para efeitos fiscais, se situe na Ilha Terceira;
Direcdo efetiva, nos termos definidos no modelo de convencado
fiscal sobre o rendimento e o patrimdnio da OCDE, deve ser
exercida na llha Terceira.

No caso de estabelecimentos estdveis, o seu representante
devera ser residente, para efeitos fiscais, na llha Terceira, sendo
aplicaveis os n.2s 3 e 4 anteriores, com as devidas adaptacdes.
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10. 2. Requisitos de Investimento, Criacao e Manutencao de Postos de Trabalho
e Volume de Negdcios no Estrangeiro

A Tabela 10.2 providencia uma comparacdo das caracteristicas patentes em ambos os
articulados regulamentares de base, ao nivel dos requisitos de investimento, criacdo e
manutencdo de postos de trabalho e volume de negdcios no estrangeiro.

No dominio do investimento relevante e da criacdo de postos de trabalho, os valores minimos
divergem ligeiramente, com o CINM a exigir um investimento minimo de 75 000 euros durante
os dois primeiros anos e a criagdo de um a cinco postos de trabalho, ao longo dos primeiros seis
meses de atividade, ou a criacdo de seis ou mais postos de trabalho, ao longo dos dois primeiros
seis meses de atividade. Por contrapartida, o Azores Business Center prevé um investimento
minimo em ativos relevantes de 100 000 euros nos primeiros doze meses e cumulativamente a
criagdo de um minimo de cinco postos de trabalho durante o mesmo periodo de tempo — ao
invés do que acontece no CINM, onde a criacdo de um numero relevante de postos de trabalho
se constitui como requisito alternativo e ndo cumulativo. Adicionalmente, a grande diferenca a
este uUltimo nivel encontra-se na determinagdo que, no caso do Azores Business Center, é
expressamente imposta, no sentido de impedir contagens duplas ou multiplas.

Ou seja, nestes dominios, uma vez mais, é feita uma aposta clara no sentido de reforgar quer a
transparéncia de procedimentos quer a necessidade de que as entidades licenciadas deem
substancia efetiva as atividades que pretendam desenvolver.

Adicionalmente, se no que respeita a afericdo da residéncia para efeito de contagem dos postos
de trabalho, o critério é o mesmo, algo de similar ndo é passivel de ser afirmado relativamente
a imposicdao presente no projeto do Azores Business Center no sentido de que as entidades
licenciadas obtenham, numa base anual, um minimo de 50% do respetivo volume de negdcios
fora do territério portugués.
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Tabela 10.2 — Comparagao da Proposta de Criagdao do Azores Business Center com o regime fiscal existente no Centro Internacional de Negdcios da
Madeira: Requisitos de investimento, criacdo e manutenc¢do de postos de trabalho e volume de negdcios no estrangeiro

Tema

CINM

ABC

Investimento relevante

Criacdo de postos de

trabalho

e Entidades licenciadas deverdao observar um dos
seguintes requisitos de elegibilidade:

1.

Criacdo de um a cinco postos de trabalho, nos
seis primeiros meses de atividade e realizagdo
de um investimento minimo de 75 000 euros
na aquisicdo de ativos fixos tangiveis ou
intangiveis nos dois primeiros anos de
atividade;

Criacdo de seis ou mais postos de trabalho, nos
seis primeiros meses de atividade.

e Entidades licenciadas devem adquirir ou produzir ativos
elegiveis de valor igual ou superior a Euro 100.000 nos 12 meses
apos a emissdo da licenca, devendo um minimo de Euro 25.000
daquele investimento ter uma conexdao direta com a Regido
Autonoma dos Agores.

® Consideram-se ativos elegiveis os que correspondam a ativos
fixos tangiveis, propriedades de investimento, ativos
intangiveis, participagGes financeiras, outros ativos financeiros
e inventario, reconhecidos nas demonstracdes financeiras da
entidade de acordo com as normas contabilisticas aplicaveis.

e Ativos elegiveis devem ser mantidos pela entidade licenciada
durante um periodo ndo inferior a 48 meses.

e Entidades licenciadas devem gerar, pelo menos, cinco postos de
trabalho ou relacGes elegiveis nos primeiros 12 meses apds a
emissao da licenga, devendo aquele numero minimo de postos
de trabalho ou rela¢des elegiveis ser mantido nos periodos de
tributacdo subsequentes.

Residéncia para efeitos de
contagem dos postos de
trabalho

A residéncia fiscal das pessoas é aferida nos termos
dispostos no Cédigo do IRS.

A residéncia fiscal das pessoas é aferida nos termos dispostos no
Cddigo do IRS.

Volume de negbcios das
entidades licenciadas

As entidades licenciadas devem obter, numa base anual, um minimo
de 50% do respetivo volume de negdcios fora do territdrio
portugués.
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10. 3. Regimes Tributarios

A Tabela 10.3 que se apresenta abaixo sumaria os regimes tributdrios do Azores Business Center
e do CINM.

Em qualquer um dos casos, é naturalmente aplicavel as empresas licenciadas o regime geral de
tributacdo portugués, com as eventuais adaptagdes existentes para cada uma das regiGes
auténomas.

Ao nivel das taxas de IRC e das isenc¢des relativas, quer aos pagamentos especiais por conta,
quer as derramas, os projetos apresentam ligeiras diferencas. No caso, o CINM apresenta uma
taxa normal de IRC de 5% e isen¢Oes de 80%, no que respeita aos pagamentos especiais por
conta e derramas. Por sua vez, o projeto do Azores Business Center, confrontado com a
necessidade de afirmacdo do centro num espaco onde os incumbentes operam 4 largo tempo,
procura ser mais generoso, propondo uma taxa normal de 4% e isen¢des integrais no que
respeita a pagamentos especiais por conta e derramas.

Adicionalmente, o Azores Business Center propOe ainda um crédito forfetdrio por dupla
tributacdo juridica internacional que ndo tem contrapartida direta na legislacdo especifica ao
CINM.

No que respeita a deducdo a coleta por reinvestimento de lucros, o CINM admite um nivel de
50% sujeito ao respeito de duas de cinco condi¢Oes base, cujos requisitos ndo se encontram
claramente definidos. Em contrapartida, o Azores Business Center prevé uma dedugdo de 60%,
na condicdo de que o investimento em causa seja mantido no longo prazo (12 anos),
identificando em moldes claros o conjunto extenso de situa¢des que impdem a devolucdo do
beneficio acompanhado de uma penalizacio financeira.

Por ultimo, importa mencionar a diferenca existente em termos de beneficios proporcionados
ao nivel do imposto de selo e dos impostos sobre o patriménio, onde o CINM concede uma
isencdo de 80% e o Azores Business Center propGe uma isengao total.
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Tabela 10.3 — Comparagdo da Proposta de Criacdo do Azores Business Center com o regime fiscal existente no Centro Internacional de Negdcios da
Madeira: Regime Tributario

Tema

CINM

ABC

Regime tributario

Regime geral de tributacdo portugués, sendo-lhes
aplicaveis eventuais adaptagOes vigentes para a Regido
Auténoma da Madeira

Regime geral de tributacdo portugués, sendo-lhes aplicaveis
eventuais adaptagdes vigentes para a Regido Auténoma dos Acores

Impostos sobre
Rendimento

[0}

e As entidades licenciadas estdo sujeitas e ndo
isentas de IRC, sendo-lhes aplicdvel uma taxa de
IRC de 5%.

® As entidades licenciadas beneficiam de isencao
relativamente:

a) Ao pagamento especial por conta;
b) A 80% das derramas municipal, regional ou
estadual.

As disposicOes relativas a taxa e a isen¢do do
pagamento especial por conta ndo sdo aplicaveis a
matéria coletdvel ou lucro tributavel, respetivamente,
resultantes de rendimentos obtidos em territério
portugués, exceto os obtidos no ambito da Zona Franca
da Madeira.

® As entidades licenciadas estdo sujeitas e ndo isentas de IRC,
sendo-lhes aplicidvel uma taxa de IRC de 4%.

® Asentidades licenciadas beneficiam de isen¢ao relativamente:

a) Ao pagamento especial por conta;
b) As derramas municipal, regional ou estadual.

e As disposi¢cOes relativas a taxa e a isengcdo do pagamento
especial por conta ndo sdo aplicaveis a matéria coletavel ou
lucro tributdvel, respetivamente, resultantes de rendimentos
obtidos em territério portugués, exceto os obtidos no ambito

do Azores Business Center.
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Tema

CINM

ABC

Origem dos rendimentos

Omisso

Considera-se como obtido fora do territério portugués o
rendimento que resulte de operacbes em que a
contraprestacao seja devida por entidades com sede e direcao
efetiva fora desse territério ou por pessoas singulares ndo
residentes.

Crédito de imposto forfetario
por dupla tributacdo juridica
internacional

Nao se encontra previsto.

Podem as entidades licenciadas para operar no ambito do
Azores Business Center optar, alternativamente aos métodos
previstos nos artigos 91.2 e 91.2-A do Cddigo do IRC, por um
meio de elimina¢do da dupla tributacdo juridica internacional
especifico.

Quando na matéria coletavel tenham sido incluidos
rendimentos obtidos no estrangeiro e seja feita a opc¢ao referida
no nimero anterior, a dedugdo a que se refere a alinea a) do n.2
2 do artigo 90.2 do Cddigo do IRC corresponde a 50% da fragao
do IRC, calculado antes da dedugdo, referente a esses
rendimentos, acrescidos da correcdo prevista no n.2 1 do artigo
68.2 do Cddigo do IRC e do montante calculado nos termos do
ndamero seguinte e acrescido ao lucro tributavel, liquidos dos
gastos direta ou indiretamente suportados para a sua obtencgao.
Nos casos em que o contribuinte optar por este meio especifico
de eliminagdo da dupla tributacdo juridica internacional, deve
ser acrescido ao lucro tributavel um montante equivalente a 2%
do rendimento iliquido obtido no estrangeiro referido no
ndmero anterior.
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Tema

CINM

ABC

Deducdo a coleta por
reinvestimento de lucros

As entidades licenciadas que prossigam atividades
industriais beneficiam ainda de uma dedugao de 50% a
coleta do IRC desde que preencham, pelo menos, duas
das seguintes condigdes:
a) Contribuam para a modernizagdo da
economia regional, nomeadamente através da
inovacdo tecnoldgica de produtos e de
processos de fabrico ou de modelos de
negaocio;
b) Contribuam para a diversificacdo da
economia regional, nomeadamente através do
exercicio de novas atividades de elevado valor
acrescentado;
c) Contribuam para a fixacdo na Regido de
recursos humanos de elevado mérito e
competéncia nos dominios técnico-cientificos;
d) Contribuam para a melhoria das condi¢bes
ambientais;
e) Criem, pelo menos, 15 postos de trabalho,
que deverdo ser mantidos durante um periodo
minimo de cinco anos.

As entidades licenciadas para operar no ambito do Azores
Business Center podem optar, seguindo neste caso as
disposicGes abaixo, por deduzir a coleta de imposto resultante
da aplicacdo da taxa prevista no diploma, liquida das dedugdes
previstas nas alineas a) a ¢) do n.2 2 do artigo 90.2 do Cddigo do
IRC e do crédito forfetario previsto no artigo 18.2, um montante
equivalente a 60% dessa coleta liquida por reinvestimento dos
respetivos lucros.

A realizagdo das seguintes operacdes torna exigivel o montante
qgue tenha sido deduzido nos termos do nimero anterior, em
qualquer dos 12 periodos de tributacdo anteriores:

a) Saidas, em dinheiro ou em espécie, em favor dos titulares
do capital, a titulo de remuneracdo ou de reducdo do
mesmo, ou de partilha do patrimdnio, incluindo por efeitos
da dissolugdo ou liquidagdo, bem como outras variagGes
patrimoniais negativas que decorram de operag¢des sobre
acOes, quotas e outros instrumentos de capital préprio da
entidade emitente ou da sua reclassificacdo;

b) Gastos relativos a importancias que qualifiquem nos termos
do artigo 5.2 do Cddigo do IRS como rendimento de capital
na esfera do respetivo beneficidrio, relativamente a
operacdes de qualquer natureza devidos a partes
relacionadas;

c) Gastos relativos a instrumentos financeiros derivados
celebrados com entidades relacionadas;

d) Gastos ou perdas de qualquer natureza incorridos com
partes relacionadas quando ndo retinam as condig¢Oes para
serem aceites como gasto fiscal nos termos do artigo 23.¢
ou 23.2-A do Cédigo do IRC;
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Tema

CINM

ABC

f)

g)

h)

A aquisicdo, a qualquer titulo, incluindo por subscri¢cdo de
aumento de capital, de ativos fixos tangiveis, ativos
intangiveis, propriedades de investimento, ativos bioldgicos
gue ndo sejam consumiveis ou instrumentos financeiros a
partes relacionadas, quando os referidos ativos ndo sejam
mantidos durante, pelo menos, 48 meses, ndo relevando a
respetiva depreciacdo, amortizacdo ou imparidade totais
para efeitos contabilisticos ou fiscais ou a sua inutilizacao,
desde que tenha sido observado, quando aplicavel, o artigo
31.2-B do Cédigo do IRC;

Operagdes com partes relacionadas que gerem um gasto na
esfera da entidade licenciada superior ao valor de mercado;
Operacdes com partes relacionadas que gerem um
rendimento na esfera da entidade da licenciada inferior ao
valor de mercado;

Operacgdes efetuadas a titulo gratuito, em que o concedente
seja a entidade licenciada;

A cessacdo de atividade para efeitos de IRC, exceto em
situacdo de fusdo noutra entidade, a que seja aplicado o
regime de neutralidade fiscal, quando o patrimdnio seja
transmitido na totalidade para outra entidade licenciada ou
afeto a um estabelecimento estavel licenciado;

A caducidade da licenga para operar no Azores Business
Center;

A cisdo-dissolucdo e a cisdo-simples, incluindo a modalidade
de cisdo-fusdo, da entidade licenciada;

A entrada de ativos ou trespasse da operacao em que a
entidade licenciada seja a contribuidora ou trespassante;

A determinacdo do lucro tributavel por métodos indiretos,
confirmada em sentenca transitada em julgado.
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Tema

CINM

ABC

Rendimentos obtidos por
nao residentes

Os sécios ou acionistas das sociedades licenciadas
para operar na Zona Franca da Madeira que
beneficiem do presente regime, gozam de isencdo
de IRS ou de IRC, até 31 de dezembro de 2027,
relativamente:

a) Aos lucros colocados a sua disposi¢ao por
essas sociedades, ... na propor¢do da soma
da parte do resultado liquido do periodo
correspondente, acrescido do valor liquido
das variagGes patrimoniais ndo refletidas
nesse resultado, ...

b) Aos rendimentos provenientes de juros e
outras formas de remuneragdo de
suprimentos, abonos ou adiantamentos de
capital por si feitos a sociedade ou devidos
pelo facto de ndo levantarem os lucros ou
remuneracoes colocados a sua disposicdo.

Ndo gozam da isengdo acima os socios ou
acionistas residentes em territdério portugués, ...,
nem os sécios ou acionistas que tenham residéncia
ou domicilio em paises, territdrios, ou regiées com
regimes de tributagdo privilegiada ...

Ficam isentos de IRS e IRC os rendimentos de capitais e
prestacdo de servicos, cujo pagamento seja imputdvel a
entidade licenciada para operar no dmbito do Azores Business
Center, quando o beneficidrio do rendimento seja um ndo
residente sem estabelecimento estavel em territério portugués.
Ficam isentos de IRS e IRC as mais-valias obtidas realizadas por
um ndo residente, sem estabelecimento estavel em Portugal, na
transmissdo onerosa de partes sociais, bem como outros
incrementos patrimoniais que possam ser considerados como
tributaveis por serem auferidos na Azores Business Center.

As isengBes anteriores apenas se aplicam a entidades nao
residentes que ndo tenham domicilio legal ou residéncia fiscal,
ou pessoas singulares que ndo tenham residéncia fiscal, em
territério ou regido que preveja um regime fiscal claramente
mais favordvel constante de lista aprovada por portaria do
membro do Governo responsavel pela area das finangas, com
excec¢do dos territdrios ou regides que tenham celebrado com
Portugal um acordo de troca de informacGes em matéria fiscal
ou uma convencao para evitar a dupla tributacdo que preveja
uma cldusula de troca de informacdo em qualquer dos casos em
vigor anteriormente ao facto tributavel relevante.

Impostos sobre o patrimdénio

Sao isentos de imposto do selo os documentos,
livros, papéis, contratos, operagdes, atos e
produtos previstos na tabela geral do imposto do
selo respeitantes a entidades licenciadas na zona
franca da Madeira.

Ficam isentas de Imposto do Selo as operagbes em que o
encargo do imposto caiba a entidade licenciada para operar no
ambito do Azores Business Center.
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Tema

CINM

ABC

e Os beneficios concedidos em imposto do selo,
imposto municipal sobre imdveis e imposto
municipal sobre as transmissdes onerosas de
iméveis, ficam sujeitos a limitacio de 80%
relativamente a cada um destes tributos e a cada
ato ou periodo a eles sujeitos.

e Ficam isentas de Imposto Municipal sobre as Transmissdes
Onerosas de Imdveis as operacdes de qualquer natureza sobre
imoveis localizados na area territorial correspondente ao porto
da Praia da Vitéria, ao aeroporto das Lajes, e outras areas
adjacentes, desde que o sujeito passivo do imposto seja uma
entidade licenciada para operar no ambito do Azores Business
Center e o imével seja utilizado para o desenvolvimento de
atividade licenciada.

e Ficam isentos de Imposto Municipal sobre Imdveis os iméveis
localizados na area territorial correspondente ao porto da Praia
da Vitdria, ao aeroporto das Lajes, e outras areas adjacentes,
desde que o sujeito passivo seja uma entidade licenciada para
operar no ambito do Azores Business Center e o imdvel seja
utilizado para o desenvolvimento de atividade licenciada.

Plafonds maximos anuais de
beneficios fiscais a obter por
cada entidade licenciada
(art? 362 - A do Estatuto dos
Beneficios Fiscais)

As entidades licenciadas ficam sujeitas a um dos
seguintes limites mdximos anuais apliciveis aos
beneficios fiscais:
® 20,1% do valor acrescentado bruto obtido
anualmente, ou
e 30,1% dos custos anuais de mdo de obra
incorridos, ou
e 15,1% do volume anual de negdcios.

Ainda ndo definidos
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10. 4. Medidas Relativas a Entidades que Desenvolvam Atividades Relacionadas
com os Registos Internacionais de Navios e Avides

Por fim, a Tabela 10.4 apresenta em moldes sumarios uma caracterizacdo das medidas relativas
a entidades que desenvolvam atividades relacionadas com os Registos Internacionais de Navios
e Avides.

Neste dominio importa realgar, em primeiro lugar, o facto de o projeto do Azores Business
Center prever expressamente a criacao de um registo internacional destinado a avides e de um
regime fiscal de incentivo a atracdo de empresas para operar neste cluster, que tem
caracteristicas proprias. No caso, encontra-se previsto que as entidades que sejam licenciadas
para operar neste dominio usufruam de uma isencdo de 75% do IRC.

Ao nivel do registo internacional de navios, importa salientar em primeiro lugar que ambos os
centros disponibilizam solugdes baseadas no conceito de tonnage tax. Contudo ao passo que,
em termos de IRC, a solugdo prevista pelo CINM passa por uma oferta do regime geral aplicavel
no centro, o Azores Business Center aponta para uma solugdo na qual os contribuintes podem
optar por excluir os rendimentos elegiveis do lucro tributavel, sendo em contrapartida acrescido
a respetiva matéria coletdvel o montante que for apurado nos termos dos parametros
constantes de uma tabela especifica — onde o montante em causa é determinado em fungao da
arqueacao liquida dos respetivos navios.

Em suma, uma vez mais, o Azores Business Center, confrontado com a necessidade de se
diferenciar dos centros incumbentes, apresenta solu¢des inovadoras para os potenciais
interessados em atuar nestes dois dominios de intervencao.
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Tabela 10.4 — Comparagao da Proposta de Criagdao do Azores Business Center com o regime fiscal existente no Centro Internacional de Negdcios da
Madeira: Registos Internacionais de Navios e Avides

Tema

CINM

ABC

Registo Internacional
Navios: Regime tributdrio

de

e As entidades licenciadas estdao sujeitas e nao
isentas de IRC, sendo-lhes aplicavel uma taxa de
IRC de 5%.

e As entidades licenciadas beneficiam de isencdo
relativamente:

a) Ao pagamento especial por conta;
b) A 80% das derramas municipal, regional ou
estadual.

As disposicOes relativas a taxa e a isen¢do do

pagamento especial por conta ndo sdo aplicaveis a

matéria coletavel ou lucro tributavel, respetivamente,

resultantes de rendimentos obtidos em territério
portugués, exceto os obtidos no ambito da Zona Franca
da Madeira.

As entidades que se licenciem para operar no Registo
Internacional de Navios dos Acores (RINA) aplica-se o regime
descrito acima, com excecdo do disposto em termos de crédito
de imposto forfetario por dupla tributacdo juridica internacional
e de deducdo a coleta por reinvestimento de lucros.

Matéria coletavel

Apuramento em moldes exatamente idénticos aos
aplicaveis a qualquer outra empresa que opera na Zona
Franca da Madeira.

As entidades que se licenciem para operar no RINA podem optar
por excluir os rendimentos elegiveis do lucro tributavel, sendo
acrescido a respetiva matéria coletdvel o montante que for
apurado nos termos dos parametros constantes de uma tabela
especifica?’.

27

Toneladas de arqueacao liquida do

navio

Até 1.000

Montante a adicionar a matéria coletavel

Euro 1.150 por cada 100 toneladas ou fragdo de arqueacao liquida
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Tema CINM ABC

® O regime mencionado apenas se pode aplicar quando a
entidade tenha a totalidade dos navios ou outras estruturas
suscetiveis de registo inscritos no RINA.

e Sendo efetuada a opc¢do pelo regime acima mencionado, a
mesma deve ser mantida durante um periodo minimo de trés
periodos de tributacdo.

Euro 11.500 adicionado de Euro 880 por cada 100 toneladas ou

Superior a 1.000 e ate 10.000 fracdo de arqueac3o liquida superior a 1.000

Euro 90.700 adicionado de Euro 550 por cada 100 toneladas ou

Superior a 10.000 e ate 25.000 fracdo de arqueac3o liquida superior a 10.000

Euro 173.200 adicionado de Euro 275 por cada 100 toneladas ou

S i 25.000 L .
uperiora fracdo de arqueacao liquida superior a 25.000
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10.5. Sintese Conclusiva

Em sintese, a andlise das principais diferengas entre o projeto de criagao do Azores Business
Center e o Centro Internacional de Negécios da Madeira traduz, em primeiro lugar as
disparidades naturalmente existentes entre um projeto que nasceu em 2016, e que
consequentemente ndo se encontra ainda a operar, e outro que, tendo nascido em meados da
década de 80 do século passado, sofreu adaptagdes sucessivas que lhe permitiram funcionar
com sucesso ao longo de mais de trés décadas, mas que possui embutidas na sua concegdo e
estrutura de funcionamento algumas caracteristicas que se encontram menos adaptadas as
condicionantes que norteiam o combate a evasdo e a fraude fiscais, nos dias de hoje.

Ou seja, o projeto do Azores Business Center, tendo sido concebido num momento muito
posterior, procurou adaptar a sua estrutura de funcionamento aos desenvolvimentos que
entretanto tém vindo a verificar-se no dominio do combate a evasdo e a fraude fiscal a nivel
internacional e superar os pontos fracos que, historicamente, tém sido associados neste
dominio, quer a Zona Franca da Madeira, quer a grande parte das zonas que instituem regimes
fiscais preferenciais. Para o efeito, o projeto propde solucdes que, apesar de permitirem a
obtencdo aos potenciais interessados de vantagens significativas através de mecanismos que,
nalguns casos, sao claramente inovadores, lhes exige também o desenvolvimento de atividade
substancial na Ilha Terceira e uma clara transparéncia de atuagdao. O mesmo é dizer que o seu
potencial de sucesso num ambiente onde o combate a evasdo e a fraude fiscais se encontra
pautado pelo projeto BEPS — onde dois dos vetores dominantes sdao precisamente a substancia
e a transparéncia — parece ser francamente superior.
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11. Os auxilios estatais no contexto da Unidao Europeia

11.1. Enquadramento Regulamentar

Aintervencdo do Governo da Regido Auténoma dos Agores e do Governo de Portugal, no sentido
de auxiliar a economia da ilha Terceira a ultrapassar os enormes constrangimentos provocados
pela sua situacdo ultraperiférica e pelo desinvestimento norte-americano na Base das Lajes, seja
através do Plano de Revitalizagdo Econdmica da llha Terceira, seja através da criacdo do Azores
Business Center, terd sempre de ser enquadrada pelas disposicdes da Comissdo Europeia
relativas aos auxilios estatais com finalidade regional.

Para aferir a compatibilidade de uma dada medida de auxilio estatal com o mercado interno, a
Comissdo Europeia segue um principio basico, o qual passa por analisar «se a conceg¢do da
medida de auxilio garante que o seu impacto positivo para alcancar um determinado objetivo
de interesse comum ultrapassa os seus efeitos potencialmente negativos sobre as trocas
comerciais e a concorréncia» [Comissao Europeia (2013)]. Esta analise é efetuada averiguando
se a medida de auxilio estatal cumpre cada um dos seguintes critérios, pois s6 nesse caso ela
sera compativel com o mercado interno (veja-se [Comissdo Europeia (2013), pg. C 209/8 — C
209/9]):

a) Contribuicdo para um objetivo de interesse comum bem definido: uma medida de auxilio
estatal deve visar um objetivo de interesse comum.

b) Necessidade de intervencdo do Estado: uma medida de auxilio estatal deve visar uma
situacdo em que os auxilios sdo suscetiveis de se traduzirem numa melhoria significativa
gue o mercado, por si sé, ndo podera criar.

c¢) Adequacdo da medida de auxilio: a medida de auxilio proposta deve ser um instrumento
politico adequado para atingir o objetivo de interesse comum.

d) Efeito de incentivo: o auxilio deve alterar o comportamento da ou das empresas em causa,
de modo a que estas criem novas atividades que ndo teriam realizado na auséncia do
auxilio ou que sé teriam realizado de uma forma limitada ou diferente, ou noutro local.

e) Proporcionalidade do auxilio (limitagdo do auxilio ao minimo necessario): o montante de
auxilio deve limitar-se ao minimo necessario para induzir investimentos ou atividades
suplementares na regido em causa.
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f) Prevencdo de efeitos negativos indesejados na concorréncia e nas trocas comerciais entre
Estados-Membros: os efeitos negativos do auxilio devem ser suficientemente limitados
para que o equilibrio global da medida seja positivo.

g) Transparéncia do auxilio: os Estados-Membros, a Comissdo, os operadores econdmicos e
0 publico devem ter facilmente acesso a todos os atos relevantes e informacdes
pertinentes sobre a concessdo do auxilio em causa.

Estes critérios irdo ser alvo de andlise mais detalhada nos pontos seguintes.

11.2. Contribuicdao Para Um Objetivo Comum

O principal objetivo dos auxilios estatais com finalidade regional é o de reduzir as desigualdades
de desenvolvimento entre as diferentes regides da Unido Europeia, o que se mostra
particularmente relevante no caso da llha Terceira.

Neste contexto, é importante que os auxilios estatais previstos para a llha Terceira fagam parte
de uma estratégia de desenvolvimento regional com objetivos claramente definidos. Ora, isto é
0 que se passa com o projeto de instalacdo de uma ZEE, a qual se enquadra numa estratégia de
desenvolvimento para toda a Regido Auténoma dos Acores, baseada na atracdo de um polo
industrial e comercial moderno e dindmico para a llha Terceira, indutor da criagdo de valor e de
emprego em toda a regido. Como se observou no Capitulo 6, a criacdo do Azores Business Center
faz parte de um Plano mais abrangente de revitalizagdo da economia da llha Terceira, que foi
desenvolvido pelo Governo da Regido Auténoma dos Acgores e que sera implementado numa
parceria que “envolverd” o Governo da Republica e as autarquias em causa.

As empresas envolvidas, para poderem obter licenciamento terdo de assumir compromissos de
longo prazo — pelo menos 5 anos — e, contrariamente aquilo que tem acontecido historicamente
noutras zonas econdmicas especiais, terdo de manter uma estrutura dirigente e trabalhadores
residentes na ilha.

Ou seja, parece ndo existir duvidas de que o projeto oferece um contributo significativo para um
objetivo comum.

11.3. Necessidade de Intervencao do Estado

No caso da llha Terceira encontramo-nos, claramente, perante uma falha de mercado que nao
consegue ser resolvida por si sd. As consequéncias da ultraperiferia, da dupla insularidade e do
desinvestimento norte-americano na Base das Lajes criaram um contexto macroecondmico
muito desfavoravel (caraterizado nos capitulos 4, 5 e 6 do presente estudo), com elevados
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sobrecustos para a economia insular, o qual ndo é passivel de ser ultrapassado pelo livre jogo
de mercado.

Ha aqui uma necessidade evidente da intervencdo do Estado, para corrigir as deficiéncias do
mercado, contribuir para a criacdo de condicdes de partida mais iguais e, em ultima instancia,
para um funcionamento mais eficiente dos mercados, restabelecendo as bases para uma
competitividade justa.

Atendendo a especificidade da situagao, os contributos, quer do Governo Portugués quer da UE,
no esforco de auxilio ao desenvolvimento dos Acores, tém sido evidentes, como se pode
constatar pela respetiva participagdo nas receitas locais dos municipios dos Acores:

Tabela 11.1 — Receitas locais dos municipios dos Agores

Transferéncias do
Fundos

Orcamento de .

Anos Total (euros) Comunitarios
Estado

Euros % Euros %
2009 219.499.680 95.915.059 | 43,7 | 29.772.895 | 13,6
2010 215.188.409 | 100.806.584 | 46,8 | 26.868.995 | 12,5
2011 194.515.854 95.777.056 | 49,2 | 21.490.882 11,0
2012 179.390.492 92.200.732 | 51,4 | 18.494.017 | 10,3
2013 180.905.442 92.105.631 | 50,9 | 19.510.376 | 10,8
2014 175.923.185 89.714.804 | 51,0 | 25.727.034 | 14,6

Fonte: Orcamento da Regido Auténoma dos Acores — Propostas para 2013 e 2016,
Regido Autonoma dos Agores, Dire¢do Regional do Orgamento e Tesouro.

Efetivamente, a participacdo do Orcamento de Estado Portugués e dos Fundos Comunitarios nas
receitas dos municipios dos Acores tem vindo a aumentar, em termos percentuais, situando-se
nos 66% em 2014.

No ambito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) e da aplicacdo da politica
comunitaria de coesdo econdmica e social em Portugal, no periodo 2007-2013, foram
implementadas trés Agendas Operacionais Tematicas: a Agenda Operacional para o Potencial
Humano, a Agenda Operacional para os Fatores de Competitividade e a Agenda Operacional
para a Valorizacdo do Territdrio. Daqui emanaram diversos programas operacionais, entre os
quais o Programa Operacional dos Acgores para a Convergéncia (PROCONVERGENCIA 2007-
2013), com os seguintes eixos: (i) dinamizar a criagdo de riqueza e emprego nos Acores, (ii)
qualificar e integrar a sociedade agoriana, (iii) promover a coesdo territorial e a sustentabilidade,
(iv) compensar os sobrecustos da ultraperificidade. O PROCONVERGENCIA 2007-2013 envolveu
fundos publicos no total de 1.190,9 milhGes de euros, sendo 966,3 milhGes de euros
comparticipados pelo fundo comunitario FEDER e 224,6 milhGes de euros pela Regido Auténoma
dos Acores, segundo dados oficiais do gestor do programa presentes em Amann (2015).

No eixo relativo a “dinamizar a criacdo de riqueza e emprego”, de grande relevancia para a
resolucdo dos problemas econdmicos e sociais dos Agores, tém-se os seguintes dados de
execugao:
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Tabela 11.2 — PROCONVERGENCIA 2007-2013 — dados de execugao relativos ao eixo
“Dinamizar a criagdo de riqueza e emprego” (resultados até outubro de 2015)

Execucgao
Comparticipagao
Objetivos especificos N2 de do FEDER
projetos (milhoes de
euros)

Qualificar o investimento
empresarial 1.015 107
Dinamizar redes regionais de
infraestruturas e de prestacdo de 98 127
servigos as empresas
Apoiar a investigagao na regido 27 5
Fomentar iniciativas de I&D de
Contexto Empresarial ® 12
Melhorar a acessibilidade e a
utilizacdo das TICs 1> 14
Melhorar a eficiéncia administrativa 18 6

Total do eixo 1.179 271

Fonte: Amann (2015).

Ja no eixo relativo a “compensar os sobrecustos da ultraperificidade”, intimamente relacionado
com o presente trabalho, observam-se os seguintes dados de execugdo:

Tabela 11.3 - PROCONVERGENCIA 2007-2013 — dados de execugdo relativos ao eixo
“Compensar os sobrecustos da ultraperificidade” (resultados até outubro de 2015)

Execucgao
Comparticipagao
Objetivos especificos N2 de do FEDER
projetos (milhoes de
euros)

Compensar os custos de
funcionamento dos sistemas de 2 49
transportes no arquipélago

Compensar os custos de
. . . 13 16
investimento no arquipélago

Total do eixo 15 65

Fonte: Amann (2015).
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No ambito especifico das comunicagbes com o exterior, e numa tentativa de melhorar a
acessibilidade das diversas ilhas do arquipélago, o investimento publico em infraestruturas
portudrias e aeroportuarias, com fortes auxilios do Estado portugués e da UE, atingiu mais de
335 milhdes de euros na ultima década, como se pode ver pela Tabela 11.4:

Tabela 11.4 — Investimento efetuado nos portos e aeroportos (2005-2016)

Designacao llha Natureza Valor
Porto de Ponta Delgada S. Miguel Maritimos 71.120.528,24 €
Porto de Vila do Porto S. Maria Maritimos 15.360.722,39 €
Porto da Praia da Vitdria Terceira Maritimos 42.631.889,09 €
Porto de Angra do Heroismo Terceira Maritimos 20.336.007,45 €
Porto da Praia da Graciosa Graciosa Maritimos 7.198.257,37 €
Porto da Horta Faial Maritimos 44.093.317,72 €
Porto de S. Roque Pico Maritimos 14.062.975,45 €
Porto da Madalena Pico Maritimos 21.757.079,68 €
Porto das Lajes Pico Maritimos 3.700.592,25 €
Porto das Velas S.Jorge Maritimos 10.014.045,42 €
Porto da Calheta S.Jorge Maritimos 9.681.904,73 €
Porto das Lajes Flores Flores Maritimos 28.959.522,40 €
Porto da Casa Corvo Maritimos 1.194.283,95 €
Aerogare Civil das Lajes Terceira Aéreos 3.937.529,21 €
Aerédromo da ilha Graciosa Graciosa Aéreos 2.824.583,81 €
Aeroporto da ilha do Pico Pico Aéreos 7.867.515,40 €
Aerddromo dailha S. Jorge S.Jorge Aéreos 28.805.327,42 €
Aerogare da ilha das Flores Flores Aéreos 671.685,07 €
Aerddromo da ilha Corvo Corvo Aéreos 1.871.304,34 €
TOTAL 336.089.071,39 €
Total Maritimos 290.111.126,14
Total Aéreos 45.977.945,25

Fonte: DRTR da Secretaria Regional do Turismo e Transportes da Regido Auténoma dos Agores

(Agosto, 2016).

Merece especial realce o investimento de 67 milhdes de euros realizados na ilha Terceira, muito
afetada pela quebra na atividade da Base das Lajes.

Apesar de todo este esfor¢o do erario publico portugués e comunitario na tentativa de auxilio a
economia local da Regido Autdnoma dos Acores, impde-se uma constatagdo: o auxilio ndo foi
suficiente, uma vez que os graves problemas econdmicos e sociais persistem, induzidos pela
crise econdmica, pelos sobrecustos induzidos pela ultraperificidade e pela dupla insularidade e
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pelo desinvestimento norte-americano na Base das Lajes (como foi evidenciado nos capitulos 4,
5 e 6 do presente estudo), deixando os Acores aquém das médias nacionais e europeias quanto
a diversos indicadores econdmicos e sociais.

A criacdo do Azores Business Center na ilha Terceira é, neste contexto, uma solugdo necessaria
para alavancar a competitividade no mercado interno da UE, ao permitir esbater os custos de
transacdo muito desfavoraveis para a ilha Terceira e para o arquipélago dos Acores (os
sobrecustos), colocando esta regido num patamar mais igual ao do restante territdrio da UE.

11.4. Adequacao da Medida de Auxilio

Pelas razbes ja expostas, nomeadamente no ponto anterior e no ponto 6.3, a criagdo do Azores
Business Center na ilha Terceira é a medida de auxilio adequada para a resolucdo da falha de
mercado identificada.

As consequéncias da ultraperiferia, da dupla insularidade e do desinvestimento norte-
americano na Base das Lajes criaram um quadro econdmico e social muito adverso e profundo,
o qual ndo conseguira ser ultrapassado com medidas mais pontuais. Urge uma solugdo mais
global, que atraia o investimento e o emprego para a ilha Terceira, criando ai um tecido
econdmico robusto, capaz de resolver os problemas econdmicos e sociais da ilha e de servir
como uma locomotiva para toda a economia agoriana.

O Azores Business Center, com a concessdo dos beneficios fiscais inerentes, é a Unica forma de
atrair o investimento em massa para a regidao, dando um contributo efetivo para a resolucao do
problema criado e repondo condi¢Ges de igualdade no funcionamento dos mercados, dai o ser
uma medida adequada de auxilio, sem a qual a ilha Terceira permanecera, de facto, afastada do
mercado europeu e em condicdes de inferioridade na concorréncia com outras regioes.

11.5. Proporcionalidade do Montante de Auxilio

No que respeita a proporcionalidade do montante de auxilio, o principio geral a respeitar é o de
que esse auxilio se deve limitar ao minimo necessario para induzir investimentos ou atividades
suplementares na regido em causa.

Considera-se que este principio geral é respeitado «se o montante de auxilio corresponder aos
sobrecustos liquidos decorrentes da realizagdo do investimento na regido em causa, em
comparagdo com a situagdo contrafactual que se verificaria na auséncia do auxilio» [Comissdo
Europeia (2013), pg. C 209/16]. Em particular, no caso de incentivos em termos de localizago,
como é o caso do Azores Business Center, «o montante de auxilio ndo deve ultrapassar a
diferenca entre o valor atual liquido do investimento na regido visada e o valor atual liquido do
investimento na localizagcdo alternativa» [Comissdo Europeia (2013), pg. C 209/16].
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Ora, como se pode constatar no capitulo 8, da comparacdo entre os sobrecustos imputados a
regido e os beneficios fiscais a conceder as empresas que se venham a estabelecer no Azores
Business Center, resulta claro que esta regra é verificada. Assim sendo, o montante do auxilio
estatal implicito na criagdo do Azores Business Center limita-se a um minimo necessario para
induzir investimentos e atividades adicionais na regido em causa — minimo este que poderia até
ser superado caso se atendesse apenas a necessidade de respeito do principio anteriormente
mencionado.

Importa notar que no dominio da proporcionalidade do montante dos auxilios, o Regulamento
UE n? 651/2014 declara certas categorias de auxilios compativeis com o mercado interno.
Concretamente, no dominio dos auxilios regionais ao funcionamento, afirma no seu artigo 159:

1. Os regimes de auxilio regional ao funcionamento nas regibes ultraperiféricas e em
zonas escassamente povoadas, designadas pelos Estados-Membros no seu mapa dos
auxilios com finalidade regional aprovado pela ComissGo em conformidade com o ponto
161 das Orientagdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014--
2020 (1), devem ser compativeis com o mercado interno, na acegdo do artigo 107.0, n.o
3, do Tratado, e devem ser isentos da obriga¢do de notificacdo imposta pelo artigo
108.0, n.o 3, do Tratado, desde que preencham as condicbes estabelecidas no presente
artigo e no capitulo I.

2. Os regimes de auxilio regional ao funcionamento devem compensar:

a) Os custos adicionais de transporte de mercadorias produzidas em zonas elegiveis para
auxilio ao funcionamento, bem como os custos adicionais de transporte de mercadorias
que sdo reprocessadas nessas zonas, nas seguintes condi¢des:

i) os beneficidrios exercem a sua atividade de produ¢do nessas zonas;

ii) o auxilio é objetivamente quantificdvel ex ante com base num montante fixo ou por
tonelada/quilémetro ou qualquer outra unidade apropriada;

iii) os custos adicionais de transporte sdo calculados em fung¢do do percurso das
mercadorias dentro da fronteira nacional do Estado-Membro em causa, utilizando os
meios de transporte com os custos mais baixos para o beneficidrio.

Apenas para regides ultraperiféricas, os custos adicionais de transporte de mercadorias
que s@o reprocessadas nessas zonas podem incluir os custos de transporte de
mercadorias de qualquer lugar da sua produ¢do para essas zonas;

b) Os custos adicionais de funcionamento, exceto os custos de transporte, incorridos em
regides ultraperiféricas em consequéncia direta de uma ou vdrias das desvantagens
permanentes referidas no artigo 349.o0 do Tratado, nas seguintes condigées:

i) os beneficidrios exercem a sua atividade econdmica numa regi@o ultraperiférica,

ii) o montante anual de auxilio por beneficidrio a titulo de todos os regimes de auxilio ao
funcionamento néo excede:

— 15 % do valor acrescentado bruto obtido anualmente pelo beneficidrio na regido
ultraperiférica em causa, ou
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— 25 % dos custos anuais de mdo de obra incorridos pelo beneficidrio na regido
ultraperiférica em causa, ou

— 10 % do volume anual de negdcios do beneficidrio realizado na regido ultraperiférica
em causa.

Apesar de ndo nos encontrarmos aqui perante auxilios regionais individuais ao funcionamento
— o funcionamento do Azores Business Center providenciaréd um enquadramento global de
atuacdo capaz de compensar de forma minimamente adequada as empresas que ali se
instalarem dos sobrecustos em que terdo de incorrer, mas os auxilios ndo assumirao a forma de
qualquer subsidio ou dotagdo similar — importa que, a titulo de exemplo, se transmita uma
nocdo aproximada daquilo que os auxilios em causa podem representar quando comparados
com limites ja estabelecidos para regides ultraperiféricas da EU.

A Tabela 11.5 transmite-nos uma noc¢do quer do valor dos auxilios formais individuais médios —
gue, mais uma vez se afirma, traduzem uma perda de receita formal, que materialmente nunca
se concretizaria, uma vez que as empresas em causa, caso ndo dispusessem de um mecanismo
para contrabalancar os sobrecustos do género daquele que aqui se propde, ndo se instalariam
na llha Terceira — quer dos montantes do valor acrescentado bruto médio individual e do
respetivo volume individual de negdcios. Como se pode constatar, os auxilios formais implicitos
no funcionamento do Azores Business Center ficam claramente aquém de dois dos limites
percentuais definidos no Regulamento UE n? 651/2014.

No caso, como se pode constatar pela Figura 11.1., o valor destes auxilios formais ndo supera
1,4% do volume global individual médio de negdcios das entidades envolvidas, quando podia
atingir os 10%.

Fig. 11.1: Volume Anual de Negdcios Expresso em Funcao
da Perda Formal de Receita (em %)
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Paralelamente, como se constata pela apreciacdo da Figura 11.2, o auxilio formal médio também
nao supera 12,3% do valor acrescentado bruto individual médio, quando podia atingir os 15%.
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Fig. 11.2: Comparacao dos Valores Previstos Limite de
Auxilio, por empresa, em termos VAB Expresso em Funcgao
Perda Formal de Receita (em %):
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ANOS

=== \/alor Acrescentado Bruto Médio, por Empresa/Perda Média Formal de Receita, por Empresa

(Subsidio)
= | imite Maximo do Auxilio em Percentagem do Valor Acrescentado Bruto, nos Termos da

Proposta de Alteragdo ao RGIC (em Discussado)

Refira-se, adicionalmente, que a respeito da proporcionalidade do montante de auxilio, se
encontra em discussdao na EU uma proposta de alteracdao do referido Regulamento UE n¢
651/2014. Esta Proposta refere explicitamente os auxilios concedidos as RUP, assumindo as
limitages do Regulamento da UE n? 651/2014: «... no que se refere aos regimes de auxilio
regional ao funcionamento nas regibes ultraperiféricas, a aplicacéo de regras diferentes para a
compensagdo dos custos adicionais de transporte e dos outros custos adicionais revelou-se, na
prdtica, dificil e inadequada para dar resposta as desvantagens estruturais referidas no artigo
349.2 do Tratado - o grande afastamento e insularidade, a pequena superficie, o relevo e clima
dificeis e a sua dependéncia econdmica em relagdo a um pequeno numero de produtos, fatores
estes cuja persisténcia e conjugagdo prejudicam gravemente o seu desenvolvimento, pelo que as
disposicdes devem ser substituidas por um método aplicdvel a todos os custos adicionais.». O
mesmo é dizer que, atendendo a um regime futuro que se pretende mais favoravel as
pretensdes naturais de desenvolvimento das regiGes ultraperiféricas, por maioria de razdo se
concluiria pela proporcionalidade da proposta subjacente a criacdo do Azores Business Center.

Em conclusdo, o principio geral de que o montante de auxilio se deve limitar ao minimo
necessario para induzir investimentos ou atividades suplementares na regido em causa parece
encontrar-se salvaguardado com a criacdo do Azores Business Center, quer no contexto dos
atuais regulamentos da UE quer no contexto das previsiveis alteracées que os mesmos possam
vir a sofrer.
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Tabela 11.5. Perda Formal Receita (Auxilio Formal) vs Valor Acrescentado Bruto e Volume de Negdcios

Anos
1 | 2 | 3 | a 5 6 7 8 9 10
a) Valores Médios da Perda Formal de Receita, VAB e Volume Anual de Negdcios (106 euros):
i) Perda Média Formal de Receita (Subsidio), por Empresa 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
ii) Valor Acrescentado Bruto Médio, por Empresa 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
iii) Volume Anual de Negécios, por Empresa 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4
b) VAB e Volume Anual de Negdcios Expressos em Fungdo da Perda Formal de Receita (em %):
Valor Acrescentado Bruto Médio, por Empresa/Perda Média
Formal de Receita, por Empresa (Subsidio) 12,3% 12,3% 12,3% 12,3% 12,3% 12,3% 12,3% 12,3% 12,3% 12,3%
Limite Maximo do Auxilio em Percentagem do Valor
Acrescentado Bruto, nos Termos da Proposta de Alteragdo ao
RGIC (em Discussao) 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15%
Volume Anual de Negdcios, por Empresa/Perda Média Formal de
Receita, por Empresa (Subsidio) 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4%
Limite Maximo do Auxilio em Percentagem do Volume Anual de
Negdcios, nos Termos da Proposta de Alteragdo ao RGIC (em
Discussao) 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10%
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11.6. Prevencdo de Efeitos Negativos Indesejados na Concorréncia e nas Trocas
Comerciais

A criacdo do Azores Business Center na ilha Terceira ndo causa efeitos indesejados na
concorréncia e nas trocas comerciais, pelo contrario, vem proporcionar um enquadramento
compensatorio dos sobrecustos da regido, com vista a garantir a igualdade de oportunidades
entre ailha Terceira e o restante territério da UE. N3do se trata de prejudicar a concorréncia e as
trocas comerciais, mas sim de as potenciar e de as tornar mais justas no quadro da UE.

Nos casos de auxilios estatais relacionados com decisdes de localizagdo, como é o caso da
criacdo do Azores Business Center, é considerado um efeito negativo pouco suscetivel de ser
compensado por qualquer efeito positivo, o facto de que «na auséncia do auxilio, o investimento
teria sido realizado numa regido caracterizada por uma intensidade de auxilio com finalidade
regional superior ou igual ao da regiéo visada» [Comissdo Europeia (2013), pg. C 209/21]. Esta
questdo nao se coloca no caso da ilha Terceira, pois ela estd englobada nas regiées da UE que
mais intensidade de auxilio necessitam (veja-se [Comissdo Europeia (2013), pg. C 209/39]).

11.7. Transparéncia do Auxilio

O processo de criagdo do Azores Busines Center, na ilha Terceira, devera obedecer a todos os
requisitos de transparéncia exigidos pela Comissdo Europeia, através da publicacdo num sitio
Web das seguintes informagdes: «o texto do regime de auxilio notificado e as respetivas
disposicdes de execugdo, a autoridade responsdvel pela concessdo do auxilio, os beneficidrios
individuais, o montante de auxilio por beneficidario e a intensidade de auxilio» [Comissdo
Europeia (2013), pg. C 209/14].

No caso, a divulgacdo destas informagdes encontra-se automaticamente garantida. O texto do
auxilio notificado sera naturalmente publico. Paralelamente, uma vez que a administracdo de
todos os assuntos de natureza fiscal relacionados com o Azores Business Center se encontrard a
cargo da administracgdo tributdria portuguesa (AT) e esta ja procede a divulgacdo deste tipo de
informac3o relativamente as entidades que operam na zona Franca da Madeira®, n3o existem

28 vidé:
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/estatisticas/

http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/estatisticas/Estatisticas+-

+contribuintes+com+benef%C3%ADcios+fiscais.htm
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guaisquer motivos que permitam duvidar da respetiva capacidade ou motivacdao para, neste
caso, agir de forma similar.

11. 8. Sintese Conclusiva

A concessdo de auxilios de Estado, no ambito da EU, rege-se por um conjunto de principios, que
condicionam a aprovacdo do auxilio a sua verificacdao de conformidade. Esses principios passam:
pela contribuicdo para um objetivo comum, pela necessidade de intervengao do Estado, pela
adequacdo da medida de auxilio, pela proporcionalidade do auxilio (limitacdo do auxilio ao
minimo necessario), pela prevencdo de efeitos negativos indesejados na concorréncia e nas
trocas comerciais entre Estados-Membros e pela transparéncia do auxilio.

A Regido Autdnoma dos Agores, ao longo dos Ultimos anos, tem sido beneficiaria de um conjunto
de auxilios por parte do Governo portugués e das instancias comunitarias, os quais, no entanto,
nao tém sido suficientes, uma vez que os graves problemas econdmicos e sociais persistem,
induzidos pela crise econdmica, pelos sobrecustos da ultraperificidade e da dupla insularidade
e pelo desinvestimento norte-americano na Base das Lajes, deixando os Agores aquém das
médias nacionais e europeias quanto a diversos indicadores econdmicos e sociais.

Impde-se, assim, a implementacao de novas medidas que revertam esta situacdo. Neste
contexto, a criagdo do Acores Business Center respeita os principios acima referidos, sendo de
realcar que os auxilios formais implicitos ao seu funcionamento ficam claramente aquém de dois
dos limites percentuais definidos no Regulamento UE n2 651/2014, respeitando o critério da
limitacdo do auxilio ao minimo necessario.
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12. Conclusao

Com base nos elementos apurados, é possivel concluir que, caso as expectativas de evolucdo da
procura dos especialistas consultados se venham a concretizar, o Azores Business Center
oferecera contributos significativos para o incremento da qualidade dos indicadores econdmicos
da llha Terceira e do arquipélago dos Agores, aos niveis onde se pretende que desempenhe um
papel mais ativo, nomeadamente:

e Devera proporcionar um aumento significativo dos niveis de emprego da Ilha Terceira,
tanto nos segmentos de trabalho qualificado, em fun¢bes de gestdo, como ao nivel do
trabalho pouco qualificado;

e Devera contribuir de forma decisiva para o crescimento do volume de atividade da llha
Terceira;

e Devera contribuir de forma muito significativa para o incremento das ligacdes da
economia da llha Terceira e da economia agoriana aos mercados internacionais;

e Devera oferecer um contributo significativo para o incremento da receita fiscal do
Arquipélago dos Acores.

No entanto, a sua implementacdo materializard um auxilio de Estado, que carecerd de
aprovacao junto da Comissdo Europeia.

Com base nos elementos até agora apurados, ndo parecem existir fatores que possam ser
considerados como condicionantes técnicas inultrapassaveis, neste dominio. Contudo, importa
notar que o momento atual é marcado por uma forte oposicado a existéncia de zonas econdmicas
especiais (ZEE) — normalmente com carateristicas muito diversas daquela que aqui se considera,
uma vez que esta é estruturada de modo a poder respeitar todos os condicionalismos de
transparéncia e de troca de informacdes que sdo inerentes ao atual enquadramento
internacional de combate a evasdo e a fraude fiscal — pelo que o resultado final sera sempre
fortemente condicionado por consideragGes de natureza politica e, consequentemente, pelo
apoio que possa vir a receber das autoridades regionais e nacionais.
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_ CONTRATO PARA AQUISIGAO DE SERVIGOS DE //M/M
ELABORAGAO DE UM ESTUDO ECONOMICO SOBRE A CRIAGAO DE UMA ZONA
ECONOMICA ESPECIAL NA ILHA TERCEIRA W

ENTRE:

PRIMEIRO OUTORGANTE: Arnaldo Fernandes de Oliveira Machado, GEEEEEE® com
domicilio profissional na Rua Bruno Tavares Carreiro, n.° 6, 6.° andar, em Ponta Delgada,

titular do cartéo de cidaddo com o nimero GEEEIIIEIENEGEEGGNGNGNEGGNGNGENEGGNGGGGGG_D

, exercendo
o cargo de Presidente do Conselho de Administragéo, que outorga em nome e representacao
da SDEA - SOCIEDADE PARA O DESENVOLVIMENTO EMPRESARIAL DOS ACORES,
EPER, doravante designada por SDEA, EPER., pessoa coletiva com o niimero quinhentos e
dez milhGes quinhentos e oitenta e dois mil quatrocentos e setenta e oito (510582478), com
sede na Rua Bruno Tavares Carreiro, n.° 6, 6.° andar, 9500 -119, em Ponta Delgada, com
correio eletronico sdea@investinazores.pt

E

SEGUNDO OUTORGANTE: Professor Doutor Mario Fernando Maciel Caldeira, titular do
documento de identificagdo com o nimero < EEEEENEGEGEGEGEGGEGGGGGGG—_GN_GNN_D
JD . < sicente na A
|

. na qualidade de Presidente do ISEG —
Instituto Superior de Economia e Gestao da Universidade de Lisboa, doravante designada
por Prestador de Servigos, pessoa coletiva com o numero quinhentos e dois milhdes,
quatrocentos e oitenta e oito mil, seiscentos e trés (502488603), com sede na Rua do Quelhas
6, 1200-781, em Lisboa, com correio eletronico presidencia@iseg.ulisboa.pt.

E liviemente e de boa-fé celebrado a presente contrato de aquisi¢cdo de servigos, cujo
procedimento foi realizado por ajuste direto, ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do
Cadigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo anexo ao Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
janeiro, retificado pela Declaragéo de Retificacdo n.° 18-A/2008, de 28 de marco, pela Lei n.°
59/2008, de 11 de setembro, pelo Decreto-Lei n.® 223/2009, de 11 de setembro, pelo Decreto-
Lei n.° 278/2009, de 2 de outubro, pela Lei n.° 3/2010, de 27 de abril, pelo Decreto-Lei n.°
131/2010, de 14 de dezembro, pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro e Decreto-Lei n.°
149/2012, de 12 de julho, e aplicavel a Regido Auténoma dos Agores com as especificidades
previstas no Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro, ao qual foi
atribuido o niumero de compromisso 249/2016, tendo sido adjudicado por deliberagéo do
Conselho de Administragéo de 7 de abril de 2016, e aprovada a minuta por despacho do
Presidente do Conselho de Administracéo de 20 de abril p.p., que se rege pelas disposicoes
legais aplicaveis e pelas clausulas seguintes:

Clausula 1.2
Objeto

O presente contrato tem por objeto a prestacdo de servigos de elaboragdo de um estudo
econémico sobre a criagdo de uma Zona Econdémica Especial na llha Terceira, com dois
objetivos distintos:

a) Sustentar o processo negocial da criagéo do Azores Business Center do Governo Regional
dos Agores com o Governo da Republica;

b) Sustentar o processo negocial da criagdo do Azores Business Center do Governo da
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Republica com a Comissédo Europeia.

Clausula 2.2
Contrato

1 - O contrato é composto pelo respetivo clausulado contratual e os seus anexos.

2 - O contrato a celebrar integra ainda os seguintes elementos:

a) Suprimento dos erros e das omissdes do caderno de encargos identificados pelos

concorrentes, desde que esses erros e omissdes tenham sido expressamente aceites pelo

orgdo competente para a decisdo de contratar;

b) Os esclarecimentos e as retificacdes relativos ao Caderno de Encargos;

c¢) O Caderno de Encargos;

d) A proposta adjudicada;

e) Os esclarecimentos sobre a proposta adjudicada prestados pelo adjudicatario.

3 - Em caso de divergéncia entre os documentos referidos no nimero anterior, a respetiva
prevaléncia é determinada pela ordem pela qual ai séo indicados.

4 - Em caso de divergéncia entre os documentos referidos no n.° 2 e o clausulado do
contrato e seus anexos, prevalecem os primeiros, salvo quanto aos ajustamentos propostos
de acordo com o disposto no artigo 99.° do Cédigo dos Contratos Publicos e aceites pelo
adjudicatario nos termos do disposto no artigo 101.° desse mesmo diploma legal.

Clausula 3.2
Prazo de execucgéo da prestacao de servigos
A prestacéo de servigos de elaboragdo de um estudo econdémico sobre a criagdo de uma
Zona Economica Especial na llha Terceira inicia-se na data da assinatura do presente
contrato e tem como prazo de execugdo da prestagdo de servigos 120 (cento e vinte) dias,
tendo em conta o faseamento previsto nas subalineas da alinea b) do n.° 1 da clausula 4.2.

Clausula 4.2
Obrigagées da Segunda Outorgante

1 - Sem prejuizo de outras obrigacdes previstas na legislagdo aplicavel, no caderno de
encargos, na proposta do prestador de servigos ou nas clausulas contratuais, da celebragao
do contrato decorrem para o Prestador de Servigos as seguintes obrigagées principais:

a) Desenvolver e realizar a elaboragdo de um estudo econémico, em portugués e em
inglés, sobre a criagdo de uma zona econémica especial na llha Terceira, a designar por
Azores Business Center, que permita a:

a1) Explicitagéo das condicionantes da ultraperiferia na Regido Autonoma dos Agores:
i. O estatuto da ultraperiferia consagrado no Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia;
i. A quantificagdo dos sobrecustos derivados da situagéo ultraperiférica dos
Acores;
iii. A dicotomia ultraperiferia versus a dupla insularidade no Arquipélago dos
Acores;
a2) Caracterizacido macroecondémica da Regido Auténoma dos Agores e da Ilha Terceira:
i. Breve historial econémico e social da Regido Autbnoma dos Acores;
. A situacéo econdmica e social da Regido Auténoma dos Agores;
iii. A situacdo economica e social da llha Terceira;

a3) Adequacdo e coeréncia global do projeto de criagdo do Azores Business Center
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comparativamente a outras zonas com beneficios fiscais especificos ja existentes:
i. Caracterizacdo dos aspetos fiscais inerentes a proposta de criagdo do
Azores Business Center;

. Breve descricdo de algumas zonas com beneficios fiscais especificos
existentes na Unido Europeia;

iii. Comparacéo da proposta de criagéo do Azores Business Center com outras
zonas com beneficios fiscais especificos existentes nas outras regides
ultraperiféricas;

iv. Comparacéo da proposta de criagdo do Azores Business Center com o
regime fiscal existente no Centro Internacional de Negocios da Madeira;

a4) Compatibilizagéo da proposta de criagdo do Azores Business Center com os principios
de apreciacdo comuns da Comissdo Europeia em matéria de auxilios de estado,
designadamente no que concerne a:
i. Contribuicdo para um objetivo comum;
i Necessidade de intervencao do estado;
iil. Adequacéo em relagdo a outros instrumentos de intervengao;

iv. Efeito de incentivo;
V. Proporcionalidade do montante de auxilio;
Vi, Prevencao de efeitos negativos indesejados na concorréncia e nas trocas
comerciais;
vii. Transparéncia.

b) Executar a prestagéo de servigos dentro do prazo e no modo fixado no caderno de
encargos, na proposta e no contrato, em respeito pelas seguintes fases de execugao:

i) Fase 1: Elaboragéo de uma versao preliminar do Estudo (Relatério Preliminar do Estudo)
— até 70 dias apods assinatura do contrato;

ii) Fase 2: Elaboragdo de uma versao final do Estudo em portugués (Relatério Final e
Sumario Executivo do Estudo em portugués) — até 100 dias apds a assinatura do contrato;

iii) Fase 3: Elaboragéo de uma versao final do Estudo (Relatério Final) e de um sumario
executivo do mesmo, em inglés — até 120 dias apds a assinatura do contrato;

c) Analisar e levar em consideragado todas as situagdes e circunsténcias relativas e/ou
relevantes para a execucdo da prestagéo de servigos, incluindo, entre outras e a titulo
meramente exemplificativo, a informagéo prévia necessaria, as circunstancias de modo,
tempo e lugar e os meios, de modo a salvaguardar que os servigos seréo prestados nos
termos contratados, sem hiatos, falhas ou interrupgdes que pudessem ter sido previstas.

d) Assumir todos os riscos inerentes a prestagdo dos servicos, bem como aqueles que,
em concreto, apenas sejam ou possam ser do conhecimento do Prestador de Servigos ou
por este gerido em primeira linha;

e) Garantir, a todo o momento, a correta, completa e adequada articulagao e
compatibilizagéo entre os servigos prestados e a finalidade a que os mesmos se dirigem com
outros servicos ou outras finalidades que com eles estejam ou possam estar em relagéo, de
modo a ndo afetar negativamente quaisquer outros servigos, produtos ou solugbes da
SDEA EPER assumindo, em cada momento, o respetivo risco de interface;

f) Comunicar por escrito & SDEA, EPER logo que deles tenha conhecimento, qualquer
facto, situacdo, ocorréncia ou vicissitude que torne total ou parcialmente impossivel a
prestacdo dos servigos, bem como o cumprimento de qualquer outra das suas obrigagées,
nos termos do presente caderno de encargos e do Contrato a celebrar com a SDEA, EPER;

g) Nao alterar, por qualquer modo, as condigdes de prestagéo dos servigos fora dos casos
previstos no presente Caderno de Encargos;

h) Prestar de forma correta, atempada e fidedigna as informagdes referentes as condicdes
em que s&o prestados os servigos, bem como prestar, por escrito ou de forma oral, conforme
determinado pela SDEA,EPER todos os esclarecimentos que se justifiquem ou que esta
entenda necessario;

i) Executar a prestagéo dos servigos disponibilizando sempre & SDEA,EPER aquela que
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seja, em cada momento e no respeito pelo objeto contratado, a solugdo mais recente,
completa e funcional, obrigando-se a informar imediatamente a SDEA, EPER caso, durante
a prestagao de servigos, venham a ocorrer atualizagdes ou novas funcionalidades inerentes
aos servicos contratados, de modo a que a SDEA, EPER possa, em tempo util e ao menor
custo possivel, decidir como livremente entender a esse respeito;

j) Comunicar por escrito a SDEA EPER qualquer facto, situagéo ou vicissitude que ocorra
durante a execucgdo do Contrato a celebrar, e que, relativamente ao Prestador de Servigos,
altere a sua denominacao social, os seus representantes legais, quadros ou funcionarios com
relevancia para a prestagao de servigos, a sua situagdo juridica, bem como a sua situagéo
comercial;

k) Comunicar por escrito a SDEA,EPER a nomeacéo do gestor de Contrato responsavel
do lado do Prestador de Servigos pela gestdo e acompanhamento da execugao do Contrato
a celebrar, ndo podendo o mesmo ser substituido sem autorizagéo prévia e por escrito da
SDEA;

l) Informar, por escrito a SDEA EPER relativamente a qualquer situagao por esta indicada
referente a execucdo do Contrato a celebrar, no prazo que lhe vier a ser fixado pela
SDEA ,EPER o qual ndo podera ser inferior a 5 (cinco) dias exceto em caso de urgéncia;

m) Nao afetar os servigos objeto do Contrato a celebrar, a qualquer outra finalidade
diferente da prevista no caderno de encargos ou do contrato a celebrar;

n) Manter reuniées mensais de progresso.

2 — O Prestador de Servicos obriga-se a executar o contrato com zelo e rigor técnico,
empregando todos os meios adequados a complexidade dos assuntos concretos que sejam
colocados, assegurando que todos os meios humanos utilizados coloquem a sua pericia,
cuidado e diligéncia na realizagao dos servigcos que Ihe forem cometidos no ambito da sua
capacidade profissional.

3 - O Prestador de Servigos obriga-se a proceder a afetagéo a prestacéo de servigos dos
recursos humanos definidos no ponto 4 das Clausulas Técnicas do Caderno de Encargos e
de acordo com o constante da sua Proposta.

4 — O Prestador de Servigos assume integral responsabilidade pelos servigos contratados,
sendo o Unico responsavel perante a SDEA pela boa prestacdo dos mesmos.

Clausula 5.2
Obrigagoes da Entidade Adjudicante, prego e condi¢cdes de pagamento

1 — A entidade adjudicante obriga-se a emitir parecer sobre os elementos referentes a
execucao do contrato no prazo de quinze dias apés a sua recegédo, com excecao do parecer
que verse os resultados finais em sede de execugéo do contrato em que o prazo sera de um
més.

2 — Pela prestacédo dos servigcos objeto do contrato, bem como pelo cumprimento das
demais obrigacdes constantes do Caderno de Encargos, a SDEA, EPER obriga-se a pagar
ao Prestador de Servigos o valor total de €50 000,00 (cinquenta mil euros), acrescido de IVA
a taxa legal em vigor.

3 — O pagamento referido no numero anterior sera efetuado nos seguintes termos:

a) 50% (cinquenta por cento) com a entrega do documento relativo a primeira
fase do estudo (Relatério Preliminar do Estudo), conforme o ponto 5
“Documentos a Entregar” das clausulas técnicas do caderno de encargos;

b) 30% (trinta por cento) com a entrega do documento relativo a segunda fase do
estudo (Relatério Final do Estudo e um Sumario Executivo do mesmo, em
portugués), conforme o ponto 5 “Documentos a Entregar’ das clausulas
técnicas do Caderno de Encargos;

c) 20% (vinte por cento) com a entrega do documento relativo a terceira fase do
estudo (Relatorio Final do Estudo e Sumario Executivo do mesmo, em inglés),
conforme o ponto 5 “Documentos a Entregar” das clausulas técnicas do
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caderno de encargos.

4- O prego referido no n.°2 inclui todos os custos, encargos e despesas cuja
responsabilidade néo esteja expressamente atribuida a SDEA, EPER, incluindo,
nomeadamente, o valor correspondente a despesas com viagens e alojamentos.

5 - As quantias devidas pela SDEA, EPER. nos termos do n.° 1, serdo pagas no prazo de
30 dias apos a recegdo da respetiva fatura, a qual s6 podera ser emitida apds o vencimento
da obrigacao respetiva.

6 - Em caso de discordancia por parte da SDEA, EPER quanto aos valores indicados na
fatura, deve esta comunicar ao prestador de servigos, por escrito, os respetivos fundamentos,
ficando o prestador de servigos obrigado a prestar os esclarecimentos necessarios ou
proceder a emissado de nova fatura corrigida.

7 - Desde que devidamente emitidas e observado o disposto no n.° 1 e 3, a fatura sera
paga através de transferéncia bancaria.

8 - A SDEA deduzira, nos pagamentos parciais a fazer ao adjudicatario:

a) As importancias necessarias a liquidagdo das multas que Ihe tenham sido aplicadas;

b) Todas as demais quantias que sejam legalmente exigiveis.

Clausula 6.2
Despesas
Correm por conta do Prestador de Servigos todas e quaisquer despesas em que este haja de
incorrer em virtude da execugdo das obrigagdes que para aquele emerjam da presente
prestacdo de servicos.

Clausula 7.2
Seguros

1 - E da responsabilidade do Prestador de Servigos a contratagéo de todos os contratos de
seguro exigiveis nos termos da lei para o exercicio do objeto da presente prestacdo de
Servigos.

2 - A SDEA, EPER pode, sempre que entender conveniente, exigir prova documental da
celebragao dos contratos de seguro referidos no nimero anterior, devendo o prestador de
servicos fornecé-la no prazo 5 dias.

Clausula 8.2

Objeto do dever de sigilo
1 - O Prestador de Servigos deve guardar sigilo sobre toda a informagéo e documentagéo,
técnica e ndo técnica, comercial ou outra, de que possa ter conhecimento ao abrigo ou em
relagdo com a execugéo do contrato.
2 - Alinformacéo e a documentagao cobertas pelo dever de sigilo ndo podem ser transmitidas
a terceiros, nem objeto de qualquer uso ou modo de aproveitamento que ndo o destinado
direta e exclusivamente a execugéo do contrato.
3 - Exclui-se do dever de sigilo previsto a informagdo e a documentagdo que fossem
comprovadamente do dominio publico a data da respetiva obtengdo pelo Prestador de
Servigos ou que este seja legalmente obrigado a revelar, por forga da lei, de processo judicial
ou a pedido de autoridades reguladoras ou outras entidades administrativas competentes.

Clausula 9.2
Resolugédo por parte da SDEA, EPER
1 - Sem prejuizo de outros fundamentos de resolugéo previstos na lei e do disposto no
Caderno de Encargos, a SDEA, EPER pode resolver o contrato, a titulo sancionatério, no
caso de o Prestador de Servigos incumprir e violar de forma grave ou reiterada qualquer das
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obrigagdes que Ihe incumbem, ainda que parcialmente, sem prejuizo das correspondentes
indemnizacgdes legais.

2 - A resciséo serd comunicada ao adjudicatario, por carta registada com aviso de rececéo,
produzindo todos os seus efeitos a partir da data da assinatura de tal aviso.

3 - Pelo incumprimento, imputavel ao Prestador de Servigos, das obrigacées estabelecidas
no caderno de encargos, por factos ndo derivados de motivo de forga maior, ou cuja
justificacé@o néo haja sido aceite pela SDEA, EPER, no caso de nio resolugdo do contrato
podera ser aplicada uma pena contratual até ao limite global de 20% do prego contratual.

4 - Na fixacdo do montante da sangdo prevista no nimero anterior, sera considerada a
gravidade do incumprimento, as suas consequéncias para a entidade adjudicante bem como
o facto de o adjudicatario ser ou ndo reincidente.

Clausula 10.2
Resolugéo por parte do Prestador de Servigos
Sem prejuizo de outras situagées de grave violagéo das obrigagdes assumidas pela SDEA,
EPER no presente contrato, e independentemente do direito de indemnizacéo, o Prestador
de Servigos tem direito a resolver o contrato nas situagdes previstas no artigo 332.° do Cadigo
dos Contratos Publicos e no modo neste fixado.

Clausula 11.2
Transferéncia da propriedade

1- Com a declaragéo de aceitagao por parte da SDEA, EPER ocorre a transferéncia da posse
e da propriedade dos produtos e todos os elementos a desenvolver ao abrigo do contrato
para a SDEA, EPER incluindo os direitos autorais sobre todas as criagbes intelectuais
abrangidas pelos servicos a prestar.

2- Pela cesséo dos direitos a que alude o ntimero anterior n&o é devida qualquer contrapartida
para além do prego a pagar nos termos do presente Caderno de Encargos.

Clausula 12.2
Comunicagées e notificagdes

1 - As comunicagdes e notificagées entre as partes ora contratantes sdo realizadas através
de correio ou de telecopia.

2 - No caso referido no niimero anterior, as notificagées e comunicagées devem ser dirigidas,
nos termos do Cdédigo de Contratos Publicos, para o domicilio ou sede contratual de cada

uma, identificados no contrato.
3 - Qualquer alteragdo das informagtes de contato constantes do contrato deve ser
comunicada a outra parte.

Clausula 13.2
Legislagdo aplicavel

Em tudo o que néo estiver especificado no presente contrato e nas pecas do procedimento,
aplica-se, subsidiariamente, as disposigdes constantes do Cédigo de Contratos Publicos,
demais disposigées legais e regulamentares aplicaveis em razao da matéria.

Lt

O PRIMEIRO e SEGUNDO OUTORGANTE declaram aceitar o presente contrato nos termos
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e condi¢cdes acordadas, de que tém total conhecimento e a cujo cumprimento se obrigam

reciprocamente.

Feito em duplicado, destinando-se um exemplar a cada um dos Outorgantes.

Ponta Delgada, 0/_de Ho=o  ge20ts
SOEM

SOCIEDADE PARA O DESHVOLVINENTO EMPRESARIAL DOS AGORES, EPER

O Conselho de Administragio

Pela Primeira Outorgante: IA’{L\«--Q—JO 7//‘51 O,Qg\/,‘_: AN (/‘ et o

Pela Segunda Outorgante: @V/«O %
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