Representacio Parlamentar do
Particdo Popuiar Mondrquice
Agores

Exma. Sra.
Presidente da Assembleia Legislativa da Regi&o
Autdnoma dos Agores

Requerimento

{A urgéncia em garantir a observancia da liberdade das candidaturas eleitorais
da oposi¢do politica no ambito dos procedimentos da administragdo regional)

A Comissao Nacional de Eleigdes - no ambito do caso da n&o remuneragéo
de uma candidata da oposigdo, pelo facto da mesma ter usufruido da dispensa
consignada na lei eleitoral - deliberou, na reunido plenaria realizada a 15 de janeiro,
0 seguinte (segue em anexo toda a documentac3o):

“Assunto: Participagdo do PPM contra a Santa Casa da Misericérdia da
Vila do Corvo relativa a dispensa de func¢ées de candidata no ambito da eleicdo
ALRAA-2012 - Proc.° n.° 10/2012

“Encarrega-me o Senhor Presidente da Comissdo Nacional de Eleicdes de
transmitir a V. Exa. que, na reunido do plenario de 15 de janeiro p.p. desta
Comisséo, foi tomada a seguinte deliberacio:

"1. O artigo 8.° da LEALRAA, ao dispensar o candidato do exercicio das
suas fungdes laborais durante os dias de duragdo da campanha eleitoral,
determina que o candidato/trabalhador ndo seja prejudicado em nenhum
direito ou regalia do qual beneficiaria se nos dias da dispensa de atividade se
encontrasse a prestar trabalho.

2. Assim, a auséncia do local de trabalho do candidato/trabalhador, no
uso do direito a dispensa consignado na lei eleitoral, encontra-se equiparada,
para todos os efeitos, ao exercicio de fungdes, como se de uma presenga se
tratasse.

3. O disposto no artigo 8.° da LEALRAA é também aplicavel ao acordo
ocupacional celebrado no ambito do Programa PROSA,

4. No caso em andlise, os 13 dias que a candidata gozou para efeitos de
campanha eleitoral, ao abrigo da mencionada disposicdo da lei eleitoral,
deveriam ter sido remunerados.

5. Detetado o incumprimento do artigo 8.° da LEALRAA, o qual constitui
uma norma especial inserida em lei de valor reforgado e que, por isso,
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prevalece sobre quaisquer outras disposigdes legais, a situacdo em causa
carece de retificacdo por parte das entidades responsaveis - Santa Casa da
Misericdrdia do Corvo e Fundo Regional de Emprego.

Assim, delibera-se que seja remetida a Informagdo agora aprovada 3
Santa Casa da Misericérdia do Corvo e ao Fundo Regional de Emprego, com a
indicacdo que ndo se conformando com o teor da presente deliberacdo da
mesma cabe recurso para o Tribunal Constitucional no prazo de 24 horas. "

Fica, assim, comprovada a flagrante ilegalidade e ataque, por parte da
administracao regional, acs direitos legais de uma candidata da oposicéo. Situacdo
que - através de um requerimento desta Representacdo Parlamentar, que continua
sem responder - ja tinha sido denunciada.

Mas mais grave que tudo isto € o entendimento do Sr. Presidente do Fundo
Regional de Emprego que considera que a candidata deve solicitar autorizagéo para
se poder candidatar e usufruir dos seus direitos legais. Trata-se de uma
interpretagéo absolutamente incompetente da Lei e da Constituicdo e de uma visdo
intoleravelmente salazarista dos direitos politicos dos cidadaos.

Atente-se ao extraordinario texto produzido pela administragdo regional,
tutelada politicamente por este Governo Regional:

“Nao descurando a legitimidade do direito invocado pela forga politica
(PPM), e ndo sendo intengdo do FRE de prejudicar nem a ocupada nem o
promotor, ha da nossa parte um Regulamento especifico que devera ser
escrupulosamente cumprido, entre outros aspetos, também no que as
atividades de caracter civico respeita, e que a data da apresentacéio dos mapas
de assiduidade ndo o havia sido;

Os mapas de assiduidade em questio ndo foram acompanhados de
prévia autorizagdo por parte do Diretor Regional com a tutela do emprego, tal
como exigido no n.° 3 do artigo 15° da Resolucdo n.° 189/2002 de 26 de
dezembro;

Por essa razao foram descontados 2 dias em setembro e 12 em outubro.

Face ao anteriormente referido, impde-se que, a contento de todos, nos
seja remetido por parte da ocupada, requerimento, de acordo com o definido
no Regulamento anteriormente referido, para efeitos de obtencdo de
autorizagdo por parte da Sra. Diretora Regional do Emprego e Qualificacédo
Profissional de modo a regularizar-se esta situagéo.
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Esta interpretagéo da Lei, e as subjacentes restricbes de cidadania, poderéo
estar em vigor na Coreia do Norte, mas néo sdo concebiveis num, Estado
democratico. A este respeito, veja-se o que refere a deliberagio da Comissao
Nacional de Elei¢des:

“No que se reporta & autorizacdo a que alude o Fundo Regional de
Emprego na resposta oferecida, dispde o n.° 3 do artigo 15.° da Resolugio n.°
189/2002:

O desempregado ocupado beneficia do direito a dispensa estabelecido
por lei para participar em actividades de caracter civico, mediante prévia
autorizacdo do Director Regional da Juventude, Emprego e Formagio
Profissional.

Certamente se compreende que esta autorizagdo ndo pode ser exigida
no caso que nos ocupa, atendendo a natureza do direito dos candidatos a
dispensa de fungdes, consignado no artigo 8.° da LEALRAA, que ndo é
meramente civica mas antes decorrente dos direitos politicos constitucionais
de participag@o na vida publica e de acesso a cargos publicos (d. CRP. Artigos
48.° e 50.°) os quais asseguram que «todos os cidaddos tém o direito de tomar
parte na vida politica e o direito de acesso, em condigdes de igualdade e
Liberdade, aos cargos publicos». ‘

O interesse que esta norma pretende tutelar é o de que o candidato
possa, livriemente e sem qualquer condicionalismo derivado das suas
obrigagdes profissionais/laborais, fazer campanha eleitoral durante 13 dias
sem ser lesado no servigo ou emprego.

Ndo podia, assim, estar dependente de qualquer aceitagdo ou
autorizag@o por parte da entidade empregadora, bem pelo contrario, pois é o
direito em causa que vincula a entidade empregadora, ndo podendo esta
recusar a sua efetivagdo, nem de algum modo prejudicar com a privagio de
quaisquer regalias ou com a ameaca de uma qualquer sangdo.

Esta situacdo, tendo sido detetada, requer retificagdo por parte das
entidades responsaveis - Santa Casa da Misericérdia do Corvo e Fundo
Regional de Emprego. Afigura-se que a referida retificagdc ndo depende de
gualquer requerimento a apresentar pela trabalhadora, pois a situagéo é ja do
conhecimento de todos os intervenientes, pressupondo-se que a qualidade de
candidata estd comprovada (face a circunstancia de as faltas terem sido
consideradas justificadas) - inica formalidade imposta a candidata.
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Por aqui se vé a gravidade do comportamento da administragéo regional e a
violag@o persistente dos direitos politicos de cidadania que se verificaram no caso
em apreco.

Assim, ao abrigo das disposigfes estatutarias e regimentais aplicaveis,
requeiro que me sejam prestadas as seguintes informacdes:

O Governo Regional considera adequada e legitima a atuacdo da
administracdo regional no caso em aprego?

No caso de n&o corroborar a atuacgdo evidenciado pelo Sr. Presidente do
Fundo Regional de Emprego na presente situacio, que procedimentos desenvolveu
o Governo Regional neste caso a partir do momento em que a Representagao
Parlamentar do PPM o denunciou através de um requerimento anterior (solicita-se a
descrigao de procedimentos especificos, devidamente datados)?

Vila do Corvo, 23 de janeiro de 2013

O Deputado do PPM

]
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Paulo Estévao

| ASSEMBLEIA LEGISLATIVADA |
, REGIAQ AUTONOMA DOS AGORES |

ARQUIVO
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Jo&o Pedras

pedras _joao@hotmail.com

Sus referénele Sua comunicacio Nossa referéneia: 1.28

Assunto: Participacao do PPM contra a Santa Casa da Misericérdia da Vila do
Corvo relativa a dispensa de fungdes de candidata no dmbito da eleigdo ALRAA-
2012 - Proc.” n.° 10/2012

Encarrega-me o Senhor Presidente da Comissdo Nacional de Eleiges de transmitir a
V. Exa. que, na reunido do plenario de 15 de janeiro p.p. desta Comisséo, foi tomada a

seguinte deliberagéo:

“1. O artigo 8.° da LEALRAA, ao dispensar ¢ candidato do exercicio das suas
fungbes laborais durante os dias de duragédo da campanha eleitoral, determina
que o candidato/trabalhador ndo seja prejudicado em nenhum direito ou regalia
do qual beneficiaria se nos dias da dispensa de atividade se encontrasse a
prestar trabalho.

2. Assim, a auséncia do local de trabaltho do candidato/trabalhador, no uso do
direito a dispensa consignado na lei eleitoral, encontra-se equiparada, para todos
0s efeitos, ao exercicio de fungdes, como se de uma presenga se tratasse.,

3. O disposto no artigo 8.° da LEALRAA é também aplicdvel ao acordo
ocupacional celebrado no dmbito do Programa PROSA.

4. No caso em andlise, os 13 dias que a candidata gozou para efeitos de
campanha eleitoral, ao abrigo da mencionada disposicdo da lei eleitoral,
deveriam ter sido remunerados.

5. Detetado o incumprimento do artigo 8.° da LEALRAA, o qual constitui uma
norma especial inserida em lei de valor reforgado e que, por isso, prevalece
sobre quaisquer outras disposicdes legais, a situagdo em causa carece de
retificagdo por parte das entidades responsédveis — Santa Casa da Misericordia
do Corvo e Fundo Regional de Emprego.

Assim, delibera-se que seja remetida a Informacédo agora aprovada a Santa
Casa da Misericordia do Corvo e ao Fundo Regional de Emprego, com a
indicagdo que ndo se conformando com o teor da presente deliberagdo da
mesma cabe recurso para o Tribunal Constitucional no prazo de 24 horas.”
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Para conhecimento de V. Exa., junto remeto copia da Informag&o aprovada.

Com os melhores cumprimentos,

O Secretario da Comissao

(Ate Uit

Paulo Madeira

Angxo: 0 mencionado
10

Av. D. Cados {, n® 128-77 - 1248-085 LISBOA Telelfons: 213823800 Fax: 213953543 e-mail: cne @cne.pt




‘ Ponto 2.1
Reunido n® 72/XIV
' 15.01.2013

COMISSAQ NACIONAL DE ELEICOES

Informagao n.° 3/6J/2013

Assunto: Participacdo do PPM contra a Santa Casa da Misericérdia da Vila do
Corvo relativa a dispensa de fungdes de candidata no dmbito da eleicdio ALRAA-
2012

Proc.® n.® 10/2012

| = ELEMENTOS DO PROCESSO

1. C Presidente da Comissdo Politica Nacional do PPM apresentou uma participacdo contra a
Santa Casa da Misericdrdia da Vila do Corvo e solicitou a intervenciio da CNE, nos seguintes
termaos:
Eu, Paulo Jorge Abragos Estévdo, Presidente do Comissiio Politica Nocional do PPM, com
poderes de representagdo do Partido da Nova Democracio no dmbito das eleicdes para o
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, realizadus o 14 de outubro, venho
expor a V. Ex.9 a seguinte situogdo, solicitunde que o Comissdo Nacional de Eleicdes
intervenha no sentido de repor a legalidade e de impedir que a candidata em questdo sejo
objetivarmnente prejudicada na situagdo em aprego.
A Sro. Sofia Manuela Sofia Leite, que desempenha fungbes na Santo Casa da Misericérdia do
Corvo no dmbito do Programa PROSA, foi candidata da coligacdo PPM-PND nes dltimas
eleicbes para a Assembleia Legislativa da Regifio Auténoma dos Acores.
A mesma, de acordo com a legislacdo emn vigor, teve direito a um periodo de dispensa de
fungies de 13 dias (de 30 de setembro a 12 de outubro). De acordo com ¢ verséo anotada e
comentada da Comissdo Nacional de Eleicdes e du Direcio-Geral de Administracdo Interna
do Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa do Regido Autdnoma dos Acores, o artigo 8. ° deve
ser interpretado da seguinte forma:
I. A rozdo de ser da norma
I. O direito & dispensa de funcdes é inerente o qualidade de candidato em quolquer das
eleigbes de cardter politico.
2. Este direito decorre dos direitos politicos constitucionais de participagio na vida piblica e
de ocesso a cargos publicos (cf. CRP, art. Os 48. ° e 50.°), os quais assequram que «tados os

cidaddos tém o direito de tomar parte na vida politica e o direito de acesso, em condicdes de
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igualdade e liberdade, aos cargos publicos» e que, neste Gmbito, se materioliza na gorantio
do candidato dispor de um periodo exclusivamente destinado & promogdo da sua candidatura
e 4 divulgugdo do respetivo contetido progromdtico.
3. Assim, num plano prdtico, o interesse que esta norma pretende tutelar é o de que o
candidato possa, livremente e sem qualquer condicionalismo derivado dos suas obrigacdes
profissionais/laborois, fazer campanha eleitoral durante 13 dias sem ser lesado no servico
ou emprego. Nas palavras de Filipe Alberto do Bou Baptista, trata-se de «um direito
garantido oos candidatos para que se possom concentrar na actividade do respectiva
candidatura» ([8], p. 168).
4. Para o efeito, u lei estabeleceu uma cousa justificativa pora a ouséncia do trabalhedor do
local de servigo, sem prejuizo de qualquer dos efeitos que decorrem da relagéo laboral.
5. Num plono conceptudl, acresce a caracteristica especiol de se tratar de um instrumento
protetor e propiciador do exercicio dos direitos politicos pelos cidaddos, criado pela lei para
atingir uma dos tarefas fundementais do Estado: u de assegurar e incentivar o particivacdo
democratica dos cidaddos - alinea ¢) do art. © 9. © da CRP.
é. Nesse sentido, a CNE concluiu, em parecer, que «¢ acto de participagdo civica do cidaddo
na vida publica e na materializacdo do vontade colectiva de uma sociedode em determinados
momentos ndo é isento de custos sociais e de ordem econdmica, no entanto, parece resultar
do regime legal vigente que o legislador pretendeu resguardar o cidaddo desses custos.»
[CNE 65/X1i/2007].
7. Por sua vez, o art.® 109.° da CRP dispde que «a participacdo directo e activa de homens e
mulheres na vida politica constitui condi¢do e instrumento fundomental de consolidogdo do
sistema democrdtico». Gomes Canotitho e Vital Moreira sublinham que, neste plono, «a
Constituicdo aponta claramente para o repudio das teorias elitistos da democracia
defensores do exercicio do poder politico por elites restritas, e da anomio e apatia politicos do
massa dos cideddos como condicbes de estabilidade e de governabilidade do regime
representativo» ([3], p. 34, anotacdo | ao art. 109.9).

I1. Caracterizagdo do direito a dispensa de fungées
1. A dispensa de fungdes é atribuide duronte os 13 dias de duragdo da companha eleitoral,
gue tem inicio no 14. ° dia anterior a eleicGo e finda ds 24 horas da antevéspera (art, ° 55, 0),
e abrange fodos os candidatos constantes da lista de candidatura, quer sejum candidatos
efetivos, quer suplentes (sendo estes, por listo, na eleicdo da ALRAA, em ndmero ndo inferior

a dois nem superior o oito - cf. arte 15.9),
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2. Este direito ndo é imperative, podendo o candidato / trabalhador manter-se no exercicio
das fungoes profissionais e ndo gozar do direito de dispensa oqui consagrado. Neste caso,
ndo estd impedido de realizar atividades de companha fora do hordrio laboral. O candidato
pode, também, optar pelo gozo parcial, usufruindo do direito de dispensa no dia ou dios que
pretender, desde que compreendidos no periodo legalmente estabelecido. (cf CNE
3/Xit/2010)

3. Tem aplicagdo em qualquer tipo de relagdo laboral - publica ou privado - e vincula a
entidade patronal, ndo podendo esta recusar o sug efetivacdo, nem de algum modo
prejudicar com a privagdo de quoisquer regolias ou com a ameaca de uma qualguer sangdo
{cf. CNE 43/IX/1997).

4. Sobre a expressdo legal "exercitio das respectivas funcdes'~ o que equivale ao exercicio de
uma atividade profissional, considerou o CNE que o disposto na presente norma é «também
aplicdvel no Gmbito de um contrato de estdgio profissional», pois, embora o contrato de
estdgio ndo titule uma relogdo de trabolho, o conteddo da otividode desenvolvida pelo
estagidrio, no coso apreciado, inserig-se no contexta reol do trabatho, envolvendo a
atribuiciio de uma compensogdo pecunidria mensal e o dever de assiduidade por parte do
estagidrio, em que qualquer folta doda era valorada nos mesmos termos das relacées
subordinadas de trabalho (cf. CNE 121/X1/2008). O mesmo entendimento foi expressado
quanto ¢ situagdo de um cidaddo ocupado, no Gmbito do Programa PROSA (o qual visa o
desenvolvimento de atividodes ocupocionais  por desempregados com  baixa
empregabilidade), pelas mesmas rozdes atrds apontadas (cf CNE 177/X11/2009)."

Sendo a interpretagdo da normativa legol tdo clara, ndo se compreende por que razdo foi
subtraida a remuneracdo, no Gmbito do subsidio que lhe é pago pelo Fundo Regional do
Emprego, dos 13 dias de dispensa de funcdes usufruidos pela candidata no més de outubro
de 2012. Desta forma penalizou-se gravemente uma cidadd que apenas usufruiy -
convencida do protecdo da Lei - de um direite legal no dmbito de uma candidatura eleitoral
por um partido da oposicdo.

Nesse sentido, solicita-se o V. £x.9 uma rdpida intervencdo pora repor o legalidade nesto

situagdo (em anexo).

2. Notificado para se pronunciar sobre a participacdo, o Sr. Provedor da Santa Casa da

Misericdrdia da Vila do Corvo respondeu o seguinte:
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...vimos por este meio informar que o assunto em guestdo ndo é da responsabilidade desta
Misericordia., uma vez que ndo é esta Instituicdo que paga a remuneragdo & Sra. Sofia
Manuela Leite, mas sim o Fundo Regional do Emprego.

Assim sendo, esta Santa Casa da Misericordio openas tem o obrigotoriedade de enviar
mensalmente o Mapa de Assiduidade, onde consta todas as presengas, folgas e foltas
Jjustificadas da cidadd em quesido.

Aproveitamos a oportunidade pora informar que daremos conhecimento ao Fundo Regional

do Emprego sobre ¢ assunto em epigrafe.

3. Na sequéncia da resposta oferecida, solicitou-se a Santa Casa da Misericérdia o envio da
camunicacdo feita ao Fundo Regional de Emprego sobre a assiduidade da funciondria em causa
no gque respeita ao periodo que integra os dias de campanha eleitoral da eleicGo ALRAA-2012

(30 de setembro a 12 de outubro).

Dos mapas enviados, referentes aos meses de seternbro e outubro de 2012, verifica-se que os
dias respeitantes a campanha encontram-se registados como “faltas justificadas” e que os

mesmos ndo entram para o computo do total de presencas. (cf. anexo)

4. Procedeu-se, ainda, a notificacdo do Sr. Presidente do Fundo Regional de Emprego que

respondeu o seguinte:
Factos
1. A ocupoda Sofia Manuelo Vieira Leite encontra-se oo abrigo do Programa PROSA desde 12
de abril de 2012 oté abril de 2013;
2. 0 programa PROSA € cofinanciado pelo Fundo Social Europeu e tem como Regulamento
especifico a Resolugdo ne 189/2002 de 26 de dezembro (em anexo);
3. De acordo com os mapas de assiduidade registarom-se em setembro 2 digs de foltas e em
outubro 12 dias (ombas na vertente civica);
4, Os referidos mapas deverdo ser enviados pelo entidode promotora até ao 5° dia do més
sequinte aquele a que dizem respeito;
Constatagbes
1. Ndo descurando o legitimidade do direito invocado pela forca politica (PPM), e néo sendo
intencdo do FRE de prejudicar nem a ocupada nem o promotor, hd da nossa parte um

Requlamento especifico que deverd ser escrupulosamente cumprido, entre outros aspetos,
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também no que ds atividades de cardcter civico respeita, e que & data da apresentacdo dos
mapas de assiduidode ndo o havia sido;

2. Us mapas de assiduidade em questdo ndo foram ucompanhados de prévio autorizacdo por
porte do Diretor Regional com a tutela do emprego, tal como exigido no n° 3 do artigo 15° da
Resolugdo n° 189/2002 de 26 de dezembro;

3. Por essa razdo foram descontados 2 dias em setembro e 12 em outubro.

Conclusdo

1. Face ao anteriormente referido, impée-se que, a contento de todos, nos seja remetido por
parte do ocupado, requerimento, de acordo com o definido no Regulamento anteriormente
referido, para efeitos de obtencGo de autorizacdo por parte do Sre. Diretora Regional do
Emprego e Qualificacdo Profissional de modo a regularizar-se esta situagdo;

2. A este propdsito, hoje mesmo foi feito contato pessoal via telefone com o Promotor e com
¢ Ocupada, no sentido de se explicar o pretendido e acertar o modo de recegdo do

documentagdo.

I - APRECIAGAO

5. Dispde o artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 267/80, de 8 de agosto (Lei Eleitoral da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, adiante abreviadamente designada por LEALRAA)
que:

‘Durante o periodo de campanha eleitoral, os candidatos t8m direito & dispensa do exercicio das
respectivas fungdes, sejam puablicas ou privadas, contondo esse tempe para todos os efeitos,

incluindo o direito g retribuic@o, como tempo de servico efectivo”.

6. A dispensa de fungdes ¢é atribuida durante os 13 dias de duracdo da campanha eleitoral, que
tem inicio no 14° dia anterior e finda as 24 horas da antevéspera do dia das elei¢Ses (artigo 55.°

da LEALRAA).

7. 0 artigo 8° da LEALRAA, ao dispensar o candidato do exercicio das suas funcdes laborais
durante os dias de duracdo da campanha eleitoral, determina que o candidato/trabalhador ndo
seja prejudicado ern nenhum direito ou regalia do qual beneficiaria se nos dias da dispensa de

atividade se encontrasse a prestar trabalho.

red T kEal
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Com efeito, na determinagdo do sentido e alcance da expressdo "contondo esse tempo pora
todos os efeitos, incluindo o direfto a retribuicdo, como tempo de servico efectivo’, resulta,

inevitavelmente, gue o tempo em que ¢ candidato ndo comparece ao servico vale comoe tempo

de servigo efetivo para todos os efeitos.

Assim, a auséncia do local de trabatho do candidato/trabathador, no uso do direito a dispensa
consignado na lei eleitoral, encontra-se equiparada, para todos os efeitos, ao exercicio de
fun¢des, como se de uma presenca se tratasse.

Logo, o trabalhador que se ausente ao servigo, neste contexto, ndo perde ou ndo pode ver
reduzidos quaisquer direitos ou regalias, nem pode sofrer por esse motivo qualquer sangio

pecuniaria ou disciplinar.

Este e o alcance da norma eleitoral em causa, a qual constitui uma norma especial inserida em

lei de valor reforcado e, por isso, prevalece sobre quaisquer outras disposicdes legais.

8. Como se pode ler no Acérddo do Supremo Tribunal de Justica, de 21 de Maio de 2008:

*...nas aludidas situacbes de dispensa, o trabalhador estd desobrigado de comparecer no local
de trabalho e de desempenhar funcdes, pelo que se ndo comparecer ndo estd a incorrer numa
falta propriamente dita ou, como diz Monteiro Fernondes, .. g guséncia do trabalhador ndo

chega a_ser qualificdvel como falt, visto haver prévia exonerocGo do dever de prestar

[}

trabatho’...

"Precisamente porque ndo se trata de faltas propriamente ditas, essas auséncias do trabalhador
fogem ao regime estabelecido no art® 224° e ss, do CT, mesmo no que respeita & respectiva
Justificagdo, embora se compreenda que o trabathador tenha de comprovar perante a entidade

patronal gue se encontra perante a situacdo justificativa da dispensa”.

9. O candidato deve comprovar junto da entidade empregadora que se encontra em situacdo
justificativa da dispensa consignada no artigo 8.° da LEALRAA, designadamente através da
apresentagdo de uma certiddo, donde conste a qualidade de candidato. O referido documento é
entregue pelo candidato a entidade empregadora com a antecedéncia que lhe for possivel, ndo
se encontrando sujeito ao cumprimento de um prazo especifico, sendo que sé o podera fazer

apos a decisdo definitiva de admissao da sua candidatura.
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10. No que se reporta ao programa PROSA (Programa de Ocupacdo Social de Adultos)
verifica-se que, nos termos da Resolucdo n.° 189/2002, de 26 de dezembro, do Governo
Regicnal dos Agores, visa o desenvolvimento de atividades ocupacionais por desempregados
com baixa ernpregabilidade, que estejam inscritos na Agéncia para a Qualificagio e Emprego.

Conforme o disposto no artigo 9.° da mencionada Resolucdo, o acordo ocupacional ndo gera
nem titula relacdes de trabalho subordinado, caducando com o termo do projeto no dmbito do

qual foi celebrado.

0 n.e 1 do artigo 15.2 estabelece: “A ossiduidode consiste na presenca efectiva do ocupado no

local onde se desenvolve a actividade, durante o periodo a que estd obrigado”.

0 n.° 4 do mesmo preceito legal tem o sequinte teor: “Qualquer outre falto do ocupado é
valorada nos termos dos relogdes subordinadas de trabalho, determinando a perda do

compensacdo pecunidria.”

11. Ora, o direito previste no artigo 8.° da LEALRAA tem aplicacdo em qualquer tipo de relacdo
laboral ~ piblica ou privada - e a expressdo “exercicio das respectivas fungdes” equivale ao
exercicio de uma atividade profissional que, nos termos deste artigo, seria dispensado para

permitir o exercicio dos direitos politicos pelos cidadaos.

Embora o acordo ocupacional resultante do PROSA ndo titule uma relagdo de trabalho, o
conteldo da atividade desenvolvida pelo trabalhador é equiparada a uma atividade profissional,
que se insere no contexto real do trabatho, com o dever de cumprir 35 horas semanais,
computadas nos termos legalmente aplicaveis as relacdes laborais (cf. n° 3 do artigo 9° da

mencionada Resolu¢do).

Deste modo, o disposto no mencionado artigo 8.° é também aplicavel ao acordo ocupacional
celebrado no @mbito do Programa PROSA, como & tinha concluido a CNE em parecer aprovado

na reunido de 29 de setemnbro de 2009.

12. Acresce referir que o direito a dispensa de funcbes ¢ um direito fundamental dos
candidatos, decorrente dos direitos politicos constitucionais de participacdo na vida plblica e

de acesso a cargos publicos (cf. artigos 48.0 e 50.° da CRP).
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Tais direitos asseguram que todos os cidaddos tém o direito de tomar parte na vida politica e o
direito de acesso, em condi¢des de igualdade e liberdade, aos cargos publicos e que, neste
dmbito, se materializa na garantia do candidate dispor de um periodo exclusivamente
destinado a promogéo da sua candidatura e divulgacdo do respetivo contelido programadtico,
sem qualquer prejuizo para a sua colocagdo, o seu emprego, a sua carreira profissional ou os ‘
beneficios sociais a que tenha direito, em virtude do exercicio de direitos politicos (cf. n° 2 do

artigo 50.° da CRP).

13. No caso em analise, os dias respeitantes & campanha encontram-se registados como
“faltas justificadas” e os mesmos ndo entram para o computo do total de presencas, conforme

consta dos mapas de assiduidade remetidos pela Santa Casa da Misericérdia do Corvo.

Foi o referido registo que implicou o ndo pagamento de compensacdo pecuniaria relativarnente
aos 13 dias em causa (1 referente ao més de setembro e 12 referentes ao més de outubro) por

parte do Fundo Regional de Emprego.

14. Ora, do anteriormente exposto resulta que tais dias deveriam ter sido remunerados, em
observincia do disposto no artigo 8.° da LEALRAA, o qual ndo admite qualguer sangdo

pecuniaria ou outra,

Para o efeito, os 13 dias em causa deveriam ter sido registados nos mapas de assiduidade

como “presencas” e contabilizados para o “total de presencas”.

Ainda que fosse feita qualquer observagdo (como por ex. “presenca ao abrigo do artigo 8.° da
LEALRAA", o registo assim feito permitiria uma leitura adequada dos mapas por parte do

Fundo Regional de Emprego.

15. No que se reporta a autorizacdo a que alude o Fundo Regional de Emprego na resposta
oferecida, dispde o n.c 3 do artigo 15.° da Resolugdo n.° 189/2002:

0 desempregado ocupado beneficia do direito a dispensa estabelecido por lei para participar em
actividades de cardcter civico, mediante prévig cutorizagio do Director Regional da Juventude,

Emprego e Formagcdo FProfissional.
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Certamente se compreende que esta autorizagdo ndo pode ser exigida no casa que nos ocupa,
atendendo a natureza do direito dos candidatos & dispensa de fungdes, consignado no artigo 8.°
da LEALRAA, gue ndo é meramente civica mas antes decorrente dos direitos politicos
constitucionais de participacdo na vida publica e de acesso a cargos piblicos (cf. CRP, artigos
48.° e 50.9), os quais asseguram que «todos os cidodGos tém o direito de tomar porte na vida
politica e o direito de acesso, em condicdes de iqualdade e liberdade, aos cargos publicos»

(sublinhado nossa).

0 interesse que esta norma pretende tutelar € o de que ¢ candidato possa, livrernente e sem
qualquer condicionalismo derivado das suas obrigacdes profissionais/laborais, fazer campanha

eleitoral durante 13 dias sem ser lesado no servi¢o ou emprego.

Ndo podia, assim, estar dependente de qualquer aceitagdo ou autorizagdo por parte da
entidade ernpregadora, bem pelo contrério, pois ¢ o direito em causa que vincula a entidade
empregadora, ndo podendo esta recusar a sua efetivagdo, nem de algum modo prejudicar com

a privacao de quaisquer regalias ou com a ameaca de uma qualquer sancio.

18. Esta situagdo, tendo sido detetada, requer retificagdo por parte das entidades responsaveis

- Santa Casa da Misericordia do Corvo e Fundo Regional de Emprego.

Afigura-se que a referida retificacdo ndo depende de qualquer requerimento a apresentar pela
trabalhadora, pois a situacdo é ja do conhecimento de todos os intervenientes, pressupondo-se
que a qualidade de candidata estd comprovada (face 3 circunstincia de as faltas terem sido

consideradas justificadas) — dnica formalidade imposta 3 candidata.

Hl - ConcLusOES

1. O artigo 8.2 da LEALRAA, ao dispensar o candidato do exercicio das suas funcdes
laborais durante os dias de duragdo da campanha eleitoral, determina que o
candidato/trabalhador ndo seja prejudicado em nenhum direito ou regalia do qual

beneficiaria se nos dias da dispensa de atividade se encontrasse a prestar trabatho.
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2. Assim, a auséncia do local de trabalho do candidato/trabathador, no uso de direito 4
dispensa consignado na lei eleitoral, encontra-se equiparada, para todos os efeitos, ao
exercicio de fungdes, como se de uma presenca se tratasse.

3. O disposto no artigo 8.° da LEALRAA ¢ também aplicdvel ao acordo ocupacional
celebrado no dmbito do Programa PROSA.

4. No caso em andlise, os 13 dias que a candidata gozou para efeitos de campanha
eleitoral, ao abrigo da mencionada disposicio da lei eleitoral, deveriam ter sido
remunerados,

5. Detetado o incumprimento do artigo 8.° da LEALRAA, o qual constitui uma norma
especial inserida em lei de valor reforcado e que, por isso, prevalece sobre quaisquer
outras disposicdes legais, a situacdo ern causa carece de retificacdo por parte das
entidades responsaveis - Santa Casa da Misericérdia do Corvo e Fundo Regional de

Emprego.
IV - PROPOSTA
PropGe-se que a presente informac3o seja remetida aos intervenientes.
14 de janeiro de 2013

Gabinete Juridico

ltda Carvalho Rodrigues

oo Rediiaues
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