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Depois de 16 anos de poder ininterrupto, a administragdo regional esta
completamente colonizada e submetida ao partido dominante do sistema politico. A
possibilidade de alternancia politica € uma miragem num contexto em que 0S
cidaddos estdo, de uma forma ou de outra, submetidos a um partido que tudo
controla e que tudo condiciona.

E verdade que existe um Parlamento com varias forgas politicas
representadas, mas também & evidente que o regime Ihes reserva exatamenie o
mesmo papel que o Presidente Viadimir Putin conceptualizou para a Duma da
Federagdo Russa. Nestas circunstancias, o usufruto da liberdade de expressao e de
decisdo pode ter consequéncias bastante desagradaveis para 0s poucos que se
atrevem a fazer uso dessas prerrogativas constitucionais.

Se um cidaddo, conotado com a oposigdo politica, integrar @ administragéo
regional & muito provavel que um dia um qualquer azar lhe bata a porta. Nao sendo
portador do cartéo do partido hegemonico, o cidadao e 0s seus descendentes terao,
também, muito poucas hipodteses de ganhar um hipotético processo concursal no
ambito da administragao publica. Enfim, & perigoso — para si préprio e para o futuro
dos seus filhos - pertencer a oposigéo politica nos Acores.

Veja-se, a titulo de exemplo do que acabamos de referir, os acorddos do
Tribunal Central Administrativo Sul e do Supremo Tribunal Administrativo, que se
juntam em anexo a este requerimento. O que sucedeu, na sequéncia dos acordaos
referenciados, vale a pena ser referenciado. Abriram-se, finalmente, concursos
publicos para 0s servigos administrativos da escola em causa e, ao contrario do que
pressupostamente temiam a Direcao Regional de Educagac € 0s seus responsaveis
partidarios que insistiam em nao realizar os concursos pliblicos e em 1a colocar
quem bem lhe aprouvesse, 0S MesMOS nao ficaram “vazios”. Muito pelo contrario.
Vérios jovens agorianos, na sua quase totalidade licenciados, concorreram para 0s
lugares em causa. A insisténcia da escola — enfrentando, e derrotando, a sua tutela
politica no tribunal ~ permitiu que varios jovens agorianos usufruissem de uma
oportunidade justa, em que apenas contou a sua formagao e mérito pessoal.

Pode perguntar-se o que fez a inspecao Regional de Educagao ao longo
deste processo, ou até depois, quando o poder judicial considerou ilegal ©
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procedimento da Diregdo Regional da Educacao. Nao fez nada pela simples razéao
que ndo é suposto que faga alguma coisa sem que receba ordens da sua tutela
politica, muito menos problematizar procedimentos legais dessa mesma tutela
partidaria. A Inspe¢do Regional de Educagao esta para este Governo Regional como
a PIDE esteve para o regime salazarista. Esta la para ser mais um instrumento de
coacao partidaria, ao servigo e sob a rigida tutela do partido governamental.

Por tudo isto, interessa saber que outras situagbes deste género existem na
nossa administracdo regional.

Assim, ao abrigo das disposictes estatutarias e regimentais aplicaveis, venho
requerer que me seja prestada a seguinte informacao:

Uma lista nominal de todos os funcionarios ao servigo, por cedéncia de
interesse publico, da administragdo regional, contendo a mesma a indicagé@o do
servico de origem e do servigo em que se encontram atualmente afetos.

Horta, 19 de novembro de 2012

O Deputado do PPM

Paulo Estévao
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CA-2° JUIZO

14-10-2010

CORLHO DA CUNHA

ACORDO PARA CEDENCIA ESPECIAL DE TRABALHADOR.

REQUISITOS.

CONSEQUENCIAS DA INEXIST ENCIA DO ACORDO.

ARTIGO 58° N°2 DA LET N® 12-A/2008.

VIDENCIA DA PRETENSAO.

ART.” 120° N,°1 AL.A) DO CPTA,

1-O acordo para cedéncia especial de um trabalhador para outro servigo (art® 58° n°2 da Lei
12-A/2008 de 27 de Fevereiro) exige um acordo tripartido, expresso e escrito, entre ¢
40 ou servico abrangido na previsio do diploma, o trabathador ¢ a entidade privada ou
puablica de onde vem ou para onde vai o trabalhador.

i)

. A inexisténcia de tal acordo torna manifestamente ilegal o acto de autorizagdo de

Acordam  em conferéncia no  2° Juizo do TCA - Sul

. Relatério
Escola Basica Integrada ............. , sedeada na Vila do .......... ,
equereu no TAF de Ponta Delgada contra a Regiao Autonoma dos
cores, providéncia cautelar de suspensao de eficacia do despacho da Sra
irectora Regional de Educago e Formagdo, que autorizou a colocagao
e uma trabalhadora, por cedéncia de interesse publico, pertencente ao
uadro da Santa Casa da Misericordia ........ , na Escola Bésica Integrada
......... . para ai exercer fungbes de Assistente Técnica.
or sentenca de 09.07.2010, o Mm° Juiz do TAF de Ponta Delgada,
ndeferiu o pedido.
nconformado, a requerente interpds recurso jurisdicional para este TCA
ul, em cujas alegagbes enunciou as seguintes conclusdes:
) Existiu inequivocamente no caso em aprego nos presentes autos uma
iciagdo clara e flagrante do disposto no n°2 do artigo 58° da Lei n®12-
A/2008, de 27 de Fevereiro, adaptada & Regido Auténoma dos Agores pelo
erreto Legislativo Regional n®17/2009/A, de 14 de Outubro.

B) Como se demonstrou, a cedéncia por interesse plblico nos termos do
disposto no referido normativo implica necessariamente a concordancia da
Entidade que a Autora representa - A Escola - facto que ndo ocorreu.

C) E ndo é uma qualquer concordancia, & uma concordancia expressa que
a Lei impde ser escrita.

D) Alias, a concordancia da Escola € imposta pelo supra referido
normativo nas também por toda a legislagdo vigente que reflecte a, cada
vez maior, aufonomia das escolas, por isso o Decreto Legislativo Regional



=1°35/2006/A, de 6 de Setembro - Regime juridico da criagao, autonomia e
qestdo das unidades organicas do sistema educativo - refere isso mesmo
no seu preambulo e bem assim no n°1 do artigo 19° do referido diploma

2

legal.

) Sendo esta portanto a orientagéo do legislador - cada unidade organica,
—_que no caso, até fisicamente se enconira em ilha diferente da
dministragao educativa - administra a Escola de acordo com 0s seus
rincipios orientadores.

) A violagéo do disposto no n°2 do artigo 58° da Lei n°12-A/2008, de 27
e Fevereiro, adaptada & Regido Autonoma dos Agores pelo Decreto
egislativo Regional n°17/2009/A, de 14 de Outubro, viola também os
Principios orientadores do sistema educativo, uma vez que o que esta em
ausa é o desrespeito por essa autonomia e pelas necessidades da
Escola com a consequente falta de resposta aos desafios que diariamente
a comunidade educativa/Escolar enfrenta, esse sim, o verdadeiro
nteresse Publicol

G) E se assim néo fosse, a alinea I) do artigo 63° do referido diploma legal
ndo existiria, onde se 1& que, "No plano da gestédo pedagdgica, cultural,
administrativa, financeira e patrimonial, compete ao conselho executivo,
em especial: Proceder & selecgéo e recrutamento de pessoal docente e
néo docente, salvaguardado o regime legal de concursos;”

H) Alias prova disso é o facto dos contratos de trabalho serem assinados
pelos Presidentes dos Conselhos Executivos das Escolas, em
representagdo da DREF, facto que o Tribunal @ quo nao teve em conta,
ndo obstante, se encontrar junto aos autos - como doc.5 da oposicéo a
providéncia cautelar -contrato que, claramente é demonstrativo de que,
quem recruta € a Escola.

) Portanto, é manifestamente claro que a Recorrida violou flagrantemente
a lei ao ter celebrado acordo de interesse plblico sem que a Escola tenha
articipado naquele & bem assim quando néo formalizou nem o acordo
em o contrato a termo resolutivo documentos necessarios a validade da

A lei estabelece como primeiro critério para a concess&o de qualquer
rovidéncia cautelar sem qualquer outro a somar-he - cfr. alinea a) do n°1
o artigo 120° do CPTA - seja uma providéncia cautelar conservatéria ou
ntecipatoria, o de ser "...evidente a procedéncia da pretenséo formulada
u a formular no processo principal, designadamente por estar em causa a
mpugnagdo de acto manifestamente ilegal (.)" E pois evidente a
procedéncia da pretens&o principal, designadamente por manifesta



egalidade do acto que af se quer ver anulado, nao existindo razéo para
gixar de concedera providéncia requerida.

} Por isso ndo decidiu bem a sentenga recorrida.

_ L) Nem podera proceder a fundamentacéo utilizada pelo Tribunal a quo
. para proferir a Douta sentenga agora objecto de recurso, de que "parece
ecorrer da matéria de facto apurada que a requerente deu a sua
oncordancia & solugéo proviséria que passaria pelo acordo de cedéncia
e interessa pblico, s6 em fase ulterior, néo Ihe tendo agradado a pessoa
esignada para exercer fungbes, se demarcando dessa solugdo”.

M) Pois ndo se entende com que base factual o Tribunal a quo consegue
gtirar tal ilagao.

N) E que a Recorrida em 06.04.2010 com a Ref:DRE/2010/2329 informou
a Recorrente que "prevé a colocagdo de um elemento por cedéncia de
nteresse plblico, pertencente ao quadro da Santa Casada ............. (..)."
e por fax com a Ref:DRE/2010/2557 datado e recepcionado no dia
19.04.2010 pela Recorrente, de que a cedéncia teria sido formalizada,
nada mais Ihe foi solicitado ou informado a qualquer titulo ou de qualquer
maneira, (cfr.doc.1)

0) As decisdes que a Autora toma em representagéo da Escola ora
Recorrente & de quem sabe e vive diariamente os problemas como voz
dos alunos, pais, professores e todos os funcionérios que permitem que 0s
servigos funcionem e déem respostas cada vez mais prontas.

P) N&o ha assim qualquer relagéo com a funcionéria em questao, que nao
seja o de manter os servicos administrativos a funcionar em pleno,
maximizando os recursos, até porque desde 16 de Novembro de 2009 que
a Recorrente se vinha opondo s estratégias adoptadas pela Recorrida
quanto & contratag@o precéria de funcionarios.

Q) Também desde essa data que a Recorrente solicita & Recorrida
autorizagéo para a abertura de um concurso plblico, para recrutamento
com vista & celebragio de contrato de trabalho em fungdes plblicas na
odalidade de contrato por tempo indeterminado, por forma a estabilizar o
ervico e assim conseguir cumprir a sua missao, facto que a Recorrente
onstantemente recusa sem qualquer justificagéo.

Loty

) E que a Recorrida entende ser o mais adequado & situagao em aprego,
ma vez que o recrutamento sera feito a nivel nacional sujeitando os
oncorrentes além das habilitagdes literarias necessérias para o efeito a

restarem provas de capacidade para o desempenho das fungdes que irao
esenvolver.



) Nem o Tribunal a quo teve a atengéo devida as raz0es que levaram a
ecorrida a avangar com o acordo de cedéncia por interesse publico que
50 foi pelo facto da situagéo do servigo ser de resolugdo urgente, é que,
omo consta dos autos, a Recorrente, previamente, solicitou e iniciou 08
rocedimentos para recrutamento por via do concurso publico em 16 de
ovembro de 2009 por Oficio n°598/09, procedimento inviabilizado pela
Recorrida, ndo obstante a cedéncia por interesse publico efectivar-se
penas em 1 de Maio de 2010 - 6 meses entre 0 pedido para abertura de
oncurso plblico e a cedéncia de interesse plblico preconizada pela
Recorrida.

U) A verdade é que, na presente data o servico administrativo esta a ser
assegurado de forma remota (on-fine) pela Recorrida, ou seja, € esta que
executa todos os procedimentos administrativos que cabem a funcionaria
cedida por interesse publico, pois, caso contrério os fornecedores, pessoal
docente e n&o docente nem téo pouco receberiam as suas remuneragoes -
Porque a funcionaria cedida por interesse publico nao sabe fazer uma
requisicio ou operar com um computador.,,, alias alegagdes aceites pela
Recorrida na sua oposicao ao requerimento inicial.

V) Por isso no decidiu bem a sentenga recorrida.

W) Nem se pede concordar com o Tribunal & quo guando fundamenta
ainda a sua decisao na ponderagéo dos interesses publicos e privados em
presenga, atento o facto da cedéncia operada ser transitoria, e que esse
facto ndo pode prejudicar os servigos, para mais quando nao contende
com uma solucgo definitiva do problema, nomeadamente através da via
concursal prevista nos artigos 50° e seguintes da Lei n°12-A72008, de 27

e Fevereiro.

) A funcionaria em questao, tem graves limitagdes em todas as fungbes
dministrativas, pois néo tem experiéncia nem formagao especifica para o
eito, a Recorrida celebrou acordo de cedéncia por interesse publico,
olocando num lugar de Assistente Técnico, com fungbes de grande
omplexidade, uma trabalhadora que nem consegue operar com um
omputador & muito menos com 0s complexos programas associados a
dministracdo escolar (Gestor - Gestdo Orgamental; RH+ - Gestédo de
essoal e Vencimentos, SIAG-GI - Gestdo do Imobilizado; SIAG-AP -
ccdo Social Escolar; SPA - Sistema de Pagamentos da Administragao
(iblica), sem que isso tenha sido ponderado pefa Recorrida ou a tenha
mitado na celebragdo do referido acordo; fungdes, que actualmente sao



“iotalmente e absolutamente realizadas pela Recorrida, através de acesso
emoto (on-line) e mesmo assim mantém a sua posigao descorando a
ituacdo do Servigo. Facto aceite pela Recorrida.

) Pois as fungbes que a trabalhadora da Santa Casa da Misericordia
xercia, no seu lugar de origem, eram as equivalente as de auxiliar
dministrativa, nomeadamente procedia & manuteng&o das condigbes de
igiene das instalagdes e apoio acs servigos, controlo de entradas e
aidas de pessoas, entre outras, facto aceite pela Recorrida - Facto aceite
ela Recorrida. Facto aceite pela Recorrida.

Z) As fungBes da carreira de assistente de administragao escolar - nos
ermos do disposto no artigo 29° do Decreto Legislativo Regicnal
n°11/2006/A, de 21 de Margo - sdo, entre outras, as de (... nafureza
executiva, enquadra-las com instrugdes gerais e procedimentos bem
definidos, com cerfo grau de complexidade, relativas a uma ou mais areas
de actividade administrada, designadamente gestéo de alunos, pessoal,
orcamento, contabilidade,  patriménio, aprovisionamento,  secretarie,
arquivo e expediente”. Facto aceite pela Recorrida.

AA) Por outra via, no caso da providéncia vir a ser adoptada, ndo existem
quaisquer danos para a funcionaria, pois a trabalhadora tem garantido o
seu lugar de origem, onde desempenhou sempre as suas fungdes até ha
cerca de dois meses, quando iniciou fungdes na Escola.

BB) Pelo que, ponderados os interesses publicos e privados, em presenga,
os publicos sobrepbem-se aos privados, estes Gltimos ficam, como ficou
referido, perfeitamente salvaguardados,

C) Também por isso ndo decidiu bem a sentenca recorrida.

DD) Como conclusdo final, sempre se refere que a Escola, representada
pela ora Recorrente, espera da Recorrida a sua colaboragao, mas ao invés
scamoteia a posicio da Escola e a sua revelia decide o que
egadamente para esta & melhor - ainda que verifigue o erro mantem
reversivel a sua posigao em detrimento do verdadeiro interesse plblico.

entidade demandada contra-alegou, pugnando pela manutengdo do
lgado.

Digno Magistrado do M® P° emitiu parecer, no sentido de ser concedido
rovimento ao recurso.

X
. Matéria de Facto

sentenca recorrida considerou indiciariamente adquirida a seguinte

atéria de facto, com relevo para a decis&o:




m Outubro de 2009, a requerente solicitou autorizagdo a Secretaria
egional da Educagéo e Formagdo para a abertura de um concurso
piblico com vista ao preenchimento de uma vaga para o exercicio de
_fungbes de assistente técnico na Escola Basica Integrada ............. :
oravante designada EBI, nos termos do disposto nos artigos 50° e
eguintes da Lei n°12-A/2008, de 27 de  Fevereiro.
0 quadro de pessoal ndo docente afecto ao referido servico &, de acordo
om o Anexo XVI ao Decreto Regulamentar Regional n®14/2007/A, de 27
e Fevereiro, de trés lugares para o pessoal administrativo,
requerente fundamentou o seu pedido no facto dos SErvigos
dministrativos da EBI estarem a ser assegurados por dois assistentes
écnicos, um deles pertencente ao quadro da EBI e o outro colocado em
egime de contrato a termo certo, celebrado em 4.12.2006 com termo em
3.12.2009.
Alertando a Secretaria Regional da Educagdo, na pessoa da Senhora
Secretaria, que, a partir do dia 3.12.2009 — data do termo do confrato - ¢
ervico administrativo da EBI ficaria assegurado apenas por um assistente
écnico o que seria manifestamente insuficiente.
Em resposta ao pedido formulado pela requerente, a demandada através
de seu oficio DRE/2010/270, e em alternativa & abertura do concurso
publico, propds a colocagéo temporaria de um trabalhador subsidiado,
CTTS, nos termos do disposto no Decreto Regulamentar Regional
n°9/2008/A, de 7 de Maio.
Em resposta ao oficio DRE/2010/270 da demandada, no dia 18.01.2010,
nor oficio 59/2010, a requerente alertou a demandada para o facto da
solugdo encontrada "ndo corresponder ao interesse do normal
funcionamento” da EBI, com os fundamentos ai explanados.
A requerente através do oficio n°67/2010 e em cumprimento da proposta
de colocacdo de um CTTS, solicitou & demandada autorizagao para
desencadear os procedimentos para contratagdo desse elemento pelo
periodo de 1 ano.
A demandada, por fax datado de 25.02.2010, com a Ref: DRE/2010/1 366,
autorizou a contratagio de um CTTS por apenas 2 meses, com termo em
4.05.2010.
No dia 23.03.2010, através do oficio n°175/2010, a requerente solicitou a
emandada a renovagdo do CTTS pelo periodo de 10 meses.
demandada, por fax datado de 6.04.2010 com a Ref:DRE/2010/229,
formou que apenas autorizou a contratagdo de um CTTS por 2 meses
com o fundamento de que "prevé a colocagdo de um elemento por
edéncia de interesse plblico, pertencente ao quadro da Santa Casa da
............. " referindo ainda que "nestes termos e dado que continuamos
aguardar autorizagdo para a mobilidade acima referida, s6 caso a
esma venha indeferida podera ser equacionado o pretendido pedido de
rorrogagao”.
oi celebrado acordo de cedéncia de interesse puablico de uma




trabalhadora da Santa Casa da ...........c....oo , Patricia .o ,
ara exercer fungbes na EBI, com inicio em 1.05.2010.
m 11.05.2010, a demandada informou a requerente, por fax com a
ef DRE/2010/3201, do despacho que autorizou a renovagdo da CTTS,
mais informando, por fax datado do mesmo dia com a Ref:DRE/2010/3204,
ue a renovacdo sera por 3 meses, com termo a 3.08.2010.
requerente deu conhecimento & DREF, ora demandada, através do
ficio n°246 datado de 12.05.2010, que o assistente técnico, pertencente
o quadro de pessoal da EBI, foi nomeado em regime de Comissédo de
Servico, para exercer fungdes como Secretario da Representagao
Parlamentar do PPM, reforgando este facto a vulnerabilidade do servigo
ue se encontra em total ruptura.
No dia 18.05.2010, com a Ref:DRE/2010/3316, a demandada informou a
squerente que, "torna-se necessario que a referida trabalhadora, uma vez
que ndo tem experiéncia em fungbes administrativas em unidades
organicas do sistema educativo, receba alguma formagao de modo &
desempenhar cabalmente as suas fungdes’.
Por oficio datado de 19.05.2010 com o n°251/10, a requerente respondeu
& demandada, dizendo que a formagao fora da itha acarreta custos para a
EBI e que a situagao de ruptura dos servigos administrativos ha muito que
vem sendo transmitida, sendo essa a razao pela qual solicitou, em tempo
atil, a abertura de um concurso publico.
X X
3. Direito Aplicavel :
A sentenga recorrida considerou decorrer da matéria de facto apurada que
a requerente deu a sua concordancia a solugao proviséria que passaria
pelo acordo de cedéncia de interesse plblico, e que s6 posteriormente,
porque néo lhe agradou a pessoa designada para exercer funcdes, se veio
a demarcar dessa solugao.
Por esta razao, nao tera sido violado o disposto no artigo 58° da Lei n°® 12-
AJ2008. de 27 de Fevereiro, que estabelece os regimes de vinculagéo de
arreiras e de remuneragbes dos trabalhadores que exercem funcdes

ncionaria em causa, sendo transitoria (cfr.o n°3 do dito artigo 58°), nunca
ode ser prejudicial aos servigos da requerente, visto que, por forga dessa
ansitoriedade, nao contende com eventuais diligéncias para uma
solucdo definitiva do problema através da via concursal prevista nos
rtigos 50° e seguintes da Lei n®12-A/2008,

bservou ainda a decisdo de 17 instancia que a requerente nao
emonstrou, como lhe competia, que a funcionéria em causa tenha
abilitagbes para o lugar que passou a desempenhar. Por estas razoes
deferiu o pedido da requerente.

alvo o devido respeito, ndo podemos concordar com este entendimento.
omo resulta do artigo 58° da Lei n®12-A/2008, a cedéncia por interesse



ablico implica, necessariamente, a concordancia da requerente (neste

caso a Escola), que ndo se mostra ter ocorrido).

a lei impbe que tal concordancia seja expressa escrita.

Na verdade, 0 n°2 do artigo 16° do Decreto Legislativo regional prescreve 0

: seguinte, no tocante ao regime do acordo de cedéncia_por_interesse

_piblico, que “ O acordo pressupde a concordancia escrita do 6rgao ou

ervico, e dos membros do Governo Regional respectivo, das Finangas e

a Administracéo Piblica, da entidade e do trabalhador, e implica, na falta
e disposicao em contrario, a suspensac do estatuto de origem’
al significa, como refere o Digno Magistrado do Ministério Pblico no seu

arecer que “ o legislador — prosseguindo objectivos de flexibilidade e
mobilidade ~ ndo posterga, antes realga, a necessidade de entendimento
ntre as partes interessadas, de tal modo que constitui pedra angular da
igura do acordo para cedéncia do interesse publico” e acordo expresso e
escrito entre todas as entidades envolvidas e o trabalhador.

Como escreve Paulo Veiga e Moura, in * Os novos regimes de carreiras e
de remuneracdes, dos trabalhadores da Administragao Publica’, 2° ed.,
p.187, “ para além do interesse plblico que tera de justificar o recurso a
este instrumento de mobilidade, tera que haver acordo tripartido entre o
6rgao ou servico abrangido na previsdo do presente diploma (que acresce,
na Administragdo Central e Regional, a autorizagéo do membro do
Governo), o trabalhador e a entidade privada ou publica de onde vem ou
para onde vai o trabalhador.

Ora, a concordancia da Escola néo foi solicitada quando o devia ter sido,
pelo que foi manifesta a violagao do disposto no artigo 58° n°2 da Lei n®12-
A/2008, de 27 de Fevereiro, adaptada a regido Autonoma dos Agores pelo
decreto Legislativo Regional n°17/2009/A, de 14 de Outubro, norma que é
um reflexo da autonomia das Escolas.

Como diz ainda Paulo Veiga e Moura, “(...) Seré manifestamente ilegal
impor-se ou permitir o exercicio de fungbes em entidade (publica ou
privada) diferente daquela a que o trabalhador esta vinculado sem que
tenha sido formalizado o acordo de cedéncia especial, podendo tal facto,
fundamentar a responsabilidade civil, disciplinar e criminal da entidade
Ublica que permitiu ou autorizou (ob. cit.p.188).

ra, no caso concrefo, 0 que decorre da factualidade assente € que a
retensao da recorrente sempre foi a de, no ambito da sua autonomia,
brir um concurso pablico para o recrutamento de pessoa adequada, com
sta 4 celebragéo de contrato de trabalho, em fungdes publicas por tempo
determinado, sujeito os concorrentes, além das habilitagdes necessarias
ara o efeito, & prestagéo de provas de capacidade para o desempenho
as fungbes que irdo desenvolver.

isto acresce que as fungdes desempenhadas pela trabalhadora na Santa
asa da Misericordia eram as equivalentes as de auxiliar administrativa
controle das condigdes de higiene das instalagbes e das entradas e
aidas das pessoas), enquanto as funcdes da carreira de administracéo




escolar, nos termos do disposto no artigo 29° do Decreto Legislativo
‘Regional n°11/2006/A, de 21 de Margo, s@o , entre outras, de “ {...)
atureza executiva, enquadradas com instrucdes gerais e procedimentos
om certo grau de complexidade, relativa de uma ou mais areas de
ctividade administrativa, designadamente, gestdo de alunos, pessoal,
rcamento, contabilidade, patrimonio, aprovisionamento,  secretaria,
rquivo e expediente, ou seja, matérias em que a funcionaria em questao
A0 possui formagao especifica.

Nzo pode, pois, deixar de se concordar com a tese do Ministério Publico,
o sentido de que se mostra verificado o requisito previsto no artigo 120°
%1 do CPTA, sendo o despacho impugnado manifestamente ilegal, e que
dispensa a apreciagdo dos demais requisitos necessarios para o
decretamento da providéncia.

Em face do exposto, acordam em conceder provimento ao recurso & em
revogar a sentenga recorrida, decretando a requerida suspensao da
eficacia do acto.

Custas pela recorrida em ambas as instancias.

Lisboa, 14.10.2010

Anténio A.C. Cunha
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OSENDO JOSE

ECURSO DE REVISTA EXCEPCIONAL PRESSUPOSTOS

o Acdrdio do TCA que deu como provada matéria de facto que
mplica necessariamente a decisdo em determinado sentido; que
fectuou uma subsuncdo dos factos na norma que ndo €
roblematica e aplicou um quadro legal que ndo revela especial
omplexidade e onde a posi¢ao discordante da entidade recorrente
adica essencialmente em interpretagdo da matéria de facto
segundo critérios de razoabilidade comum, ndo se justifica admitir
ecurso excepcional de revista nos termos do n.” 1 do art.” 150.° do
CPTA.

3 0 que sucede quando foi entendido pelo Acérddo do TCA, por
simples transcri¢do da letra de documentos, que a Escola deu a
concordancia para o recrutamento de um trabalhador por concurso
e discordou da cedéncia de interesse publico, enquanto o
recorrente sustenta que houve concorddncia, argumentando com
0s mesmos documentos.

JSTAG00P12488
SA12011011301061

GRA

ISCOLA BASICA INTEGRADA ...
UNANIMIDADE

Acordam em conferéncia na Sec¢do do  Contencioso
dministrativo do STA:

- Relatorio:

SCOLA BASICA INTEGRADA ...

nterpds contra

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES - SECRETARIA
REGIONAL DE EDUCACAO E FORMACAO, DIRECCAO DE
'DUCACAO e

..., contra-interessada,

rocesso cautelar de suspensio de eficacia do despacho emitido
ela entidade plblica. que autorizou a colocagdo por cedéncia de
nteresse publico, da contra-interessada, do quadro de pessoal da
anta Casa da Misericordia do Corvo, para prestar servigo naquela
scola como assistente técnica da carreira de administragdo
scolar.

por sentenca de 9/07/2010, o TAF de Ponta Delgada julgou o
edido improcedente, e ndo decretou a providéncia requerida.
nconformada, a requerente interpds recurso jurisdicional para o

Formagcio de Apreciagdo Preliminar



CA Sul que, por Acédrdio de 14/10/2010 concedeu provimento

0 Tecurso, revogou a sentenga ¢ decretou a suspensao de eficacia.

deste Acordio que a REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

werpde recurso de revista, sem no entanto alegar razes para

reencher os pressupostos de cuja verificagio depende a admissdo.

. ora Recorrida — ESCOLA BASICA INTEGRADA ... -

presentou contra-alegages nas quais pugna pela nao admissdo do

ecurso, por nio se verificarem os respectivos pressupostos legais

, quanto ao mais, pela manutengdo da decisdo recorrida.

Apesar da omissdo do recorrente de alegar sobre os pressupostos

e admissibilidade de recurso excepcional, deles se vai conhecer

om base numa apreciagio efectuada 2 luz da exigéncia legal,

endo por base as questdes de fundo suscitadas ¢ o estado da

ausa. tal como é orientacio estabelecida por esta formagdo.

1 - Apreciagio:

1. O recurso de revista de decisdes proferidas pelos TCA em
segunda insténcia - terceira apreciago jurisdicional de uma causa
administrativa - ¢, em geral, rejeitado pela lei de processo
CPTA), embora seja permitido, a titulo excepcional, que o STA
admita esta terceira apreciagio num recurso relativo a matéria de
direito, exclusivamente naqueles casos em que estejam reunidos
certos pressupostos que o artigo 150.°n.° 1 do CPTA aponta como
indices de que a causa tem uma relevéncia superior ao comum.
Tais pressupostos respeitam a natureza das questoes sobre as quais
versa o litigio, que devem atingir, de uma perspectiva juridica ou
social, o grau de importancia fundamental, ou mostrar-se
claramente necessaria a intervengdo do STA para uma melhor
aplicagio do direito.

Assim, ¢ mantido e aprofundado o principio da apreciagdo
jurisdicional das causas administrativas, apenas em duas
instancias, como regra. Na consecugio deste objectivo concorrem
com o disposto ne art. 150.° do CPTA, a previsdo de revista “per
salum” do artigo 151.°, e a transformagdo do recurso para
niformizagdo de jurisprudéncia num recurso do tipo accao
evisiva. a ser interposto apés o transito em julgado da decisdo
ecorrida.

a concretizagdo dos conceitos relativamente indeterminados que
lei estabelece como orientacdio para a filtragem dos recursos de
evista a admitir excepcionalmente, o STA tem vindo a entender
ue a relevancia juridica fundamental exigida pelo artigo 150 n.’
se verifica, designadamente, quando a questdo a apreciar seja de
omplexidade superior a0 comum em razao da dificuldade das
peragdes exegéticas a efectuar, de enquadramento normativo
specialmente complexo, de ser necessario compatibilizar
iferentes regimes potencialmente aplicdveis, bem como casos em




_ que a questdo além de relevante se reveste de novidade, isto €, ndo
z enha havido oportunidade de o STA se pronunciar sobre ela, ou
orimar uma orientacdo estavel.
uanto a relevancia social fundamental, o STA tem entendido que
ste requisito se verifica, designadamente, nas situacfes em que
steja em causa questio que revele especial capacidade de
epercussdo no tecido social, ou atinja interesses respeitantes a
omunidades ou grupos de pessoas que os valorizam de forma
special, ou quando seja de antever que a intervencdo do Supremo
ode orientar a jurisprudéncia relativamente a casos analogos ou
penas do mesmo tipo, por estarem pendentes, ou ser de prever
jue venham a ser submetidos a jurisdi¢ao, isto €, 0s casos em que
, utilidade da decisio extravasa os limites do caso concreto e dos
nteresses das partes envolvidas no litigio.
A admissio de revista para melhor aplicagio do direito tera lugar,
lesignadamente quando, em face das caracteristicas do caso
concreto, ele revele seguramente a possibilidade de ser visto como
um tipo, contendo uma questao bem caracterizada, passivel de se
repetir em casos futuros, cuja decisdo nas instancias suscita
fundadas dividas, nomeadamente por se verificar divisdo de
correntes jurisprudenciais ou doutrinais ¢ existe incerteza ¢
instabilidade na resolugdo dos litigios, fazendo as circunstancias
antever como objectivamente util a intervengdo do STA na
qualidade de 6rgdo de regulagio do sistema, ou seja, tendo como
finalidade conseguir através do bom funcionamento do
contencioso administrativo, uma melhor aplicagdo da justica.
Esta formagio tem ainda sublinhado que os pressupostos do artigo
150° devem ser analisados com especial exigéncia quando o
edido de admissio de revista se reporta a Acérddo do TCA
proferido em matéria cautelar, dada a natureza temporaria da
ccisio e a analise necessariamente perfunctoria e modificavel da
osicdo adoptada quanto aos factos € quanto ao direito aplicavel a
uestdo principal.
. No presente caso as instancias divergiram na apreciagdo que
fectuaram.

estabelecimento de ensino formulou o pedido cautelar de
uspensio de eficacia do despacho que ordenou a colocagdo da
ontra-interessada, por cedéncia de interesse pliblico, nos termos
revistos no artigo 58° n.® 2 da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
evereiro, conjugada com o disposto no artigo 16° do Decreto
Legislativo Regional n.° 17/2009/A, de 14 de Outubro, para
restar servigo, a titulo temporario como assistente administrativa
de administra¢io escolar.
O TCA considerou provado que ndo tinha sido observada a
exigéncia de prestagdo de consentimento por parte de todos os



envolvidos, no caso concreto, por parte da Escola, para que a
edéncia por interesse publico respeitasse 0 disposto naquele art.”
8.°. Depois, o TCA valorou também o facto de a contra-
steressada ndo possuir a experiéncia profissional necessaria para
desempenho das fungdes a exercer no estabelecimento escolar,
tenta a circunstincia de, no servigo de origem. desempenhar
uncoes equivalentes as de auxiliar administrativa, encarregada da
nanutencdo da higiene das instalagdes, controle de entradas ¢
aidas, as quais estariam muito distantes daquelas que deveria
sassar a exercer, cujo conteudo funcional se encontra descrito no
rtigo 29° do Decreto Legislativo Regional n.° 11/2006/A, de 21
e Marco como de “ .. natureza executiva, enguadradas com
nstrucbes gerais e procedimentos com  cerio  grau de
-omplexidade, relativa a uma ou mais dreas de actividade
administrativa, designadamente, gestdo de alunos, pessoal,
reamento,  contabilidade, patrimonio, secrelaria, arquivo e
xpediente, ou seja, malérias em que a funcionaria em questdo
nao possui formagdo especifica.” (cfr. 9 ¢ 10 do Acdérdio
recorrido, a fls. 277 e 278 dos autos).
Partindo destes pressupostos o TCA considerou preenchido o
requisito da ilegalidade manifesta do acto suspendendo, nos
termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 120° do CPTA, eximindo-se
de proceder 2 apreciacdo dos demais requisitos necessarios para o
decretamento da providéncia, concluin pela procedéncia do pedido
cautelar.
A Regidio Auténoma alega e conclui, tendo em vista a alteracdo do
ecidido, em resuimo:
- A colocacio do pessoal da rede escolar € da competéncia da
ireccio Regional de Educagio e Formacdo que constatou a
demora imposta pelo n.” 1 do art® 96.° da Lei 12-A/2005 ¢ a
ificuldade e de um processo de concurso, a0 Mesmo empo que
onsideroun, na sequéncia do pedido de colocagio de um
-abalhador, que o assunto deveria ser resolvido com brevidade;
O pedido da escola s6 pode entender-se como parecer favoravel

colocagio de um trabalhador que retna os requisitos para o
osto de trabalho;

O periculum in mora constitui fundamento existencial da
rovidéncia cautelar, para evitar a0 mMaximo que a cOMpOoSICao
efinitiva do litigio fique esvaziada de efeito e, no caso, a
olocacio e manutengdo da pessoa nomeada visa responder em
empo (itil a  satisfagdo do interesse  publico.
Apreciando deve comegar por indicar-se o texto da norma
aplicada, 0 art.° 58.°n.°s 1 ¢ 2 da Lei 12-A/2008:

‘| . Hé lugar & celebragiio de acordo de cedéncia de interesse
publico quando um trabalhador de entidade excluida do Ambito de




plicaciio objectivo da presente lei deva exercer fungdes, ainda
que a tempo parcial, em érgo ou servigo a que a presente lei €
aplicavel e, inversamente, quando um trabalhador de orgdo ou
ervico deva exercer fungdes, ainda que no mesmo regime, em
ntidade excluida daquele dmbito de aplicagdo. 2 - O acordo
ressupde a concordancia escrita do orgao ou servigo, do membro
o Governo respectivo, da entidade ¢ do trabalhador ¢ implica, na
ta de disposi¢io em contrdrio, a suspensdo do estatuto de
rigem deste”.

subsunciio dos factos na norma que o TCA aplicou, ndo revela

special complexidade.
Por outro lado, a matéria de facto dada como provada foi
entendida de modo expresso pelo Acdrdio do TCA no sentido de
ue a Escola deu a concorddncia para ¢ recrutamento por concurso
discordou da cedéncia de interesse publico.
Nio vem suscitada questdo relativa a interpretagdo da norma
plicada e a posigiio discordante da entidade recorrente radica
ssencialmente em na interpretacdo da matéria de facto, uma vez
jue considera que o pedido de um trabalhador para o posto de
rabalho, pela Escola, significa concordancia com a cedéncia de
nteresse publico.
O recurso de revista destina-se a decidir questdes de direito, ndo a
purar os factos, ou retirar ilages de facto, segundo juizos de
nterpretacio linguistica e de razoabilidade, como fez o Acérdio
recorrido.
Devemos, pois, concluir que ndo se verificam 0s pressupostos de
admissio da revista excepcional e ndo admitir o recurso, nos
rmos do n.° 1 do art.” 150.° do CPTA.
111 - Decisdo:
Em conformidade com o exposto, acordam em nao admitir o
[eCurso.
Custas pela recorrente.
Lisboa, 13 de Janeiro de 2011. - Rosendo Dias José (relator) —
José Manuel da Silva Santos Botelho — Luis Pais Borges.



