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ASSUNTO: REQUERIMENTO N.° 153/X — PARECER JURIDICO - COMPETENCIA
DA RAA PARA LEGISLAR SOBRE O HORARIO  NORMAL DE
TRABALHO DOS TRABALHADORES EM FUNCOES PUBLICAS

Em resposta ao requerimento referido em epigrafe, subscrito pelo Senhor Deputado Joaguim
Machado, do Partido Social Democrata, sem prascindir quanto ao teor dos considerandos,
encarrega-me S. Exa. o Vice-Presidente do Governo Regional de informar relativamente as
questdes colocadas o sequinte:

1- Junto se anexa cdpia do respetivo parecer juridico.

2- Junto se anexa cépia do despacho de adjudicagao.

3- O custo do servico foi de 20.000€ (+ IVA),

4- Prof. Doutor José Gomes Canotilho.

5- Prejudicado pela resposta em 4.
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ASSUNTO: ADJUDICACAO - EMISSAQ DE PARECER DO PROFESSOR DOUTOR JOSE
JOAQUIM GOMES CANOTILHO ACERCA DA POSSIBILIDADE DE REGIAQ
AUTONOMA DOS ACORES EMITIR DIPLOMA LEGISLATIVO QUE AFASTE

2, P

A MATERIA DE DURACAC DO PERIODO NORMAL DE TRABALHO DOS

Encarrega-me Sua Exceléncia o Vice-Presidente do Governo Regional, ao abrigo do artigo 77° do
Cddigo dos Contratos Publicos, de comunicar a V. Exa. que por seu despacho de 20 de agosto do
corrente foi adjudicada a emisséo do parecer solicitado.

Mais se constata que V. Exa. Jja apresentou s documentos de habilitacdo exigidos nos termos do
disposto no artigo 81° do citado diploma.

Com os melhores cumprimentos,

A Adjupta

~
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Consulta

A prop6sito do Decreto n.° 167/XII, da Assembleia da Reptblica,
que estabelece a duracio do perfodo normal de trabalho dos
trabalhadores em funcdes publicas, e procede & quinta alteracéo a Lei
n.° 59/2008, de 11 de Setembro, a quarta alteracdo ao Decreto-Lei n.°
259/98, de 18 de Agosto, e a quinta alteracdo a Lei n.° 2/2004, de 15 de
Janeiro, somos consultados sobre a questdo de saber se o Governo
Regional dos Agores dispde de poderes constitucionais para “adaptar”
o regime nele previsto aos trabalhadores da Administracdo Pablica da

respectiva Regido Auténoma.
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Parecer

1. Nota prévia

Através do Decreto n.° 167/XIl, a Assembleia da Republica
procedeu a aprovagdo da Proposta de Lei n.° 153/XII/2.2 que
estabelece uma nova duracdo do periodo normal de trabalho dos
trabalhadores em fungdes publicas, e procede a quinta alteragdo a Lei
n.® 59/2008, de 11 de Setembro, a quarta alteragdo ao Decreto-Lei n.°
259/98, de 18 de Agosto, e a quinta alteracdo a Lei n.° 2/2004, de 15 de

Janeiro.

A questdo essencial da Consulta centra-se no seguinte aspecto:
em face do regime aprovado, pode o Governo Regional dos Acores,
através de diploma legislativo préprio, estabelecer, para os
trabalhadores da Administracdo Pablica da Regido Auténoma, um
regime de duragdo do horario normal de trabalho diferente do ali
previsto ~ estabelecer/ manter o perfodo normal de trabalho em 35 por

semana em vez das 40 horas semanais previstas por aquele Decreto?

A questdo assim colocada, de forma aparentemente simples,
suscita, no entanto, em tese geral, delicados problemas juridico-
constitucionais. Sem prejuizo da densidade dogmatica que lhe est4
subjacente, no presente texto, iremos apenas fazer apelo as dimensdes
juridico-constitucionais que a questdo colocada na Consulta
imediatamente convoca, analisando o estatuto/ poderes constitucionais
da Regido Auténoma, em matéria legislativa, e as relacdes entre os

respectivos actos legislativos e as leis gerais da Reptblica no especifico



contexto problemético daquela questao. E o que faremos de seguida,

observando o guido metédico-analitico subsequente.

2. Analise

2.1. Sintese do regime do Decreto n.° 167/XII e as ilacdes

imediatas que dele resultam

O Decreto n.° 167/XIl, para valer como lei da Assembleia da
Reptblica, no artigo 2.°, sob a epigrafe “Periodo normal de trabalho
dos trabalhadores em fungées ptiblicas”, estabelece o periodo normal
de trabalho dos trabalhadores em fungées publicas passara para oito
horas por dia e quarenta horas por semana (n.° 1), adiantando ainda,
no n.° 2, que os horéarios especificos devem ser adaptados ao periodo
normal de trabalho de referéncia - ou seja, o horério de trabalho
previsto no n.° 1, e que o nele é disposto ndo prejudica a existéncia de
periodos normais de trabalho superiores, previstos em diploma
proprio (n.° 3).

Em conformidade, o Decreto n.® 167/XII procede a alteracdo de
alguns  diplomas legislativos  fundamentais na  matéria,
designadamente: i) O Decreto-Lei n.° 259/98, de 18 de Agosto, que

estabelece as regras e os principios gerais em matéria de duracio e

hordrio na Administracido Piiblica, ja alterado pelo Decreto-Lei n.°
169/2006, de 17 de Agosto, e pelas Leis n.° 64-A/2008, de 31 de
Dezembro, e 66/2012, de 31 de Dezembro; ii) A Lei n.° 59/2008, de 11

de Setembro, que aprova o Regime do Contrato de Trabalho em
Fungdes Ptblicas, entretanto alterada pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de
Abril, pelo Decreto-Lei n.° 124/2010, de 17 de Novembro, e pelas Leis



n.% 64 B/2011, de 30 de Dezembro, e 66/2012, de 31 de Dezembro; ii)
O Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Pablicas, aprovado em
anexo a Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro, que ja havia sido alterado
pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, pelo Decreto-Lei n.° 124/2010, de
17 de Novembro, e pelas Leis n.% 64-B/2011, de 30 de Dezembro, e
66/2012, de 31 de Dezembro.

Por sua vez, no artigo 10.°, sob a epigrafe “Prevaléncia”,

determina-se que o disposto no artigo 2.° tem natureza imperativa e

prevalece sobre quaisquer leis especiais e instrumentos de

regulamentacdo colectiva de trabalho. E no artigo 11.°, a titulo de

“Norma transitéria”, impde-se que os “horéarios especificos existentes
a data da entrada em vigor da presente lei devem ser adaptados ao
disposto no artigo 2.°”, salvaguardando, no entanto, os “regimes
préprios de carreiras para as quais vigora, a data da publicacdo da
presente lei, o perfodo normal de trabalho de quarenta horas por
semana e oito horas por dia, incluindo os respectivos regimes de
transicao”.

Segundo resulta do Preambulo da Proposta de Lei aprovada pelo
Decreto n.° 167/ XII, com o novo regime de durac¢do do periodo normal
de trabalho pretende o Estado prosseguir “dois eixos de accdo
prioritarios”: i) Estabelecer a aplicagdo de um mesmo periodo normal
de trabalho a todos os trabalhadores que exercem fungdes ptblicas,
independentemente da sua modalidade de emprego e da carreira em
que se encontrem inseridos, permitindo, assim, corrigir, entre outros,
os casos de flagrante injustica e desigualdade em que trabalhadores

que exercem as mesmas func¢des no mesmo local de trabalho se
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encontrem sujeitos a diferentes regimes de horério de trabalho; i)
Alcancar uma maior convergéncia entre os sectores ptblico e privado,
passando os trabalhadores do primeiro a estar sujeitos ao periodo
normal de trabalho que h4d muito vem sendo praticado no segundo. A
estes “eixos prioritdrios” associa um outro: externalizar positivamente
o novo regime de horario de trabalho na vida dos cidadéaos, fazendo
reflectir o aumento de 5 horas semanais do periodo normal de trabalho
no alargamento do ntimero de horas de atendimento semanal dos
servigos publicos, dispondo, assim, os cidaddos de mais tempo para os
utilizar e da possibilidade de melhor organizarem as suas vidas e o seu

tempo.

Nesta sequéncia e considerando os objectivos de carécter
nacional visados pelo legislador justifica-se a referéncia, ainda no
Preambulo da Proposta de Lei n.° 153/XI1/2. que, “Atenta a matéria,
no ambito do processo legislativo a decorrer na Assembleia da
Republica devem ser ouvidos os érgdos de governo proprio das
Regides Auténomas, a Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses e a Associacao Nacional de Freguesias”. Tal denuncia que
a participacdo no processo legislativo das Regides Auténomas
pretendeu “consumir” qualquer liberdade legislativa a posteriori para

estabelecer regimes diferenciados.

De igual modo, a natureza e ambito nacionais dos objectivos
prosseguidos pelo legislador justificard também, na perspectiva do
legislador, a inexisténcia de qualquer salvaguarda expressa a

possibilidade de definir regimes de horarios diferentes (no caso, a



manutencdo de 35 horas semanais), atendendo, por exemplo, as
necessidades funcionais dos servigos ou outras equivalentes. Ou seja,
em face das conclusdes anteriores, pela matéria objecto do Decreto e
pelos objectivos prosseguidos, todos os dados indicam que, no caso,
estamos ante uma matéria que constitui uma reserva legislativa do

Parlamento (da Assembleia da Republica).

2.2. O estatuto juridico-constitucional da Regido Auténoma dos
Acores em matéria legislativa no ambito do regime da funcao
pablica: a definicao dos limites da duracao do trabalho como uma
reserva constitucional exclusiva do Estado

Resulta expressamente do artigo 112.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP) que, no ordenamento juridico-
constitucional ~ portugués, sdo leis todos o0s actos que,
independentemente do seu contetido, sejam emanados pela
Assembleia da Reptblica, pelo Governo e pelas Assembleias
Legislativas Regionais, no exercicio das respectivas competéncias

legislativas juridico-constitucionalmente previstas.

A relagdo entre este grupo de actos legislativos caracteriza-se,
desde logo, por uma dimensédo/divisao espacial - os actos legislativos
regionais tém um ambito regional, conforme se deduz do n.° 4 do
mesmo artigo -, devendo respeitar as leis da Republica de autorizacdo
e de bases, tal como se determina no artigo 227.°, n.° 1, alineas b) e c),

da CRP.



Nos termos do n.° 1 do artigo 227.° da CRP, compete a Regido
Auténoma dos Acores: i) Legislar, no ambito regional, em matérias
enunciadas no respectivo estatuto politico-administrativo e que néo
estejam reservadas aos 6rgdos de soberania; 7i) Legislar em matérias de
reserva relativa da Assembleia da Republica, mediante autorizacdo
desta, com excepgdo das previstas nas alineas a) a c), na primeira parte
da alinea d), nas alineas f) e i), na segunda parte da alinea m) e nas
alineas o), p), q), s), t), v), x) e aa) do n.° 1 do artigo 165.°% iii)
Desenvolver, para o ambito regional, os principios ou as bases gerais

dos regimes juridicos contidos em lei que a eles se circunscrevam.

Neste quadro, s6 as leis da Assembleia da Reptblica podem ter
por objecto qualquer matéria, ndo tendo, em principio, limites quanto
ao respectivo ambito material, desde que respeitada a reserva
constitucional exclusiva do Governo e salvaguardada a autonomia
legislativa das regides auténomas, a qual incide sobre as matérias
enunciadas no respectivo estatuto politico-administrativo que ndo
estejam reservadas aos 6rgdos de soberania, tal como resulta do n.° 1
do artigo 228.° da CRP, conjugado com o artigo 37.° do Estatuto
Politico Administrativo dos Acores, que, sob a epigrafe “Competéncia
legislativa propria”, estabelece que “Compete a Assembleia
Legislativa legislar, para o territério regional, nas matérias da
competéncia legislativa propria da Regido e que ndo estejam
constitucionalmente reservadas aos 6rgaos de soberania” (n.° 1),
constituindo matérias da competéncia legislativa propria da Regizo as

referidas na subseccao II da presente seccdo (Seccdo II), sendo certo
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que, no seu dispositivo, ndo se descortina uma habilitacdo expressa e
especifica para a Assembleia Legislativa dos Acores estabelecer, por
sua iniciativa, uma duracdo do horario normal de trabalho na
Administracdo Pablica regional prépria, diferente e auténoma da que
seja estabelecida imperativamente, por lei geral de ambito nacional,
para todos os trabalhadores da Administracdo Publica (do continente e

das Regides Auténomas).

No caso concreto, a Assembleia da Republica emite o Decreto
167/XII ao abrigo da alinea c) do artigo 161.° da Constitui¢do, nos

termos da qual compete a este 6rgao do Estado “Fazer leis sobre todas

as matérias, salvo as reservadas pela Constituicdo ao Governo”, sendo
certo que a mencionada alinea t) do n.° 1 do artigo 165.°da CRP
respeita, precisamente, as “Bases do regime e dmbito da funcio
publica”. E, embora a Assembleia da Reptblica ndo tenha procurado
habilitacdo nem na citada alinea t) do n.° 1 do artigo 165, nem na sua
alinea b), relativa aos direitos, liberdades e garantias, é no entanto, de
concluir que o Decreto n.° 167/XII contém materialmente um regime
que convoca simultaneamente ambas as matérias contidas nestas
alineas da Constituicdo, com a nota adicional de o limite estabelecido
naquele Decreto, salvo para casos especiais, ser inultrapassdvel, para
baixo, incluindo mesmo através de instrumentos de negociacio

colectiva de trabalho.

Para além disso, o Decreto n.° 167/X1I também ndo constitui, na
matéria e nos seus termos, uma qualquer habilitacio legal de natureza

autorizativa, seja para o Governo, seja para a Regides Auténomas. E,
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para as Regioes Autéonomas, em caso algum o Decreto 167/XII poderia

constituir uma autorizacdo legislativa constitucionalmente legitima,

em_ virtude do limite constitucional expresso e inultrapassdovel

resultante, precisamente, da citada alinea b) do n.° 1 do artigo 227.° da

Constituicdo, nos termos da qual compete a Regido Auténoma legislar

em matérias de reserva relativa da Assembleia da Reptiblica, mediante

autorizacdo desta, com excepcdo das previstas, entre outras, na alinea

t) do n.° 1 do artigo 165.°, respeitante, justamente, ao regime da funcio

piiblica, sendo seguro que a definicio dos limites do hordrio de

trabalho dos trabalhadores em funcées piiblicas ndo pode deixar de

constituir um dos aspectos fundamentais daguele regime.

Mas igualmente relacionada com a matéria estd também a
tematica dos direitos, liberdades e garantias, relativamente a qual
existe, do mesmo modo, uma inibicdo constitucional expressa a
qualquer habilitagdo autorizativa do ou para o exercicio, neste
dominio, do poder legislativo regional (cfr. a citada alinea b) do n.° 1
do artigo 227.° da CRP, que excepciona também da competéncia das
assembleias legislativas regionais, em matérias de reserva relativa da
Assembleia da Reptblica, a definicdo do regime dos direitos,
liberdades e garantias a que se refere a alinea b) do n.° 1 do artigo 165.°
da Constituicdo). Efectivamente, a (de)limitagdo legal da duracdo do
horario de trabalho - diaria e/ou semanal do trabalho - esté ligada a
proteccdo da satide fisica e psiquica do trabalhador bem como a
protec¢do da autodisponibilidade do seu tempo segundo os seus

interesses e preferéncias, em actividades familiares, recreativas, sociais,
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civicas, culturais ou outras!. A necessidade de uma delimitacdo da
duracdo do tempo de trabalho - delimitacdo didria e semanal do
tempo de trabalho - relaciona-se directamente ou decorre do direito
“ao repouso e aos lazeres, a um limite méximo da jornada de trabalho,
ao descanso semanal e a férias periddicas pagas”, previsto no artigo
59.°, n.° 1, alinea d), da Constituicdo. Direito este que, por sua vez, liga-
se ao direito & saude (artigo 64.°) e deve conjugar-se ndo s6 com “o
direito a constituir familia e o direito a conciliacdo da vida profissional
com a vida familiar e pessoal” (artigos 36.° e 59.°, alinea b)], mas
também, mais em geral, com a liberdade pessoal e o direito ao livre
desenvolvimento da personalidade (artigo 26.°). E constitui um direito
de natureza anéloga aos direitos, liberdades e garantias, nos termos do
artigo 17.°2. Doutrina que o Tribunal Constitucional tem reafirmado
(o]

em diversos arestos, sendo disso exemplo, entre outros, o Acérdao n.

338/2010.

Ou seja, por o Decreto 167/XII incidir sobre uma tematica que,
materialmente, faz, simultaneamente, apelo aos direitos, liberdades e
garantias da pessoa do trabalhador e ao regime da funcdo pablica (as
“Bases do regime e dmbito da fungdo piiblica”, na letra da alinea t) do

n.°1 do artigo 165.°), a Constituicdo inibe/proibe qualquer autorizacio

legitimatoria _de derrogacdes regionais (das Regides Auténomas)

relativamente ao regime que seja estabelecido por lei da Assembleia

da Republica. Trata-se, pois, de uima matéria em que, na relacio entre

1 Cfr. Jorge LEITE, Direito do Trabalho, vol. 1, Servicos de Accdo Social da
Universidade de Coimbra —Servico de Textos, Coimbra, 2004, pag. 88.

2 Cfr. J. J. Gomes CANOTILHO e Vital MOREIRA, Constituicio da Repriblica
Portuguesa Anotada, vol. 1, 4.2 ed., Coimbra Editora, 2007, pags. 773 e 774.

10
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0o Estado e as Regides Autonomas, a Constituicio estabelece

expressamente uma reserva legislativa exclusiva/absoluta da

Assembleia da Republica, ndo wvalendo contra ela, no caso, a

invocacio de um gualgquer “interesse especifico de dmbito regional”.

Argumento este que, alids, sempre se encontraria prejudicado em
virtude da eliminacdo desta clausula geral de atribuigdo de poderes
legislativos as Regides Auténomas pela revisao constitucional de 2004.

Como quer que seja, mesmo que, no plano hipotético, se admitisse que

a legislacdo sobre o regime da funcio piiblica deverd sempre ter em

conta “as condicionantes da insularidade”, em caso algum seria

legitimo concluir que, numa tal clausula, se encontraria contida uma

espécie de credencial constitucional ou estatutdria (Estatutos Politico-

Administrativos) justificativa de uma opcdo do legislador regional

pelo estabelecimento de um regime de hordrio diferente do definido no

Decreto da Assembleia da Republica, dado que, a matéria em causa,

ndo se apresenta com qualquer especial e particular condicionalismo

derivado da natureza arquipeligica da Regido Auténoma dos Acores.

Conclusdo ou ilagdo esta que, em qualquer caso, também encontraria
apoio na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional emitida ainda
sobre a revogada clausula constitucional da “matéria de interesse

especifico regional”3.

3 Segundo a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, constituia matéria de
interesse especifico regional - cladusula que funcionava como um parametro positivo de
reconhecimento de poderes legislativos as Regides Auténomas - a que respeitasse
exclusivamente as respectivas Regides ou que nelas exigisse um tratamento especial,
por ai assumir uma peculiar configuracao (cfr., entre muitos outros, os acérdaos n.%s
91/84,42/85,57/85,164/86 e 154/88).

11
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E note-se que as ilagdes anteriores em nada s&o
contraditadas - pelo contrario, até sdo reforcadas - com o facto de
as Regides Auténomas terem hoje, por imperativo constitucional,
competéncia para desenvolver as bases do regime e dmbito da
funcdo piblica (cfr. os artigos 165.°, n.° 1, alinea t), e 227.°, n.° 1,
alinea c)), devendo assim entender-se aquelas que, num acto
legislativo, definam as opgdes politico-legislativas fundamentais
cuja concretizacdo normativa se justifique que seja ainda
efectuada por via legislativa (cfr. o Acérddo do Tribunal
Constitucional n.° 620/2007). Efectivamente, da conjugacdo da
alinea c) don.°1 do artigo 227.° da CRP com a alinea t) don.° 1 do
artigo 165.° é possivel retirar-se a atribuicdo directa e genérica de
competéncia as Assembleias Legislativas das Regides Auténomas
para “desenvolver para o ambito regional os principios ou as
bases gerais” do regime e &mbito da fun¢édo publica. Mas, mesmo
que materialmente se entendesse que o Decreto n.° 167/XII
também constituiria uma “lei de bases” na matéria, sempre seria
forgoso concluir - nos termos, alids, da propria Constituicdo -, que
esta competéncia legislativa complementar da Assembleia
Legislativas da Regido Auténoma dos Acores estaria
inevitavelmente limitada pelo dever de observancia das opcoes
politicas fundamentais adoptadas pelas leis de bases em matéria
de fungao ptblica. Ora, a fixacdo do limite do horario didrio e
semanal de trabalho, tal como é estabelecido naquele Decreto,
constitui  inequivocamente uma opg¢do politico-legislativa

fundamental do Estado, para valer, em todo o ordenamento

12
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juridico nacional, como um principio inderrogavel do regime
laboral dos trabalhadores da Administracdo Publica do
continente e das Regides Auténomas. Trata-se de uma exigéncia
que decorre directamente da Constituicdo, quer por ter reservado
a Assembleia da Reptiblica a definicdo das bases do regime da
funcdo ptblica, quer por estar em causa uma matéria - a
definicdo do horario de trabalho na relacdo de emprego na funcéo
publica - em que o principio da unidade do Estado e o principio
da igualdade, a ele subjacente, impdem claramente uma
igualdade de tratamento, como, alids, o tem reafirmado, como

veremos, a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional.

2.21. A incumbéncia, por norma constitucional expressa e
especifica, da fixacdo dos limites da duracio do trabalho como uma
reserva constitucional exclusiva do Estado: a relevincia nacional da
matéria

Obtidas as conclusdes anteriores tanto bastaria para concluir que

o poder juridico-constitucional de definir ou fixar, a nivel nacional, os

limites de duracio do periodo de trabalho no dambito da funcdo

ptblica constitui uma reserva constitucional exclusiva do Estado,

atribuida ou exercida através da Assembleia da Reptblica.

Contudo, outros dados constitucionais existem que sustentam a
reserva exclusiva do Estado para definir, a nivel nacional, o regime do

horério de trabalho na relagédo de emprego ptblico.

13
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Efectivamente, constitui entendimento generalizado da doutrina
- no que é também acompanhada pela jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional - que a reserva a favor dos 6rgaos de soberania a que se
refere a parte final da alinea a) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicao,
por forca da qual as Regides Auténomas tem habilitacdo constitucional
expressa para legislar no ambito regional em matérias enunciadas no

respectivo estatuto politico-administrativo e gque ndo estejam

reservadas aos 6rgdos de soberania, ndo abrange apenas as matérias

enunciadas nos artigos 161.°, 164.°, 165.° e 166.°, relativos a Assembleia
da Reptblica, e no artigo 198.°, sobre a reserva exclusiva do Governo,
estendendo-se a outras matérias que, nos termos da Constituicéo,
exijam uma intervengdo origindria do Estado ou atribuam a este a
competéncia exclusiva para, através de lei, definir o regime

concretamente em causa.

Ora, assim sucede, precisamente, com a “fixacdo, a nivel

nacional, dos limites da duracdo do trabalho”, que, por forca da alinea

b) do n.° 2 do artigo 59.°, constitui uma incumbéncia do Estado, o que
equivale a dizer que esta disposicdo constitucional atribui ao Estado a
competéncia exclusiva para fixar, a nivel nacional, os limites da

duracéo do trabalho.

Na verdade, a redaccdo do n.° 2 do artigo 59.° da Constituicéo,
conjugada com a da alinea b) do mesmo ntimero néo autoriza outra
interpretagdo, pois “Incumbe ao Estado assegurar as condicdes de
trabalho, retribuicdo e repouso a que os trabalhadores tém direito,

nomeadamente:
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(...)

b) A fixagdo, a nivel nacional, dos limites da duracio do trabalho” .

Por expressa e especifica imposicdo constitucional, a fixacdo, a
nivel nacional, dos limites da duracdo do trabalho constitui, pois, uma
incumbéncia/tarefa que a Lei Fundamental atribui ao Estado. E
compreende-se a racionalidade desta decisdao do legislador
constitucional: pelo seu &mbito e extensdo, por se estar em face de uma
matéria referida a todo o corpo laboral e social da Administragdo
Pablica nacional, ela deve ser objecto de uma intervencéo legislativa
dos 6rgaos de soberania detentores do poder legislativo (Assembleia

da Reptblica ou o Governo).

Mas ndo so6, pois dos objectivos do Decreto n.° 167 /XII também
consta a necessidade de alargar a disponibilidade da generalidade dos
cidaddos em relacdo ao funcionamento dos servigos ptblicos. Ora,

partindo do principio de que 4 competéncia propria dos 6rgdos de

soberania acham-se reservadas todas as matérias que reclamem a

intervencdo do legislador nacional, entendendo-se por estas as que

tenham um relevo imediato para a generalidade dos cidaddos, nos

termos da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional (cfr. o Acérdao

n.° 326/86, e o Acérddo n.° 164/86), entdo forcoso é concluir que, entre

elas, estd a fixacio dos limites do hordrio de trabalho dos

trabalhadores da Administracdo Piiblica portuguesa*. Alids, uma tal

* A doutrina do texto seria, em 1991, objecto de uma apreciagdo critica por
Pedro MACHETE no seu artigo Elementos para o estudo das relacbes entre 0s actos
legislativos do Estado e das Regides Auténomas no quadro da Constituicio, Revista de Direito
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exigéncia, ainda segundo a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional,

sempre se justificaria por forca dos principios da unidade do Estado e

dos lacos de solidariedade que devem unir todos os Portugueses (cfr.

os Acérdaos n.°s 91/84 e 82/86). E assim terd de suceder sempre que
esteja em causa a adopgdo de medidas legislativas que respeitam ou se
repercutem nas vérias parcelas do territério nacional. Pela sua
natureza ou pela natureza da matéria que regulam, em tais medidas
haverdo de intervir os 6rgaos legislativos nacionais, como 6rgéos
representativos que sao dos cidadaos de todas essas partes (neste

sentido, o Acérdao do Tribunal Constitucional n°.164/86).

Ora, tendo aquela matéria - a fixagdo do limite da duracdo do
tempo de trabalho na Administracdo Pablica - um relevo imediato
para a generalidade dos cidadaos - de todos os cidadados-trabalhadores
da Administracdo Publica portuguesa e de todos os cidad&os-
utilizadores dos servigos ptiblicos - e analisada essa relevancia a luz da
dimensdo normativa dos principios da unidade do Estado e dos lagos
de solidariedade que devem unir todos os Portugueses - nao §,
naturalmente, irrelevante que, nos Acores (ou na Madeira), o horario
normal de trabalho (diario e semanal) seja diferente (inferior ou

superior) ao definido para o restante territério nacional.

Nesta sequéncia, outra conclusdo se impde: tratando-se de

legislacdo que, no quadro da Constituicdio, deve ser emitida pelos

e Estudos Sociais, 1991, em especial as pags. 193 e 211, considerando que um tal
entendimento, pelo menos tendencialmente, conduziria a identificar os critérios assim
adoptados com os critérios definidores das leis gerais da Reptblica.
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6rgaos de soberania - Assembleia da Reptiblica ou Governo -, devem,
igualmente, ser estes Orgdos a introduzir as especialidades que se
mostrem necessarias, designadamente por, no caso, concorrerem
interesses insularmente localizados (neste sentido, o Acérddo n.°
91/84, do Tribunal Constitucional). Isto, caso, eventualmente, ainda se
considere relevante, mesmo depois da Revisdo Constitucional de 2004,
o “argumento das particularidades préprias ou especificas das Regides
Auténomas”, pois, quando esteja em causa uma matéria
constitucionalmente reservada a competéncia prépria dos 6rgdos de
soberania ndo h4 “interesse especifico” que legitime o poder legislativo
das regides auténomas (também, neste sentido, os Acérddo n.%
160/86, 37/87 e 91/88, do Tribunal Constitucional).

Nestes termos - e mesmo independentemente da questio de saber

se a matéria em causa hd-de ser merecedora de um tratamento

juridico-constitucional semelhante ao que a Constituicido dispensa

aos_direitos, liberdades e garantias, desde logo do ponto de vista

orgdnico, é incontorndvel, de acordo com o que se vem dizendo, que ela

tem de ser objecto de uma disciplina legislativa por parte dos 6rgdos

de soberania da Repiiblica. Donde resulta, logicamente, uma

interdicdo constitucional a intervencdo legislativa das Regides

Auténomas. Consequentemente, um diploma legislativo regional que a

tenha por objecto, estabelecendo wm regime de hordrio de trabalho

diferente do fixado no Decreto n.° 167/XII, ndo pode deixar de estar

ferido de uma incompeténcia absoluta, por violacdo directa e frontal

da Constituicio, por se tratar de matéria constitucionalmente

reservada a uma intervencio legislativa dos érgdos de soberania do

17
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Estado. Isto é, serao inconstitucionais, por incompeténcia absoluta, os
diplomas legislativos regionais que violem aquele limite - aquela

reserva -, invadindo a competéncia propria dos érgaos de soberania.

Em apoio do que vem sendo dito e como, alids, ja resulta do
proprio texto, pode invocar-se a jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional.

Também ela vai no sentido de gue a cliusula “ndo estejam

reservadas aos 6rgdos de soberania”, contida na segunda parte da

alinea b) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicdo, ndo abrange apenas

as matérias enunciadas nos artigos 161.°, 164.°, 165.° e 166.°, relativos a

Assembleia da Reptblica, e no artigo 198.° sobre a reserva exclusiva

do Governo, estendendo-se a outras matérias que, nos termos da

Constituicdo, exijam wuma intervencdo origindria do Estado ou

atribuam a este a competéncia exclusiva para, através de lei, definir o

regime concretamente em causa.

Efectivamente, relativamente a este pardmetro - paradmetro
negativo de delimitacdo da competéncia legislativa das Regides

Auténomas (“ndo estejam reservadas aos 6rgaos de soberania”) -,

regista-se que, de acordo com a praxis deciséria do Tribunal

Constitucional, as matérias reservadas a competéncia legislativa

propria_dos 6rgdos de soberania nio se circunscrevem ds que a CRP

expressamente reserva, nos artigos jd mencionados, a Assembleia da

Repiiblica e ao Governo, estendendo-se ainda ds matérias em relacio

as_quais a CRP, ainda que implicitamente, exige a intervencio do

18



legislador nacional (cfr., entre outros, os Acérddos n.%s 82/86, 164/86 e
326/ 86).

Na verdade, resulta de diversos arestos que a jurisprudéncia do

Tribunal Constitucional tem entendido aquele pardmetro - pardmetro
negativo delimitador das competéncias legislativas dos o6rgdos de
governo proprio das regides auténomas -, ndo apenas a luz de um
estrito critério de reparticdo organica, mas também em funcdo da
natureza das matérias em causa, concluindo, de forma reiterada
(embora em alguns acérddos com votos de vencido), que aqueles
orgdos de soberania estdo reservadas ndo s6 as matérias da reserva
absoluta e relativa de competéncia da Assembleia da Reptblica e da
reserva legislativa do Governo, mas também todas aquelas em relacéo
as quais a Constituicdo, ainda que apenas de forma implicita, exija a
intervencao do legislador nacional, em func¢do da natureza de Estado
unitario e do principio da solidariedade entre todos os portugueses
que postulam nessas matérias um tratamento dirigido a generalidade
dos cidadados. Tal entendimento jurisprudencial pode, pelo menos,
descortinar-se desde os Acoérdaos n.%s 164/86, 326/86, 268/88 e
376/89). Tratando ex professo algumas das matérias do artigo 59.° da
Constituicdo, pode, exemplarmente, na linha da doutrina do texto, ver-
se a jurisprudéncia obtida no Acérdaos n.° 268/88, sobre a fixacdo do
saldrio minimo nacional, no Acérdao n.° 368/97, sobre o direito ao
repouso e ao estabelecimento de um limite méximo de jornada de
trabalho como direito andlogo aos direitos, liberdades e garantias, e no
Acorddo n.° 256/99, sobre o regime de trabalho suplementar e a

duracdo da jornada de trabalho.
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Sendo certo, no contexto da equiparacdo da matéria em apreco
aos direitos, liberdades e garantias, que a duragédo do trabalho (diario e
semanal) constitui uma espécie de contetido concretizador de direitos -
os enunciados expressamente na redaccao do n.° 2 do artigo 59.° da
Constituicdo -, os quais sdo, na verdade, e em geral, como atras ja o
salientdmos, qualificados pela doutrina e pela jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional como direitos, liberdades e garantias (ou fora
do catalogo préprio ou especifico destes ou de natureza andloga)’, o
que imediatamente nos remete para a reserva legislativa da
Assembleia da Reptiblica (alinea b) do n.° 1 do artigo 165.°). Tal

significa, também por esta via, em relacdo ds Regides Autonomas, uma

automadtica e directa inibicdo constitucional de legislar sobre a

matéria - a fixacdo, no espaco regional, dos limites da duracio do

trabalho -, por interdicdo expressa da jd citada segunda parte alinea

b) do n.°1 do artigo 227.° da Constituicio.

5 Para além da ja mencionada doutrina de Jorge LEITE, Direito do Trabalho, vol. ],
Servigos de Accdo Social da Universidade de Coimbra —Servico de Textos, Coimbra,
2004, pag. 88, ].J. Gomes CANOTILHO e Vital MOREIA, Constituicdo da Repiiblica
Portuguesa Anotada, vol. 1, 4% ed., Coimbra Editora, 2007, pags. 773 e 774, também
Vieira de ANDRADE, Os direitos fundamentais na Constituigio portuguesa de 1976, 5.% ed.,
2012, pags. 211-212, Jorge MIRANDA e Rui MEDEIROS, Constituicio Portuguesa
Anotada, Tomo 1, 2.2 ed., Coimbra Editora, 2010, pags. 1144 e segs. Na jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional a qualificagdo daqueles direitos como direitos de natureza
andloga aos direitos, liberdades e garantias sucede, pelo menos, entre outros, desde o
Acérdao n.° 373/91, sobre direitos equiparados aos direitos, liberdades e garantias, do
Acérdao n.° 368/97, precisamente sobre o direito ao repouso e ao estabelecimento de
um limite médximo de jornada de trabalho como direito anélogo aos direitos, liberdades
e garantias, e dos Acérdaos n.% 368/98 e 635/99.
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Em todo caso, sempre poderia retorquir-se que esta disposicdo
constitucional s6 abrangeria, no seu ambito subjectivo, os
trabalhadores do sector privado, ficando os trabalhadores da
Administracdo publica a coberto das outras normas constitucionais,
designadamente as constantes do corpo do artigo 269.°, sobre o regime
da funcdo ptblica, mas que, para o caso, nada contém de decisivo, e da
também ja citada alinea t) do n.° 1 do artigo 165.° relativa as bases
gerais e ao ambito da funcdo publica®.

S6 que esta perspectiva interpretativa do texto constitucional, a
eventualmente existir ou a ser invocada, ndao pode obter acolhimento,
revelando-se até contra constitutionem. Na verdade, quer a doutrina,
quer a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional defendem, ha muito,
que as normas insitas no corpo do artigo 59.°, entre outras ai
sistematicamente dispostas, sdo também “normas dos trabalhadores”

da Administracdo Puablica’, o que significa serem estes titulares de

¢ No artigo 269.° sob a epigrafe “(Regime da func¢ido publica)”, determina-se
que: “1. No exercicio das suas fungdes, os trabalhadores da Administracdo Publica e
demais agentes do Estado e outras entidades publicas estdo exclusivamente ao servico
do interesse ptiblico, tal como é definido, nos termos da lei, pelos 6rgaos competentes
da Administragao. 2. Os trabalhadores da Administracdo Publica e demais agentes do
Estado e outras entidades ptiblicas ndo podem ser prejudicados ou beneficiados em
virtude do exercicio de quaisquer direitos politicos previstos na Constituicdo,
nomeadamente por opcdo partidaria. 3. Em processo disciplinar sdo garantidas ao
arguido a sua audiéncia e defesa. 4. Nao é permitida a acumulacdo de empregos ou
cargos ptblicos, salvo nos casos expressamente admitidos por lei. 5. A lei determina as
incompatibilidades entre o exercicio de empregos ou cargos ptblicos e o de outras
actividades”.

7 Cir. Jorge MIRANDA e Rui MEDEIROS, Constitui¢io Portuguesa Anotada,
Tomo I, 2.% ed., Coimbra Editora, 2010, pags. 1144 e segs., ].J. Gomes CANOTILHO e
Vital MOREIA, Constituicdo da Repiiblica Portuguesa Anotada, vol. 1I, 42 ed., Coimbra
Editora, 2010, pags. 835 e segs. Também a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
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direitos, liberdades e garantias como os trabalhadores do sector
privado. Consequentemente, as garantias resultantes do citado n.° 2 do
artigo 59.° da Constituicdo e da alinea b) desse mesmo ntimero valem
igualmente para os trabalhadores da Administracdo Publica, seja,
naturalmente, a do continente, seja a das Regides Auténomas.
Conclusdo que, alids, numa interpretacdo actualista do texto
constitucional, saird, hoje, ainda mais reforcada, dada a progressiva e
cada vez mais generalizada e acentuada proximidade do regime do

emprego publico ao direito laboral do sector privado.

E o que se vem dizendo significa, por consequéncia logica, que
também por esta linha hermenéutica, a fixacdo dos limites da duracao
do trabalho dos trabalhadores da Administracdo Publica do continente
e dos Arquipélagos se encontra sob a reserva de competéncia exclusiva
do poder legislativo do Estado, por imposicdo expressa e especifica do

n.° 2 do artigo 59.° e da alinea b) do mesmo namero.

Em sintese, a definicdo, a nivel nacional, do periodo de duracio

do trabalho constitui um principio fundamental e estruturante do

direito do emprego piiblico ou do direito laboral da Administracdo

Piblica. Por isso, seja porque convoca a competéncia exclusiva do

Estado por se tratar de matéria que, a um sé tempo, envolve o regime

tem vindo a invocar sucessivamente quer as disposicdes normativas do artigo 59.°,
quer as contidas em outros artigos dessa parte sistemética da Constituigao, a propésito
da resolucao de “conflitos” juridico-constitucionais do emprego ptblico. Entre muitos
outros acérddos, por exemplo, os Acérdaos n.°s 313/89, 237/98, 625/98, 584/98,
180/99, 555/99, 254/00, 356/01, 426/01, 405/03, 424/03, 323/05, 624/05, 682/05,
528/06, 531/ 06.
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dos direitos, liberdades e garantias e o regime da funcdo piiblica, seja

porgue faz apelo d mesma competéncia constitucional exclusiva por

imposicdo especifica do artigo 59.°, n.° 2, alinea b), da CRP, estdi-se

sempre, e em gualguer caso, ante uma matéria que tem de ser objecto

do exercicio de um voder legislativo constitucionalmente reservado ao

Estado (a Assembleia da Reptublica).

2.3. Sintese da mais recente jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional em matéria de exercicio de func¢des publicas nas
Regides Auténomas: a relevancia dos principios fundamentais do
regime da funcdo ptiblica e dos principios da igualdade e da unidade

do Estado

Na sequéncia do que se disse na sintese anterior, pode dizer-se
que néo é inédito o apelo do Tribunal Constitucional aos principios
fundamentais do regime juridico da fungdo putblica para declarar
ilegitimas - inconstitucionais e/ou ilegais - algumas medidas

legislativas regionais recentemente adoptadas na matéria.

Efectivamente, em matérias do mesmo ambito e provavelmente
mais problematicas do ponto de vista juridico-constitucional do que a
subjacente a Consulta, a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional af
emitida também ndo apoia, no caso, uma posicao favoravel a defesa da
autonomia legislativa regional para o estabelecimento de um horario

normal de trabalho dos trabalhadores em fun¢des ptblicas diferente

do definido no Decreto n.° 167/XII, da Assembleia da Reptublica (por
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exemplo, entre outros, o Acérdao 256/2010, o Acérdao n.° 33/2011, e
também o Acérdao n.° 154/2009).

Fazendo justamente apelo aos principios fundamentais do

regime da funcdo piiblico/regime do emprego piblico - que, no caso,

eram, de resto, reafirmados no Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma da Madeira, ao estabelecer, no n.° 2 do artigo 79.°,
que “o regime de quadros e carreiras dos funciondrios dos servigos
regionais rege[m]-se pelos principios fundamentais estabelecidos para
os funcionérios do Estado” -, o Tribunal Constitucional, com esse
fundamento, declarou, no seu Acérdao n.° 256/2010, de 23 de Junho, a
ilegalidade, com forga obrigatéria geral, das normas contidas nos n.% 1
e 2 do artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2009/M, de 12
de Janeiro. Ante a questdo de saber se este regime violava, ou ndo, os

“principios fundamentais estabelecidos para os funciondrios do

Estado” em matéria de manutencdo e conversao da relacdo juridica de

emprego piiblico, o Tribunal concluiu que tais principios haveriam de

ser os que se extraem da Lei n.° 12 -A/2008 (aplicdvel, com as
necessérias adaptagbes aos servicos das administracdes regionais -
artigo 3.°, n.° 2), diploma que veio definir e regular “os regimes de
vinculagdo, de carreiras e de remuneracdes dos trabalhadores que
exercem fungdes publicas” e, “complementarmente”, definir “o regime
juridico-funcional aplicivel a cada modalidade de constituicdo da
relacdo juridica de emprego publico” (artigo 1.°). A propésito deste
regime, adiantou o Tribunal que, do regime transitério estabelecido na

Lei n.° 12 -A /2008, no tocante a manutencdo e conversao da relacédo
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juridica de emprego, podia extrair-se um principio fundamental: que o

legislador ordindrio estabeleceu para os funciondrios do Estado, como

principio fundamental, o da transicdo imediata para a modalidade

regra de contrato por tempo indeterminado, sem qualquer
possibilidade de opgdo por parte deles. Principio que, no caso, seria
desrespeitado pelos n.% 1 e 2 do artigo 4.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 1/2009/M, na medida em que, por forca deles, os
trabalhadores da administracdo regional autébnoma ndo transitariam
imediatamente para a modalidade regra de contrato por tempo

indeterminado.

E, embora sem lhe fazer expressa referéncia, ndo deixou de estar
subjacente a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional o principio

constitucional da igualdade na definicdo do regime da funcdo piblica,

ao afirmar que, por forca do cumprimento dos dois diplomas - o
nacional e o regional -, destinatdrios diferentes, embora em idéntica
situacdo, véem-lhes ser aplicados regimes juridicos diversos, que vao
afectar o seu estatuto profissional: para os trabalhadores da
administracdo regional, a nomeacdo seria a modalidade regra da
relacéo juridica de emprego, enquanto que para a grande maioria dos
restantes trabalhadores passaria a ser a do contrato de trabalho em
fungdes publicas, daqui decorrendo consequéncias juridicas distintas.
Mas a relevancia do principio da igualdade haveria de ser
expressamente invocada no d&mbito da mobilidade, afirmando-se que,

em_concretizacdo do principio constitucional da igualdade e para

assegurar o exercicio do direito a intercomunicabilidade entre os
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funciondrios da administracdo central e das administracdes regionais,

o Estatuto Politico-Administrativo (no caso, da Madeira) impde uma

uniformidade de disciplina quanto aos principios estabelecidos para

0s funciondrios do Estado.

A forca normativa e estruturante dos principios fundamentais

do regime da funcio piblica/regime do emprego piiblico seria, de igual

modo, reiterada no Acérddao do Tribunal Constitucional n.° 33/2011,
que teve por objecto a apreciagdo e declaracdo da ilegalidade, com
forca obrigatéria geral, de decretos legislativos da Regido Auténoma
da Madeira que introduziam alteracdes ao Decreto Legislativo
Regional n.° 1/2009/M, que adaptou a Regido Auténoma da Madeira a
mencionada Lei n.° 12 -A /2008, de 27 de Fevereiro, que estabelece os
regimes de vinculacdo de carreiras e remuneragdes dos trabalhadores

que exercem fungdes publicas.

Mas a wuniformidade de principios e regimes nos aspectos

fundamentais da funcdo puiblica das Administracées Piiblicas do

continente e das Regides Auténomas ja, antes, havia sido salientada

pelo Tribunal Constitucional no seu Acérdao n.° 525/2008, que, a

proposito da garantia de mobilidade, fixou a jurisprudéncia traduzida

na necessidade de conservar a identidade de regras de provimento e de

estatuto profissional fixadas na lei geral para os funciondrios do

Estado, a qual radica, afinal de contas, no principio da unidade do

Estado, garantido no artigo 6.° da Constituicio.

Os topicos argumentativos mencionados ndo podem deixar de

ser extensivos a matéria em causa na Consulta, na mediada em que,
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como ja se salientou, também ela convoca os principios fundamentais
referidos. Pelo que, considerando a natureza daquela “matéria
normativa” - a definicdo, a nivel nacional, do regime do horéario
normal de trabalho (didrio e semanal) - e os mencionados principios,
aos quais, naturalmente, deve observancia a competéncia legislativa
que a Constituicdo reconhece as Regides Autdénomas, € seguro que a
Assembleia Legislativa Regional dos Acgores ndo pode, sobre ela,
legislar validamente, por se tratar de um daqueles dominios em que a
Constituicdo reclama a intervencdo do legislador nacional. Pelo que,
repetimos: independentemente da questdo de saber se os direitos dos
trabalhadores reconhecidos no n.° 2, alinea b), do artigo 59.° da
Constituicao dispdem de natureza analoga aos direitos, liberdades e
garantias, é seguro que a fixagdo dos limites da duracgdo do trabalho -
no sector privado e no sector publico - cabe aos 6rgaos de soberania da

Reptblica.
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3. Conclusdes gerais

Em face do regime constante do Decreto n.° 167/XII, da
Assembleia da Reptblica, que estabelece a duragdo do periodo normal
de trabalho dos trabalhadores em fungdes ptiblicas, do percurso
analitico precedente podem extrair-se algumas conclusdes gerais, de
natureza juridico-constitucional, relativamente aos poderes legislativos
da Regido Auténoma dos Agores para estabelecer um regime proprio
de duracdo do horério normal de trabalho para a mesma categoria de
trabalhadores, que, no caso, passaria por manter as actuais 35 horas

semanais, afastando as 40 horas determinadas naquele Decreto.

1.* Resulta expressamente do artigo 112.° da Constitui¢do da
Repuablica Portuguesa (CRP) que, no ordenamento juridico-
constitucional  portugués, sdo leis todos os actos que,
independentemente do seu contetdo, sejam emanados pela
Assembleia da Reptblica, pelo Governo e pelas Assembleias
Legislativas Regionais, no exercicio das respectivas competéncias

legislativas juridico-constitucionalmente previstas.

2.* A relagdo entre este grupo de actos legislativos caracteriza-se,
desde logo, por uma dimensado/divisdo espacial - os actos legislativos
regionais tém um ambito regional, conforme se deduz do n.° 4 do
mesmo artigo -, devendo respeitar as leis da Reptblica de autorizagéo

e de bases, tal como se determina no artigo 227.°, n.° 1, alineas b) e c),

da CRP.

28



i frgon Gones Coreti J [ S

3.2 Nos termos do n.° 1 do artigo 227.° da CRP, compete a Regido
Auténoma dos Acores: i) Legislar, no ambito regional, em matérias
enunciadas no respectivo estatuto politico-administrativo e que néo
estejam reservadas aos 6rgaos de soberania; i) Legislar em matérias de
reserva relativa da Assembleia da Reptblica, mediante autorizagao
desta, com excepc¢do das previstas nas alineas a) a c), na primeira parte
da alinea d), nas alineas f) e i), na segunda parte da alinea m) e nas
alineas 0), p), q), s), t), v), x) e aa) do n.° 1 do artigo 165.% iii)
Desenvolver, para o ambito regional, os principios ou as bases gerais

dos regimes juridicos contidos em lei que a eles se circunscrevam.

4.* Neste quadro, s6 as leis da Assembleia da Reptublica podem
ter por objecto qualquer matéria, ndo tendo, em principio, limites
quanto ao respectivo ambito material, desde que respeitada a reserva
constitucional exclusiva do Governo e salvaguardada a autonomia
legislativa das regides autéonomas, a qual incide sobre as matérias
enunciadas no respectivo estatuto politico-administrativo que ndo
estejam reservadas aos 6rgdos de soberania, tal como resulta do n.° 1
do artigo 228.° da CRP, conjugado com o artigo 37.° do Estatuto
Politico Administrativo dos Agores, que, sob a epigrafe “Competéncia
legislativa propria”, estabelece que “Compete a Assembleia
Legislativa legislar, para o territério regional, nas matérias da
competéncia legislativa propria da Regido e que ndo estejam
constitucionalmente reservadas aos o6rgdos de soberania” (n.° 1),
constituindo matérias da competéncia legislativa propria da Regido as

referidas na subseccdo II da presente secgdo (Secgdo II), sendo certo
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que, no seu dispositivo, ndo se descortina uma habilitacdo expressa e
especifica para a Assembleia Legislativa dos Acores estabelecer, por
sua iniciativa, uma duracdo do hordrio normal de trabalho na
Administracao Puablica regional propria, diferente e auténoma da que
seja estabelecida imperativamente, por lei geral de ambito nacional,
para todos os trabalhadores da Administracdo Pablica (do continente e
das Regides Auténomas). E, por expressa interdigdo constitucional, em
caso algum poderia funcionar, no caso, como uma norma habilitante

de exercicio do poder legislativo regional.

5.2 No caso concreto, a Assembleia da Reptublica emite o Decreto
167/XII ao abrigo da alinea c) do artigo 161.° da Constituigdo, nos

termos da qual compete a este 6rgao do Estado “Fazer leis sobre todas

as matérias, salvo as reservadas pela Constituicdo ao Governo”, sendo
certo que a mencionada alinea t) do n° 1 do artigo 165.°da CRP
respeita, precisamente, as “Bases do regime e dmbito da funcio

publica” .

6. E, embora a Assembleia da Reptiblica ndo tenha procurado
habilitagdo nem na citada alinea t) do n.° 1 do artigo 165, nem na alinea
b), relativa aos direitos, liberdades e garantias, é de concluir que o
Decreto n. 167/XII contém materialmente um regime que convoca
simultaneamente ambas as matérias contidas nestas alineas, com a
nota adicional de o limite estabelecido no Decreto, salvo para casos
especiais, ser inultrapassavel, para baixo, incluindo mesmo através de

instrumentos de negociacédo colectiva de trabalho. Para além disso, o
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Decreto n.° 167/XIl também ndo constitui, na matéria e nos seus
termos, uma qualquer habilitacdo legal de natureza autorizativa, seja

para o Governo, seja para a Regides Auténomas.

7. Segundo resulta do Preambulo da Proposta de Lei aprovada
pelo Decreto n.° 167/XII, com o novo regime de duragdo do periodo
normal de trabalho pretende o Estado prosseguir “dois eixos de acgao
prioritarios”: i) Estabelecer a aplicagdo de um mesmo periodo normal
de trabalho a todos os trabalhadores que exercem funcgdes ptblicas,
independentemente da sua modalidade de emprego e da carreira em
que se encontrem inseridos, permitindo, assim, corrigir, entre outros,
os casos de flagrante injustica e desigualdade em que trabalhadores
que exercem as mesmas fun¢gdes no mesmo local de trabalho se
encontrem sujeitos a diferentes regimes de horério de trabalho; ii)
Alcangar uma maior convergéncia entre os sectores publico e privado,
passando os trabalhadores do primeiro a estar sujeitos ao periodo
normal de trabalho que h4d muito vem sendo praticado no segundo. A
estes “eixos prioritarios” associa um outro: externalizar positivamente
0 novo regime de horario de trabalho na vida dos cidad&os, fazendo
reflectir o aumento de 5 horas semanais do periodo normal de trabalho
no alargamento do ntmero de horas de atendimento semanal dos
servigos publicos, dispondo, assim, os cidaddos de mais tempo para os
utilizar e da possibilidade de melhor organizarem as suas vidas e o seu

tempo.
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8.* Nesta sequéncia e considerando os objectivos de caracter
nacional visados pelo legislador justifica-se a referéncia, ainda no
PreAmbulo da Proposta de Lei n.° 153/XII/2.% que, “ Atenta a matéria,
no ambito do processo legislativo a decorrer na Assembleia da
Reptblica devem ser ouvidos os 6rgdos de governo proprio das
Regides Auténomas, a Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses e a Associacao Nacional de Freguesias”. Tal denuncia que
a participagdo no processo legislativo das Regides Auténomas
pretendeu “consumir” qualquer liberdade legislativa a posteriori para

estabelecer regimes diferenciados.

9. A natureza e dmbito nacionais dos objectivos prosseguidos
justificard também, na perspectiva do legislador, a inexisténcia de
qualquer salvaguarda expressa a possibilidade de definir regimes de
horérios diferentes (no caso, a manutencdo de 35 horas semanais),
atendendo, por exemplo, as necessidades funcionais dos servicos ou

outras equivalentes.

10.? Ou seja, em face das conclusdes anteriores, pela matéria
objecto do Decreto e pelos objectivos prosseguidos, todos os dados
indicam que, no caso, estamos ante uma matéria que constitui uma

reserva legislativa dos 6rgaos de soberania da Republica.

11.* A definicdo, a nivel nacional, do periodo de duragao do
trabalho constitui um principio fundamental e estruturante do direito

do emprego ptblico ou do direito laboral da Administracdo Publica:
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seja porque convoca a competéncia exclusiva do Estado por se tratar
de matéria que, a um sé6 tempo, envolve o regime dos direitos,
liberdades e garantias e o regime da funcdo ptblica, seja porque faz
apelo a mesma competéncia constitucional exclusiva por imposi¢do
especifica do artigo 59.°, n.° 2, alinea b), da CRP, esta-se sempre, e em
qualquer caso, ante uma matéria que tem de ser objecto do exercicio de

um poder legislativo constitucionalmente reservado ao Estado.

12.* Sendo certo, mesmo de acordo com a praxis deciséria do
Tribunal Constitucional, que as matérias reservadas a competéncia
legislativa propria dos 6rgaos de soberania ndo se circunscrevem as
que a Constitui¢do expressamente reserva a Assembleia da Reptiblica e
ao Governo, estendendo-se ainda as matérias em relacdo as quais a Lei
Fundamental, ainda que implicitamente, exige a intervencdo do
legislador nacional. Neste ambito enquadra-se, seguramente, a
incumbéncia constitucional de o Estado fixar, a nivel nacional, os
limites de duracdo do horario de trabalho, que vale para o sector

privado e para o sector publico.

13.? Pelo que, mesmo independentemente da questdo de saber se
a matéria em causa hé-de ser merecedora de um tratamento juridico-
constitucional semelhante ao que a Constitui¢do dispensa aos direitos,
liberdades e garantias, desde logo do ponto de vista organico, é
incontornavel que ela tem de ser objecto de uma disciplina legislativa
por parte dos ¢rgaos de soberania da Republica. Donde resulta,

logicamente, uma interdicao constitucional & intervencdo legislativa
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das Regides Autonomas. Consequentemente, um diploma legislativo
regional que a tenha por objecto, estabelecendo um regime de horario
de trabalho diferente do fixado no Decreto n.° 167/XIl, ndo pode
deixar de estar ferido de uma incompeténcia absoluta, por violacao
directa e frontal da Constituicdo, por se tratar de matéria
constitucionalmente reservada a uma intervencdo legislativa dos

6rgédos de soberania do Estado.

14.% Por dltimo, em matérias do mesmo ambito e provavelmente
mais problematicas do ponto de vista juridico-constitucional do que a
subjacente a Consulta, a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional af
emitida ndo apoia, no caso, uma posicdo favordvel a defesa da
autonomia legislativa regional para o estabelecimento de um horéario
normal de trabalho dos trabalhadores em fungdes ptiblicas diferente
do definido no Decreto n.° 167/XIl, da Assembleia da Reptblica (por
exemplo, entre outros, o Acérdao n.° 33/2011, o Acérdao 256/2010 e o
Acérdao n.° 154/2009).

E este, salvo melhor, o nosso Parecer

Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 4 de
Setembro de 2013

e [P a /4/"‘/7

José Joaquim Gomes Canotilho
(Prof. Catedratico da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra)
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