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RELATORIO NO AMBITO DA APPRECIACAO DA PETICAO N° 8/2010 - PELA
ABOLICAO DAS PLATAFORMAS LOGISTICAS NO PROTA

Capitulo I
INTRODUGCAO

A Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho reuniu no dia 10 de
Setembro de 2010, na delegacio de S. Miguel da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores, Ponta Delgada.

Da agenda da reunido constava a apreciacio e relato, em execugdo do solicitado por
Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa, da Petigdo n® 8/2010 - Pela
aboligdo das plataformas logisticas no PROTA, que tem como primeiro subscritor o
Maério Jorge Silva.

A mencionada Peticio, contendo 471 assinaturas, deu entrada na Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores em 14 de Maio de 2010, tendo sido
enviada a Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho para
apreciacao e relato.

Capitulo I1
ENQUADRAMENTO JURIDICO

O direito de petigéo, previsto no artigo 52° da Constituicio da Republica Portuguesa,
exerce-se nos termos do disposto no artigo 9° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Autonoma dos Agores, na redacgdo que lhe foi dada pela Lei n® 2/2009, de 12
de Janeiro, nos artigos 189° a 193° do Regimento da Assembleia Legislativa e na Lei
43/90, de 10 de Agosto.

A apreciagdo da peticio e a elaboracdo do respectivo relatorio cabe a comissao
especializada permanente competente em razdo da matéria, nos termos do disposto
nos n.°s 1 dos artigos 190° e 191° do Regimento.

Nos termos do disposto na Resolucéo da Assembleia Legislativa da Regidio Auténoma
dos Acores n°® 3/2009/A, de 14 de Janeiro, as matérias relativas a ambiente e
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ordenamento do territério, onde se enquadra a presente petigdo, sdo competéncia da
Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho.

Capitulo III
APRECIACAO DA PETICAO

a) Da admissibilidade

Apreciada a admissibilidade da Petigdo, nos termos do disposto no n° 2 do artigo 190°
do Regimento da Assembleia Legislativa, a Comissdo de Assuntos Parlamentares,
Ambiente e Trabalho deliberou, na reunido de 11 de Junho de 2010, por unanimidade,
admiti-la, por estarem verificados todos os requisitos legais e regimentais.

b) Objecto da petigdo e caracterizacdo da situagdo actual

A petigdo visa a eliminagio no PROTA - Plano Regional de Ordenamento do
Territério dos Acores, de todas as referéncias directas e indirectas a criacio de
plataformas logisticas nos Acores. Os peticionarios consideram que o PROTA néo tem
em conta a actual situagio e modelo de transportes maritimos na Regifo, o qual
consideram que é eficaz, que funciona e que satisfaz todas as ilhas. Consideram,
ainda, que ndo existem quaisquer estudos fundamentados e crediveis que sustentem a
proposta que o0 PROTA contém, nesta matéria.

O Plano Regional de Ordenamento do Territéric dos Acores deu entrada na
Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma dos Agores em 11 de Setembro de 2009.
No ambito da apreciagio pela Comissdo foram consultados os Conselhos de Ilha,
tendo a Comissdo emitido o seu parecer em 13 de Abril de 2010. O PROTA foi
aprovado na sesséo plenaria de 15 de Junho.

- ¢) Diligéncias efectuadas

Admitida a Peticdo, e ainda na reunido de 11 de Junho de 2010, a Comissdo decidiu
efectuar as seguintes diligéncias:

— Audigdo dos peticionantes, na pessoa do primeiro subscritor;
— Audicdo do Secretario Regional do Ambiente e do Mar;

- Pedido de parecer as Camaras de Comércio e Indistria de Ponta Delgada,
Angra do Heroismo e Horta.
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1. AUDICAO DOS PETICIONANTES

Os peticionérios foram ouvidos na pessoa do Senhor Mdrio Jorge Silva, na
qualidade de primeiro subscritor da peti¢ao. A audicio teve lugar na sede da
Assembleia Legislativa, na Horta, no dia 29 de Junho de 2010.

Sobre a matéria objecto da peticdo, o Peticionante disse ser Presidente da Mesa
da Camara de Comércio e Indastria da Horta e que esta é uma 4area que o
afecta enquanto comerciante.

Referiu a disposi¢ao geogréfica da ilha do Faial, que distancia 3 a 4 horas do
porto onde ficaria a estrutura e a auséncia de um estudo credivel que
demonstre que a criagio das plataformas logisticas seria positiva para o Faial.

Disse tratar-se de uma operacdo que tem custos, pois a mercadoria chegaria a
plataforma num navio e viria para a Horta noutro navio.

Referiu a perda de cerca de 70 contentores de frio, relativamente a carga que
sai do Faial e que o queijo, que actualmente ja4 chega ac Continente em
condigdes menos boas, seria afectado pela criagdo da plataforma. Quanto ao
gado vivo, referiu o aumento dos custos adveniente dos custos da baldeacao.
Considerou, ainda, que a implementagdo de plataformas logisticas traria
desemprego para Faial, uma vez que as operagdes seriam feitas com um tipo
de barcos que néo usa estivadores.

Manifestou o entendimento de que o novo modelo obrigaria a uma
readaptacio das operadoras e significaria um recuo de 30 anos nos transportes
para a ilha do Faial.

Considerou ser um contra-senso querer-se a participagdo civica quando se
atropela a democracia, ndo ouvindo os cidadaos que quiseram participar e que
tal facto nao dignifica a democracia. Referiu que a forga estd no Conselho de
ITha e na Assembleia Municipal que, na véspera da audicdo, aprovaram dois
votos por unanimidade e concluiu a sua primeira intervengéo considerando
uma deslealdade o facto de ndo terem sido ouvidos antes da aprovagdo do
diploma referente ao PROTA.

O Presidente da Comissdo usou da palavra para rejeitar a acusacio de
deslealdade, a qual considerou desajustada uma vez que a Peticéo foi feita
quando o diploma ja estava relatado pela Comissdo. Explicitou os
procedimentos relativos aos tradmites da peticdo e as possiveis acgdes que
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podem ser desenvolvidas por qualquer partido politico e referiu o amplo
espaco de debate que teve lugar na Comisséo e concluiu esta sua intervengio
esclarecendo que o processo legislativo do PROTA e o processo referente a
Peticdo em apreciagdo sdo processos distintos, que ndo devem por isso ser
confundidos.

O Deputado Anibal Pires, do PCP, agradeceu a presenga do peticionario e
congratulou-se pela iniciativa que o mesmo liderou e que, segundo o
Deputado, teve impacto assinalavel junto da populagdo. O Deputado referiu,
ainda, a iniciativa por si apresentada, que pretendia fazer baixar novamente &
Comissdo a Proposta de Decreto Legislativo Regional n® 23/2009, referente ao
PROTA, a qual néo foi validada pela Assembleia.

Usou da palavra o Deputado Clélio Meneses, do PSD, que comegou por referir
que o PSD esteve contra o agendamento do diploma para o Plenario de Junho,
porque entende que deveria ter-se tido em conta a peticdo. Seguidamente
perguntou ao Peticiondrio se este dispde de algum estudo ou documento
escrito com os dados que apresentou.

Em resposta ao Deputado, o peticionante referiu néo ter qualquer estudo ou
documento escrito porque ©0s nimeros que apresentou resultaram das
conversagdes que manteve com pessoas da area.

A Deputada Zuraida Soares, do BE, disse subscrever as razdes apresentadas
pelos peticionarios e considerou a aprovagio do PROTA uma teimosia da
maioria parlamentar, que impds este prazo para debate e aprovacdo do
PROTA. A Deputada pretendeu saber do peticiondrio se o processo de recolha
de assinaturas vai continuar.

O Deputado Luis Silveira, do PP, disse concordar ser uma incongruéncia a
apreciacdo, nesta data, de uma peti¢éo que respeita a um diploma ja aprovado.
Salientou o cuidado do Presidente da Comissdo em informar a mesma das
propostas de alteragdo que podem ser apresentadas por todos os Deputados,
tendo considerado desnecessério apresentar propostas de alteracdo que serdo
chumbadas. O Deputado considerou que as propostas de alteragdo
introduzidas no diploma, em sede de discussdo e votagao no Plendrio, nada
acrescentaram em matéria de plataformas logisticas.
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Respondendo a Deputada do BE, o peticionante disse que a petido continua
em aberto e que havera outras iniciativas.

A Deputada Isabel Almeida Rodrigues, do PS, comegou por refutar os
fundamentos do requerimento apresentado pela oposicdo para baixa a
Comissdao da Proposta de Decreto Legislativo Regional que visou aprovar o
PROTA. Quanto & auséncia de documentos invocada no requerimento, disse
que ela prépria distribuiu pelos diversos Grupos e Representac¢bes
Parlamentares um CD contendo um conjunto de documentos e que os
restantes estiveram e estdo disponiveis on-line, no sitio da Secretaria Regional
do Ambiente e do Mar, podendo ser consultados por qualquer cidadéo.
Relativamente ao tempo disponibilizado para o debate em tormo do PROTA, a
Deputada lembrou o processo de discussédo pablica que decorreu, nos termos
da lei, bem como o tempo em a proposta de diploma esteve em apreciacdo na
Comissdo, tendo o prazo sido prorrogado para que os Conselhos de Ilha se
pronunciassem, sendo certo que a maioria nao o fez.

A Deputada prosseguiu a sua intervengéo referindo que as tinicas propostas
de alteragdo que deram entrada foram da iniciativa do PS e que ndo é o
PROTA que decide a existéncia ou ndo de plataformas logisticas, uma vez que
este Plano apenas impde regras quanto ao ordenamento do territério, tendo
considerado necessario relevar a natureza e fungdes deste Plano. A Deputada
registou a forma clara e fundamentada como o Peticionario expds a sua
posicio e pretendeu saber se o facto a Petigdo ndo ter sido apresentada mais
cedo se ficou a dever a dificuldades ou constrangimentos causados a
participacdo pdblica por alguma das entidades envolvidas no processo
legislativo.

O Deputado Anibal Pires usou da palavra para refutar a argumentagio da
Deputada Isabel Rodrigues e manter a sua posi¢io quanto a nao
disponibilizagdo dos documentos em condicdes e atempadamente.

O Deputado Luis Silveira referiu que na ilha do Faial trés organismos
liderados pelo PS foram contra as plataformas logisticas e que, mesmo assim, o
PS insistiu nesta solugdo legislativa.

O Deputado Costa Pereira, do PSD, disse que, no Faial, ha trés partidos
socialistas em matéria de plataformas logisticas e referiu a existéncia de
discursos dissonantes dentro daquele partido. Considerou ter existido
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autoritarismo que se prolongou dentro do Plendrio, com a aprovagdo do
PROTA pela maioria.

Respondendo a questdo colocada pela Deputada socialista, o peticionante
disse que o processo de peticio demora porque & feito com sustentacéo, que
foi reforcada com a votacio contra 0 PROTA por parte do Conselho de Ilha.
Disse terem recolhido contributos para validar a sua prépria opinido e que a
sua posigdo é consolidada com a auscultagdo que efectuaram a pessoas da

Area.

O Deputado Luis Silveira rejeitou qualquer responsabilidade no teor final do
diploma, uma vez que participou das propostas de alteracdo ao PROTA
através do respectivo Conselho de ITha,

A Deputada Isabel Rodrigues congratulou-se com resposta dada a sua questao
pelo Peticiondrio, porque a mesma demonstra que a data de entrada da
peticio ndo estd relacionada com constrangimentos nos mecanismos de
participacdo publica na elaboragdo de instrumentos de gestdo territorial, mas

sim com a organizacéo dos peticionarios.

Ao terminar a sua audicfio o peticionante agradeceu a forma cordial como foi

recebide na Comisséo.

AUDICAO DO SECRETARIO REGIONAL DO AMBIENTE E DO MAR

A audigdo do Secretario Regional do Ambiente e do Mar realizou-se no dia 10
de Setembro, na delegacdo de 5. Miguel da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acgores.

O Secretério Regional comegou por referir que a sua pronfincia decorreria com
a prudéncia e o respeito necessarios em virtude de o diploma objecto da
Petigdo ja ter sido aprovado pela Assembleia Legislativa da Regido Aut6noma
dos Acgores.

Referiu que o PROTA ¢ um plano de ordenamento do territério, que ndo
contém qualquer intengdo de investimento por parte do Governo, ndo
proibindo nem impondo plataformas logisticas, apenas indicando, em fungéo
de uma analise econémica e geogréfica, aqueles que sdo os melhores sitios
para implantacéo deste tipo de infra-estruturas.
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Considerou que uma plataforma logistica, para funcionar, tém que estar
integrada num conjunto de estruturas e modelo de transporte que ndo existe
no presente.

Disse tratar-se de um plano de ordenamento do territ6rio que analisa o
territério nas suas potencialidades e fraquezas e que a questdo se coloca,

agora, no plano parlamentar e nio do governo.

O Deputado Luis Silveira, do CDS/ PP, considerou que resulta das declara¢des
do Secretario Regional que o teor do diploma nédo é da responsabilidade do
governante mas sim da bancada socialista e pretendeu saber se, até ao
momento, a Secretaria Regional que tutela recebeu alguma pretenséo relativa a
implementagio de alguma das plataformas logisticas mencionadas no PROTA.

O Secretario Regional respondeu negativamente & questido colocada tendo
considerado que, com o actual modelo de transporte aéreo e maritimo, uma
plataforma logistica dificilmente teria sucesso. Prosseguindo a sua
intervengdo, considerou que a criagdo de uma plataforma logistica implicaria a
reestruturacédo dos transportes e adop¢ao de procedimentos preliminares que
nio foram desencadeados, o que torna altamente improvavel o aparecimento
de plataformas desta natureza.

Ao concluir a sua intervengdo, o governante disse considerar que, se um dia se
pretender investir nesta matéria, o valor do investimento serd muito elevado e
que ndo antevé qualquer investidor e que pretenda e tenha condi¢Ses para este
investimento, sem que esteja realizado todo o trabalho prévio necessério.

3. PARECERES SOLICITADOS

Foram solicitados pareceres as Camaras de Comércio e Inddstria de Ponta
Delgada, Angra do Herofsmo e Horta, as quais ndo responderam.

Capitulo IV
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS saudou a participacdo dos cidaddos através do
instrumento de participagdo politica democratica da peticdo, considerando que a
iniciativa dos cidaddos releva, independentemente do quadro legislativo em vigor.
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Quanto a pretensdo constante da peticdo, considerando a natureza do instrumento de
gestdo territorial em causa, que é de mera ordenagdo do territério, entende que as
mengdes a plataformas logisticas nele contidas ndo implicam a sua implementacao,
pelo que considera desnecesséria a sua eliminagéo. O PS lamenta a estratégia utilizada
pelo PSD para abster-se de se pronunciar sobre a matéria objecto da petigdo, néo
clarificando, perante os peticionérios, a Assembleia Legislativa e o publico em geral, a

sua posi¢ao quanto a mesma.

O Grupo Parlamentar do PSD lamentou que a questdo tenha sido prejudicada pelo
agendamento do diploma e considera que o circunstancialismo que motivou a
peticdo, que era pafticipar do processo legislativo, j4 ndo se cumprird. Lamentou,
ainda, que as Camaras de Comércio e Industria consultadas nio se tenham
pronunciado nesta oportunidade.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP, manifestando a concordéncia integral com o teor
da peti¢do, repudiou a forma como foi tratada a peticdo, com o agendamento do
diploma, em Plendrio, antes da conclusdo da apreciagdo da peti¢do, 0 que impediu
que o assunto fosse mais debatido. Considerou desajustado o facto de as Camaras de
Comércio e Indastria ndo se terem pronunciado e repudia, também, este facto.

QO Grupo Parlamentar do BE considerou que o facto de o diploma néo estar agendado
no momento da entrada da petigdo altera a natureza das coisas.

A Representagio Parlamentar do PCP considerou que deveria ter-se dado mais
atengdo e valorizado a iniciativa dos peticiondrios, mediante o adiamento do
agendamento da discussio e votagio do PROTA pela Assembleia Legislativa e
manifesta a sua concordancia com a proposta contida na petigao.

Capitulo V
CONCLUSOES

Concluidas as diligéncias realizadas no ambito da apreciagao da Peti¢do n° 8/2010, a
Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho aprovou as seguintes

conclusdes:

1. A natureza de instrumento de gestdo territorial do Plano Regional de
Ordenamento do Territério dos Acgores (PROTA) traduz-se na ndo
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imperatividade da implementagio de qualquer infra-estrutura nele
mencionada, limitando-se ao estabelecimento de principios referentes a

localizacao das actividades e dos grandes investimentos ptblicos.

2. A ndo prontncia das Cdmaras de Comércio e Indistria da Regido impede a

Comissdo de conhecer a posi¢do dos respectivos associados sobre a matéria.

3. Face ao que antecede, ndo se justifica a eliminagdo das referéncias a
plataformas logisticas constantes do Planc Regional de Ordenamento do
Territério dos Agores.

As conclusdes 1. e 2. foram aprovadas, por maioria, com os votos a favor do PS e do
PSD e os votos contra do CDS/PP e PCP, e a concluséo 3. foi aprovada, por maioria,
com os votos a favor do P5 e os votos contra do PSD, CDS/PP e PCP,

Ponta Delgada, 10 de Setembro de 2010

A Relatora,

Pofns

Isabel Almeida Rodrigues

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,

Hernéni Jorge
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