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CapiTurLo|
INTRODUGAD

No passado dia 26 de Julho de 2011, deu entrada na Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Agores uma petigdo intitulada "PeticBo contra o
encerramento da Escola Basica Integrada / Jardim de inféncia de Nossa

Senhora da Conceigdo”.

A referida petlicdc € enviada a Assembieia pela Associagdo de Pais e
Encarregados de Educacio da Escola BB/ de Nossa Senhora da Conceicao
gue remete, em anexo um abaixc-assinado realizado na freguesia de Nossa
Senhora da Conceiclo, dingidec a Secretdria Regional da Educagdo e
Formacgio, a solicitar gue esta “se digne manter em funcionamento a Escola
EB/MI de Nossa Senhora da Conceigio em funcionamente corno escola do
primeiro cicio cumprindo os requisitos minimos exigidos por lei”.

Os peticionarios procedem a elencagem dos motivos que fundamentam a sua
reivindicagao, designadamente:

- Os alunos da escola de Nossa Senhora da Conceicdo perdem
qualidade de vida com a deslocagfio para a escola da Carreinnha em fungéo do
tempo de deslocacio, do afastamento da familia, das condigbes fisicas da
escola da Carreirinha e do contacto com alunos mais velhos;

- A escola de Nossa Senhora da Conceigdo necessita apenas de “alguns
mealhoramentos” que podem ser efetuadas durante as férias;

- A escola da Carrerinha néo oferece as mesmas condiges de
seguranga que a ascola de Nossa Senhora da Conceicao;

- A convicgdo de gue as escolas com menos alunos oferecem melhores
possibilidades de sucesso.

Com base no exposto, manifestam dividas quanto acs motivos subjacentes ac
encarramento da escola, reafirmam a relevincia do assunio e remelem a
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peticdo ao Presidente da Assembleia a solicitar que a mesma seja levada a

discussdo na Assembleia Legislativa.

A peticao fol subrmetida & Comissdo de Assuntos Sociais, por despacho do
Presidente da Assembleia Legislativa da Regifo Autdnoma dos Agores, datado
de 27 de Julho de 2011, para apreciagio, elaboracio de relatério e emissio de
parecer até 27 de Quiubro de 2011.

Foli solicitada a prorrogacao do prazo para emissio de parecer por trinta dias,

ao abrigo das disposigdes regimentais aplicaveis.

CapiTuro

Enguadramento Juridico

A petigdo em apreciacio enquadra-se no exercicio do direito de cidadania
constitucionalmente consagrado.

A Constituigdo da Republica, no seu artigo 52.° com epigrafe “Direito de
peticdo e direito de acao popular” estabelece, que: “todos os cidadaos tém o
direito de apresentar, individual ou coletivamente, aos drgdos de soberania,
a0s Orgdos de governo préprio das regides autdénomas ou a quaisquer
autoridades petigdes, representacfes, reclamacfes ou queixas para defesa
dos seus direitos, da Constituicdo, das leis ou do interesse geral e, bem assim,
o direito de serem informados, em prazo razoavel, sobre o resuitado da
respetiva apreciacio.”

As condicbes para 0 exercicio deste direito de peticéc encontram-se fixadas na
Lei n.? 43/80, de 10 de Agosto, com as alteragBes que Ihe foram intreduzidas
pelas Leis n.® 6/83, de 1 de Marge, Lei n.® 15/2003, de 4 de Junho, & Lei n.°
45/2007, de 24 de Agosto.
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A este propdsito importa referir o artigo 14.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto,
gue dispde: “sem prejuizo do disposto em especial para a Assembleia da
Republica, os drgdos de soberania, de governo proprio das regides auténomas
e das autarguias locais [...] organizardo esquemas adequados de recegdo,
tratarento e decisio das peticdes recebidas.”

Por sua vez o Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores
dispde, no seu artigo 73.° n° 4, que “as peticdes dirigidas & Assembleia
Legislativa s8o apreciadas pelas comiss@es cu por comisslo especiaimente
constituida para o efeito, que pode cuvir as demais comissdes competentes em
razao da matéria, bem como soliciiar ¢ depeoimentc de quaisquer cidadaos”.

Os termos pelos quais o direiio de peticdo é exercido perante a Assembleia
Legislativa da Regidoc Autdnoma dos Agores bem como as condighes de
admissdo e o processo de apreciagdo encontram-se definidos nos artiges 189.°
a 183.° do Regimento da Assembicia Legisiativa da Regifo Auidnhoma dos
Agores, aprovado pela Resolucdo n.® 15/2003/A, de 26 de Novembro.

CariTuLo N

Apreciagio

1. Analise pretiminar

A Comissio Permanente de Assuntos Sociais reuniu no dia & de Setembro
de 2011 para verificar a conformidade da Petigdo com os requisitos formais
definidos para o exercicio do direito de petiglo no ambilo da Lel 43/90, de
10 de Agosto, com as alteragfes gue lhe foram introduzidas pela Lei n.°
6/83, de 1 de Margo, Lei n.° 15/2003, de 4 de Junho, e Lei n.® 45/2007, de
24 de Agosto, em conjugacdo com o disposto nos artiges 189.° e 190.° do
Regimenio da Assembieia Legislativa da Regifo Autdnoma dos Agores,
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Da andlise efetuada resulta que a peticdo nAo cumpre com um ou mais dos

referidos requisitos, a saber:

- Indicaggo do titular indicandc o nome completo e ndmero de
documento de identificacdo valido;

- Indicagéo do respetivo domicilio.

Na mesma reunidgc a Comissdo deliberou, por unanimidade, contatar a
representante da Associag@o de Pais e Encarregados de Educagéo a soliciiar o
envio da informaco em falta necessdriz 4 admissdo formal da Petigdo nos

termos regimeantais aplicaveis.

Na mesma reuniao, no exercicio da competéncia de apreciagio da pelicao pela
Comissac prevista no Artigo 191.° do referido Regimente, a Comissdo de
Assuntos Sociais determinou quais as diligéncias a desenvoiver tendo
deliberado, igualmente por unanimidade, proceder a audigdo dos Peticionérios

e do membra do Governo Regional com competéncia em matéria de educagéo,

Reunida novamente a 13 de Cutubro de 2011, na delegacéo da Assembigia na
cidade de Ponta Delgada, a Comissao procedeu as audigbes dos Peticionarios
e do membro do Governe Regional competente em matéria de educacao, a
parlir da delegacéo da Assembleia na cidade de Angra do Hercismo, com

recurso a videoconfaréncia.

Reunida novamenie a 8 de Novembro de 2011, na sede da Assembleia na
cidade da Horta, a Comissdo procedeu a confimagao da identificagdo da
Peticionaria assim como do seu domicilio, a8 apreciagdo da peticio, a emissao

de parecer e a aprovacao do respetivo relatdrio.
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2. Audigdes:
2.1 Audicio dos Peticionarios:

A Presidente da Comissdo procedeu a um breve enquadramento do tratamento
das Peiigies pela Comissdo, de acordo com o regimento da Assembleia,
salientando em particular que todas as Pelicbes tém de ser devidamente
assinadas ¢ conter expressamente a identificaco e morada do primeiro

signatario.

Assim, solicitou o envic da referida informag@o & Comisséio para que esta

pessa admiti-la e proceder & sua analise.

Informou também que o abaixo-assinado dirigido a Sr.2 Secretaria Regional da
Educacéo e Formagio e submetido em anexo a Peticdo, serd tido em conta
pela Comissfce enguanio documento informative mas ndoc pode ser
considerado parte integrante da Peticdo porquanto se trata de urmn documento

distinio submetido a uma entidade também distinta.

Feitc este enquadramento, z representante da Asscciaclic de Pais e
Encarregados de Educagdo da Escola Basica Integrada e Jardim de Inféncia
de Nossa Senhora da Conceigéo, Sr.® D? Luisa Trindade, procedeu a uma
apresentagdo sucinta dos moiivos que levaram 4 apresentacio da Peticso,
reafirmando ¢ argumentario nela expresso e salientando o envolvimento de
diversas entidades da freguesia, na prossecucido daguilc gue considera ser
uma justa pretensdo: o reconhecimento de que a escola € necessaria para a

freguesia da Conceicéo.

Seguiu-se um periodo destinado a esclarecimentos no qual intervieram os
Deputados Piedade Lalanda, Francisco Alvares, Rui Ramos, Zuraida Soares,
Anibal Pires, Paulo Rosa e Lucio Rodrigues.
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A Deputada Piedade Lalanda solicitou clarificac&o do problema que se cotoca
pelo facto de alunos do 4.° ano aimogarem com alunos com idades
compreendidas entre os 10 e os 16 anos. Quis tambeém saber se consideram
igualmente problematico que alunos do 4.° ano bringuem ou partilhem espagos

com alunos da educacgao pré-escolar.

A Sr? DA Luisa Trindade considerou que se trata de fases diferentes do
desenvolvimento das criancas, que enguanto uns séo efetivamente criangas,
0s outros ja s@oc adolescenies € que, por i8s0, as duas situagdes N&o s&o

COMmparaveis.

O Deputado Francisco Alvares quis saber se os pais e encarregados de
educacio tiveram conhecimento atempado do encerramento da escola e quais

os motivos que Ihes foram apresentados como justificacao.

A Peticionaria informou que {ém conhecimento da intengéo de encerrar a
escola ha trés anos e que durante esse periodo lhes foram apreseniados varios
argumentos, designadamente: porque precisavam do edificio, por poupanga,
por que o edificic n&c tinha condicdes, e como resultado da reestruturagio da
rede escolar apostando no ensino vertical.

Acrescentou que todos os argumentos referidos foram sucessivamente
refutados pela Associacio de Pais.

O Deputado Rui Ramos solicitou que a peticionaria identificasse qual a fonte
dos referides argumentos e se tem conhecimento do destino que se pretende
dar ao edificio em causa.

A Peticionaria afirmou que o edificio se destina a albergar servicos de uma

Secretaria Regional, que nunca foram explicitamente inforrmados sobre a falta
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de condicbes do edificio e que o argumento da poupanga tinha sido referido

pela Secretaria Regional da Educacdo e Formagéo.

A Deputada Zuraida Scares retomou o argumento da poupanga para perguntar
se, na opinido dos peticionarics, havia outras formas de poupar
designadamente através de gastos ou “desperdicios” decorrentes desta
mudanca de escola que podiam ser evitados.

A Peticionéria classificou a escola da Carreirinha como sendo uma grande
escola, com 13 salas a funcionar, € considerou que as escolas maiores tém
invariaveimenie mais despesas de funcionamenio desde o papel, a sgua,
eletricidade, etc.

{0 Deputado Anibal Pires guis saber se houve algum encontro enire a
Secretaria Regional da Educacio e os pais, encarregados de educacéo e a
autarguia para analisar o encerramento da escola.

A 8r® D2 Luisa informou gue os pais tomaram conhecimento da intencgéo de
enceriar a escola através da sua coordenadora. Posteriormente reuniram com:
a Secretdria Regional da Educacdo {Dr? Lina Mendes) para analisar as
vantagens e desvantagens decorrentes do encemmamentoc da escola;, com a
Presidente da Camara Municipal de Angra do Heroismoe, que |hes assegurou
que se a escola se mantivesse em funcionamento a Camara faria obras no
edificio; e com a nova tilular da Educacio, Dr.® Claudia Cardoso, gque considera
gque a escola ndo redine condigdes para se manter em funcionamento.

O Deputado Paule Rosa solicitou clarificagéic de algumas afirmagdes que
constam da peticéo, designadamenie:

- Se, quando alegam gque a escola da Caireirinha néo oferece a mesma
seguranca, se referem a propria escela ou ao ambignte em que esta inserida;
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- Se a Secretaria Regional da Educagdo e Formagdo assegura o
transporte dos aluncs deslocados, ocu se mantem a situacio descrita na
peticio;

- 3e na primeita reunido com a Secretdria Regional da Educacio o
encerramento da escola foi apresentade come um facto consumado ou se, pelo

contraric, havia espaco para negociagio.

Em resposta as questdes colocadas a Peticionaria afirmou que aguando da
primeira reunido com a Secretaria regional da Educacgéio, esta mostrou-se
sensivel as pretensdes dos encarregados de educagic e manifestou abertura
para voltar a ponderar a decis&o.

Nec gue se reporia & questdo da seguranga clarificou que sentem maior
seguranca na escola de Nossa Senhora da Conceigdo porque esta fica em
frente a Policia de Seguranca Pablica e é toda gradeada.

Acrescentou que, no primeiro dia de aulas na nova escola, foram informados
de que o ftransporte das criancas era assegurade pela tulela, o gue

efetivamente se comprova.

O Deputado Lucio Rodrigues questionou os peticionsrios guanto a eventuais
vantagens para os alunos decorrenies da proximidade da escola sede,
designadamente através do usufruto de espacos e equipamentos inexistentes
na escola da Conceigéo.

A 5r? 0.2 Luisa afirmou que os peticionarios ndo vém qualguer vantagem na

deslocacio dos alunos.

em conclusdo quis transmitir 8 Assembleia que, segundo os peticionarios, “‘ndo
¢ tarde para se fazer obras na escola da Conceicdo e devolver a freguesia a
sua escola”.
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2.3 Audigio do membro do Governo Regional competente em matéria de

Educacéao:

A  Secretaria Regional da EducagBo e Formagdo procedey a  um
enquadramento global do encerramento de escolas do primeiro cicio na Regido
salientando que o mesmo decorre do processo de resstruturacdo da rede

escolar ja em curso.

Informou que o maior nimero de escolas encerradas no ano letivo 201172012

se deveu a conjugacao de irés fatores disiintos, designadamente:

- A abertura de novas unidades organicas nas quais foram integrados
alunos de escolas de primeiro ciclo;

- A reducgo do numero de alunos abaixo do limite estabelecido no
Regulamento de Gestdo Administrativa e Pedagodgica de Alunos
(RGAPA);

- Razbdes de ordem pedagodgica gue comprovadamente condicionam o

sucesso escolar dos aluncs.

Referiu, como exemplo, 08 condicionalismos gue se verificam nas escolas de
lugar anico. Informou que nestas escolas, mesmo gue tenham um ndmero de
alurios acima do limite estabelecido no RGAPA, estes invariavelmente
manifestarmn resultados inferiores a4 média da respetiva unidade organica.
Acresce que os relatorios de auloavaliagdo dos docentes invariavelmente
referem “dificuldades na lecionacéo”.

Afirmou que foram também tidos em conta outros fatores como a distancia a
percorrer pelos aluncs, as caracteristicas do percurso & as condigbes fisicas
materiais e humanas disponiveis na escola de origem e na escola de
acolhimento.
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Acrescentou gue ndo foi encerrada nenhuma escola sem a anuéncia da
respetiva unidade orgénica e que alguns dos encerramentos propostos ndo se
concretizaram, atendendo as condigdes da escola de acolhimento e a extens&o

do percurso a realizar pelos alunos.

Lembrou ainda que o memorande de entendimenio com a Troika, assinado
pelo Governo da Republica, prevé ¢ encerramento de escolas com um nimero

de alunos igual ou inferior a 21.

No que se reporia especificaments ao encerramento da escola EB/J de Nossa
Senhora da Conceigdo referiu tratar-se de um processo que remonta a 2005 e

que se deve &s caracteristicas infraestruturais do edificio em causa.

Acrescentou gue a escola Nossa Senhora da ConceigBo se situa numa zona
considerada pouco segura, pela proximidade de instalagbes da Policia de

Seguranga Plblica e dos Bombeiros.

informou que a escola da Carreirinha, que acolheu os alunos da escola da
Nossa Senhora da Conceicio, foi alvo de uma ampliacio por forma a dota-la
das condighes necessarias para receber os aluncs deslocados, ficando a
oferecer “condicdes incomparavelmente melhores” do que a escola de origem.
Lembrou que a Escola de Nossa Senhora da Conceigo, para além dos
problemas ja referidos também evidenciava falta de espacgo desighadamente:

ginasio e refeitério.

Acrescentou que uma grande parte dos alunos da escola de Nossa Senhora
da Conceigdo ndo & residente na frequesia.

Assim, concluiu gue o encerramento da Escola Basica Integrada ¢ Jardim de
Infancia de nossa Senhora da Conceigdo de deveu as caracteristicas do

edificio e considerou que os interesses e a seguranca dos alunos ficam melhor
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salvaguardados com a sua deslocacio para a escola da Carreirinha gue Thes

oferece meihores condigbes de ensino/aprendizagem a todos 0s niveis.

Seguiu-se um periodo para esclarecimentos no qual intervieram os Deputados

Zuraida Soares, Rui Ramos, Pauio Rosa, Paulo Estévao e Pedro Gomes.

A Depuiada Zuraida Scares retomou a referéncia feita pela Secretaria Regional
ao acordo celebrado com a Trolka que recomenda o encerramento de escolas
com um nomero de alunos igual ou inferior a 21 para questionar qual o ponio

ou a pagina do memorando em que & feita essa referéncia.

A Secretaria Regional afirmou que ndc estava ndo posse do memorando pslo
gue n&o podia especificar em que ponlo ou pagina ¢ assunto é abordado.

C Deputado Rui Ramos sclicitou que a Secretdria Regional clarificasse a
afirmagdo de que ndo tinha havido nenhum encerramento de escola que nio
tivesse sido solicitado pela unidade organica & que estas teriam sugerido o
encerramenio de algumas escolas que ndo fecharam. Questicnou também a
adequacdo da deslocacho das criangas para a escola da Carreirinha quandc a
Associacdo de Pais ¢ Encarregados de Educacio refere que, nesta escola, as

salas 880 mas exiguas.

A Secretaria Regional salientou que todos os processos de encerramento de
escolas foram conduzidos no estrito cumprimento da lel. Acrescentou gue as
unidades orgdnicas identificaram os casos sendo que a decisdo de encerrar ou
ndo coube a tutela. Reafirmou gue nenhuma escola fol encerrada contra a
vontade da unidade orgénica que a integra.

Mo que se reporta a decisBo de encerrar a escola de Nossa Senhora da
Conceicéo afirmou gue a proximidade da escola as instalacbes da Policia de
Sequranga Publica e avs Bombeiros coloca riscos a escola.
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#

informou sobre um relatéric elaborado pela diviso técnica da Camara
Municipal de Angra do Heroismo que denuncia anomalias nas infraestruluras
gue condicionam o seguro funcionamento da escola, conclui que as instalages
sanitarias, o refeitéric e o pavimento da area dedicada & educacdo pré-escolar

nN&O cumprem com 0s requisitos legais.

Acrescentou gue 0s pais e encarregados de educacgio foram convidados a
visitar a escola da Carreirinha, reconheceram que esta oferecia melhores
condicdes mas, por razdes de natureza afetiva, continuaram a manifestar

preferéncia pela permanéncia na escola de Nossa Senhora da Conceigéo.

Concluiu reafirmando gue, neste como em todos os outros cascs, a deciséo de

encerrar a escola foi norteada pela defesa do melhor interesse dos alunos.

O Deputado Paulo Rosa retomou a afirmacio da Secretaria Regional na quai
referiu que aigumas proposias de encerramento de escolas ndo se
concretizaram por se verificar que a escola de rececdo coferecia condighes
piores do que as da escola de origem ou porgue o DErcurso a percorrer pelos
alunos era demasiado longe ou perigoso.

Com base nesta afimacio solicitou que a Secretaria Regional quantificasse os
referidos critérios assim como que beneficio pode haver na deslocacio de
criangas da educagéo pré-escolar. Estranhou também que o masmo slemento,
proximidade das instalagdes da Policia de Seguranga Publica e dos Bombeiros,
seja encarado pela Secretaria Regional come fator de inseguranga enquanto os
pais tém uma percecio exatamente oposta.

O Deputado Paulo Estévao retomou as referéncias ao memorando da Troika

para afirmas que este ndo refere a dimensdc das escolas a encerrar.

Acrescentou gue o facto de o Governo Regional se encontrar a negociar com o
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Governo da Repiblica a forma como o memorando serd cumprido na Regifo,

deita por terra este argumenio da tutela.

Em resposta as questSes colocadas a Secretaria Regional referiu que o
memorando da Troika & muito claro na recomendacgdo de que escolas de

pequena dimensio devem ser integradas em agrupamentos de escolas.

No entanto afirmou que a decisio sobre o encerramento de escolas na Regiédo

nao teve nada a ver com o memorando.

No qgue se reporta a desiocacdo das criangas informou que o Governo Regional
assegura o transporie ¢ as refeigbes dos alunos deslocados. Acrescentou que
o Governo Regional reconhece as especificidades da educacio pré-escolar e
lembrou que, por isso mesme, providencicu para gue as criancas da educagio
pré-escolar deslocadas na sequéncia do encerramento de escolas sejam
recolhidas poria a porta.

Clarificou ainda que a alusdo a "percursos mais longos” tem como refaeréncia

uma disténcia superior a 10/15 quilometros.

A finalizar informou que ©s recursos existentes em qualguer escola que é
encerrada 3o absorvidos pela escola de recegso pelo que ndo se percebe que
as criangas deslocadas tenham privadas de acesso a qualquer recurso de gue
dispunham antes.

Q Deputado Pedro Gomes lameniou gque um requerimento a solicitar
informacdo sobre os critérios que presidiram ac encerramento de escolas,
apresentado por um grupo de Deputados de Grupo Parlamentar do Partido
Sccial Democrata a 13 de Julho de 2011 ainda ndo tenha obtido resposta por
parte do Governo Regional.
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A Secretaria Regional afirmou que o requerimento em causa ja foi respondido

pelo que deve estar na prestes a dar entrada na Assembieia.

Assegurou gue o Governo Regional ndo tem qualguer motive para néo
responder ao requerimenic até porque, como lembrou, os critérios para o
encerramento de escolas ja foram por si repetidos publicamente ¢ am varios

faruns.

CapiTuLO IV

Parecer

A data da aprovago do presente relatério, e apods os contactos anteriormente
referidos, a representante da Associag@o de Pais e Encarregados de Educacdo
da Escola Béasica Integrada e Jardim de Infancia de Nossa Senhora da
Conceico nao tinha apresentado a Assembieia os elementos em falta, Assim,
a Comiss@o Permanente de Assuntos Sociais deliberou emitir o seguinte
parecer:

1. A peticdo objeto de analise pelo presente relatdrio nao cumpre com os
requisitos definidos para ¢ exercicio do direito de peticdo estabelecidos
no ambito do Regimenio da Assembleia Legisiativa da Regido
Autdnoma dos Acores, em conjugacao com o disposto na Lei 43/80, de
10 de Agosto.

2. A Comissado delibera pelo indeferimento liminar da peticdo em causa, o

que, nos termos regimentais aplicaveis, determina o seu arguivamento.

3. Do presenie relatbrio deve ser dado conhecimenio a representante da

Associacéo de Pais e a Secrataria Regicnal da Educacdo e Formacgao,
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Assembieia Legislativa da Regido Auidnoma dos Agores
COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS

]

Horta, 8 de Novembro de 2011

A Relatora,

N A ‘.:
i H B LTS RTINS
£ a e Pt 2

(Nélia Amarai)

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

A Praesidente,

(Catarina Furtado)

i6/16




