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CariTuLo |
INTRODUGAD

No passado dia 24 de Janeiro de 2011, deu entrada na Assembleia Legisiativa
da Regiac Autdénoma dos Agores uma peticao intitulada “Apiicagéc do Decrelo
Legislativo Regional n.° 26/2008/A, de 24 de Julho™

A referida peticgo é apresentada a titulo individual pela Senhora Dona Maria
Helena Machado Mauricio Resendes, que se assume come primeira  Gnica
subscritora, e é enviada a Assembleia acompanhada de uma exposicdo escrita
anteriormente dirigida a Secretana Regional da Educagéo e Formagéo, assim

como da resposta obtida.

Na referida exposiclo a peticionaria descreve as circunstancias que, em seu
entender, condicionaram a sua opgéo pelo instrumento legal a gue racorreu
para fazer um Mestrado em Ensinc da Fisica e da Quimica, area da sua
formagado e que lecciona e que levou a gue ¢ Decreto Legislativo regional n.®
26/2008/A, de 24 de Julho tivesse sido “indevidamente interpretado” e aplicado
& sua situacio pessoal.

De acordo com a Secretaria Regional da Educacio e Formacgéo, como se pode
consiatar pelo comunicado n.® S-GSR/2010/250/Gab, processo 18.5, que foi
enderecado a Peticionaria a 24 de Margo de 2010, com a publicagido do
Decreto Legislativo Regional n.® 28/2008/A, de 24 de Juiho, todos os docentes
integrados na carreira, gue a data da entrada em vigor do Referido diploma (25
de Juiho de 2008) se encontravam a prestar servico no Sistema Educativo
Regional, ¢ tempo de servige prestado neste sistema durante o periodo de
congeiamento € relevado na actual carreira, para efeitos de progresséo, de

acordo com os termos estabelaecidos do referido diploma.
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Acresce que, no entender da tutela, a peticionaria ndo & abrangida pela
disposto no referido Decreto Legisiativo Regional considerando que a data da
sua entrada em vigor n3c se encontrava a exercer fungbes no Sistema

Educativo da Regifio, uma vez gue gozava uma licenga sem vencimento.

Apesar dos esclarecimentos obtidos & acima descritos, a Peticionaria considera
que o Decreto Legislative Regional 28/2008/A, de 24 de Juiho foi
“indevidamente interpretado” e dirige-se a4 Assembileia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores para solicitar 2 sua intervengdo na matéria em causa,

designadamente para “interpretar a lei de acordo com o seu escopo’.

A pelicdo fol submetida a Comisséo de Assuntos Sociais, por despache do
Presidente da Assembleia Legislativa da Regifo Auténoma dos Agores, datado
de 27 de Janeiro de 2011, para apreciacio, elaboracéo de relatdrio e emisséo
de parecer até 28 de Marco de 2011,

Foi solicitada a prorrogagdo do prazo para emissdo de parecer por trinta dias,
a0 abrigo das disposi¢des regimentais aplicaveis. A prorrogac¢io fol concedida

e estabelecido novo prazo para emissao de parecer até 28 de Abril de 2011,

CaprituLo il
Enguadramento Juridico

A pelicdo em apreciacac enquadra-se no exercicio do direito de cidadania

constitucionalmente consagrado.

A Constituico da Repdblica, no seu artigo 52.° com epigrafe “Direito de

peticdo e direilo de accdo popular” estabelece, que: "todos 9s cidad&os tém o
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direito de apresentar, individual ou colectivamente, aos 6rgdos de soberania,
aos Orgaos de governo préprio das regibes autonomas ou a guaisquer
autoridades petiches, representacdes, reclamacdes ou queixas para defesa
dos seus direitos, da Constituicao, das leis ou do interesse geral e, bem assim,
o direito de serem informados, em prazo razoavel, sobre o resultado da

respectiva apreciagio.”

As condicdes para o exercicio deste direito de peticdso encontram-se fixadas na
Lei n.° 43/20, de 10 de Agosto, com as alteracdes que lhe foram introduzidas
pelas Leis n.? 6/93, de 1 de Margo, Lei n.° 15/2003, de 4 de Junho, & Lein®
4572007, de 24 de Agosto.

A este proposito imporia referir o artigo 14.° da Lei n.® 43/80, de 10 de Agosto,
que dispde. "sem prejuize do disposto em especial para a Assembleia da
Republica, os 6rgéos de soberania, de governc proprio das regides autdnomas
e das aularquias locais [...] organizardo esquemas adequados de recepcao,

tratamento e decisdo das peticdes recebidas”

Por sua vez o Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdnoma dos Acores
dispde, no seu artigo 73.°%, n° 4, que "as peticbes dirigidas a Assembleia
Legislativa sdo apreciadas pelas comissdes ou por comissdo especiaimente
constituida para o efeito, que pode ouvir as demais comissbes competentes em

razao da matéria, bem como solicitar ¢ depeoimento de guaisquer cidadios”.

Os termos pelos quais o direito de peticdo é exercido perante a Assembieia
Legislativa da Regidc Autdnoma dos Agores bem como as condicSes de
admissdo e ¢ processo de apreciacdo encontram-se definidos nos artigos 1832.%
a 1923.° do Regimenic da Assembleia Legislativa da Regidc Autdnoma dos
Agores, aprovado pela Resolugdo n.°® 15/2003/A, de 26 de Novembro.
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CapriTturLo il
Apreciagéo

1. Anéalise preliminar

Verificada a conformidade do exercicio do direito de petigio com os requisitos
definidos no artigo 189.° do Regmento da Assembleta Legisiativa da Regido
Autonoma dos Agores, a Comissdo de Assuntos Sociais, na sua reunido de 29
de Abril de 2011, procedeu a apreciacdo da sua admissibilidade, nos termos do
disposto no n.® 2 do artigo 190.° do referidec Regimento e deliberou, por
unanimidade, admiti-la procedendo a identificagdo do primeire subscritor assim

como do respectivo domicilio.

Na mesma reunido, & no exercicio da competéncia de apreciacfo da peligdo
pela Comisséo prevista no Artigo 191.° do referido Regimento, a Comisséo de
Assuntos Sociais determinou quais as diligéngias a desenvolver iendo
deliberado, igualmente por unanimidade, proceder a audicio da Petlicionaria e

do membro do Governo Regional com competéncia em matéria de educacéo.

Reunida novamernite a 11 de Maio de 2011, na delegacao da Assembleia na
cidade de Ponta Delgada, a Comissdo procedeu & audigdo da Peticionaria.

Na sua reunidc de 14 de Junho de 2011, na delegagio da Assembieia na
cidade de Angra do Hercismo, a Comissfo procedeu 3 audicdo do membiro do

Governo Regional competente em matéria de educacéo.
Reunida novamente a 22 de Junho de 2011, na delegagsdo da Assembleia na

ilha das Flores, a Comissao procedeu a emisséo de parecer e a aprovagio do

respectivo relatério.
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2. Audigdes:

2.1 Audigac da Peticionaria:

A peticionaria procedeu a apresentacdo da sua inicialiva afirmando tratar-se de
um um acto de cidadania, efectuado a titulo pessoal, gque visa denunciar uma

situacio que considera injusta, discriminatoria e inconstitucional.

Expds os dados que constam da exposicdo enviada a Secretaria Regional da
Educacgdo e Formacdo e que se encontra apensa & petigéo, salientande o facio
de considerar ter sido aivo de uma analise incorrecta da aplicabilidade do
disposto no Decreto Legislativo Regional n.® 26/2008/A, de 24 de Julho, a sua
situagao particular.

A peticiondria requerau uma licenga sabatica para fazer um Mestrado na area
da sua formagdo e que lecciona, na Universidade de Aveiro. Ndo lhe foi
concedida a licenga sabatica. Em alternativa, @ com o intuito de manter a
calendarizacao da formag8o, optou por requerer licenga sem vencimenio no
ano lectivo 2007/2008, que ihe foi concedida.

Enquanto se enconirava ao abrigo da licenga sem vencimento foi pubiicade o
Decreto Legisiative Regional n.° 26/2008, de 24 de Julho que estabelece ser
aplicavel aos docentes que, 2 data da sua entrada em vigor (25 de Julho) se
encontrassem a exercer funcdes no Sistema Educativo da Regido.

Considera incorrecta e injusta o facto de ndo ser abrangida pelo disposto ne
referidec Decreto Legisiativo Regional porgue, em seu entender, estava ao
servico do Sistema Educative da Regifo uma vez que estava a adquirir

formacio especifica na area em que lecciona e que viria a aplicar no exergicio
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das fungdes docentes. Acresce que ndo houve quebra do vinculo laboral, uma

vez que o regresso as fungdes docentes ndo foi precedido de concurso.

Em seu entender, com ou sem vencimento, manteve-se ¢ vinculo laboral e
poderia mesmo ter efectuado desconios para a seguranga social e para a caixa

geral de aposentacdes.

Lembrou também que se tivesse feito a formacio ac abrigo da licenca sabatica
seria abrangida pelo regime estabelecido no Decreto Legislativo Regional n.®
26/2008/A, de 24 de Juiho e salientou que sb6 recorreu a licenga sem

vencimento porque nao lhe foi concedida a sabatica.

Considerou incomrecto tratar da mesma forma todas as licencas sem
vencimento, independentemente do objectivo prosseguido. Em seu entender, o
facto de se encontrar a fazer formagdo e a relevancia dessa formacho para ¢
exercicio das fungdes docenies significa que estava a0 servico da Regido pelo
gue reclama que lhe seja relevado o tempo de servico prestado no sistema
aducative regional durante o periodo de congelamento ac abrigoe do disposto
no Decreto Legislativo Regional n.® 26/2008/4, de 24 de Juiho.

Seguiu-se um periodo destinado a esclarecimentos no qual intervieram 0s
Deputado Rui Ramos, Néiia Amaral, Anibal Pires, Francisco Aivares e Catarina
Furtado.

O Deputado Rui Ramos quis saber se, na opinido da peticionaria, a formacgao
que obteve beneficia o Sistema de Ensino da Regido e se esta se senie

injusticada pelas consequéncias que decorreram da licenca sem vencimento.

A Peticionaria confirmou o interesse da formacdo para o exercicio das fungdes

docentes fazendo referéncia a articulag8o entre as suas vertentes tedrica e

7/14



Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores
COMISSAC DE ASSUNTOS SOCIAIS
pratica que a dotaram de melhores competéncias para desenvoiver trabalhos
praticos com os alunos, em contexios reais & numa perspectiva de aplicagac

do curriculo regional.

Acrescentou  considerar muito  injusto ser prejudicada quando estava
precisamente a responder as orientagbes emanadas da prépria tutela no
sentido da promogaoc da qualidade do ensino.

O Deputado Anibal Pires considerou que o facto de se conceder apenas uma
licenga sabatica anualmente condiciona o investimento na formagéc continua
dos docentes e podera ter condicionado a peticionaria no seu recurso a licenga
sem vencimento. Quis saber se a situagBo alvo da petigdo j& tinha sido

colocada a tutela e, em casc afirmativo, qual a resposta obtida.

A Peticionaria retomou a exposicdo apresentada a tutela assim como a
resposta obtida, ambas anexas & peticdo acrescentando que a perspectiva da
futela se limita a remeter para a letra da let.

A Deputada Nelia Amaral salientou que nf@o esta em causa o meérito ou a
relevancia da formac8o obtida mas sim a natureza do instrumenio a que a
peticionaria recorreu -para poder fazé-la. Acrescentou que tanto a5 licenca
sabatica como a licenga sem vencimento obedecem a regras proprias e ambas
apresentam vantagens e desvantagens. Em seu entender, apesar de
iamentavel, a situacio em que a peticionaria se encontra @ conseguéncia da
decisdo de usufruir de uma licenga sem vencimento que, ao conirario da

licenca sabatica, nac é equiparada a prestacdo efectiva de servigo.
O Deputado Francisco Alvares louvou a iniciativa da peticionaria. Afimou-se

sensibilizado com a argumentagdo aduzida designadamente gue um docente

gue invista na sua valorizagio profissional, que regressa ao sisterma corm novas
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competéncias que se reflectem em beneficic do prépric sisterma € acaba
prejudicada. No entanto reconhece que existem questSes de natureza legal

que ndo sabe como uitrapassar.

A Deputada Catarina Furtade afirmou que, sem prejuize da audigdo da
Secretaria Regional da Educacdo e Formacgfo e da anaiise da Petigdo que
decorrerd em sede da Comissio, a situagio exposia pela Pelicionaria decorre
da conjugacao de um conjunte de faclores que, infelizmente conduziram a que
a Peticionaria n&o fosse abrangida pelo disposto no Decreto Legisiativo
Regicnal n.® 26/2008/A, de 24 de Julho.

Em seu entender a apreciacio da peticdo requer a analise conjunta de trés
diplomas distintos designadamente: O Decreto Legislativo regional n.®
26/2008/A, de 24 de Jutho, O Estatuto da Carreira Docente da Regido e o
Regime de Férias Faltas. Dessa analise resulta gue, enguanio docente, o
mecanismo que lhe permite auséncia para formagdo, com as faltas dal
decorrentes consideradas como prestacdo efectiva de servigo é a licenga
sabatica. A licenca sem vencimento, que pode ser de duracio igual, superior
ou inferior @ um ano, pode ser requerida para varios fins e naoc € considerada

como prestacao efectiva de servigo.

2.3 Audicdo do membro do Governo Regional competente em matéria de
Educacéo:

A Secretaria Regional da Educacio e Formacao procedeu a apreciacéo da
Peticdo referindo que todos os esclarecimentos sobre esta matéria ja tinham
sido fornecidos a pefticionaria e reafirmou que o Decreto Legislativo Regional
n.° 26/2008/A, de 24 de Julho define claramente gue ¢ aplicavel gos docentes
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integrados na carreira que, a data da sua entrada em vigor, se enconfravam a

prestar service do Sistema Educativo da Regido.

Acrescentou que a data de entrada em vigor do referido diploma a peticionana
se encontrava ao abrigo de umna licenga sem vencimento. Assim, uma vez gue
ndo se encontrava no exercicio efectivo de fungdes docentes, nado foi abrangida

pelo disposto no Decreto Legislativo em causa.
Esta informacdo ja fol comunicada a peticionarnia.

Seguiu-se um pericdo para esclarecimentos. Intervieram os Deputados Rui

Ramos e Paulo Rosa.

O Deputado Rui Ramos teceu aigumas consideragdes sobre 0 que teria sido
intencio do legislador. Reconheceu ser necessario qualguer diploma definir o
sey ambiio de aplicablidade mas considercu que a situagado presente pode
consubstanciar uma situacdo de injustica uma vez que apesar de ndo se
encontrar efectivamenie a exerce fungbes docentes a peticicnaria pertence aos
quadros da Regido. Assim, quis saber qual a opinido da Secretana Regional

relativamente a8 norma em questaoc.

A Secretaria Regional reafirmou que o diploma éestabelece claramente que este
se aplica aos docentes integrados na carreira que, a data da sua entrada em
vigor, estivessem a prestar servicoe no Sistema Educativo Regional. Acresce
que, & data em causa, a pelicionaria efectivamenie pertencia sos quadros da

Regifio mas ndo estava a prestar servigo docente.
¢ Deputado Paulo Rosa considerou gue a peticdo em andlise exple aquilo gue

considera ser uma incongruéncia. Em seu eniender, quando se promiove a

busca de exceléncia, numa regido geograficamente descontinua como a nossa,
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ha que ter em conta que essa valorizacdo implica periodos de auséncia do
servico e ndo se entende que essa auséncia acabe por ser penalizadora para

quem aposte na sua valoriza¢io profissionai.

Quis saber se houve mais algum docente prejudicado com a nofma em causa.

A Secretdria Regional iembrou que as leis 8m de ser abstractas e ndo podem
fazer abordagens casuisticas. Esclareceu que a norma em analise assumiu um
cariz excepcional e cirdrgico que pretendeu abranger quem estivesse

efectivamente no exercicio de fungdes.

Em conclusdo informou que ndo ha mais nenhum casc de docentes dos
guadros da Regifo que tenham ficado excluidos do regime previsio no Decreto
Legislativo Regional n.° 26/2008/A, de 24 de Julho por ndo estarem a exercer
fungbes mas acrescentou que ha muitos outros ndo abrangidos por outras

normas gue definern o seu dmbito e abrangéncia especificos.

CapiTuLO IV

Paracer

Concluida a apreciacio da peticdo e o processo de audigdes, tendo em conta a
pretenséo da peticionaria e considerando o confeldo das audigdes efectuadas
pode concluir-se o seguintea:

1. A peticionana & docente dos quadros da Regifo Autdnoma dos
Agores desde 0 ano lectivo 1995/1956,
2. Reguereu licenga sem vencimento para o ano lectivo 2007/2008, para

fazer Mestrado na sua area de formacao, na Universidade de Aveiro;
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3. A licenca foi concedida e gozada no periodo em causa;

4. Concluiu o Mestrade em Julho de 2008;

5. A 25 de Julho de 2008 entrou em vigor o Decreto Legislative Regional
28/2008/A, de 24 de Julho, gue veio relevar o tempo de servigo presiado no
Sisterna Educativo regional, para efeitos de progressdo, durante o pericdo de
congelamento, ocorrido de 30 de Agosto de 2005 a 31 de Dezembro de 2007 e
estabelece que é aplicavel avs docentes que a data da sua entrada em vigor,
se enconiravam a prestar servigo no Sistema Educativo Regional;

6. Na referida data a pelicionaria encontrava-se de licenga sem
vencimento,

7. Da analise conjugada da legislagiic aplicavel a apreciagido da
presente iniciativa (designadamente Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro que
Aprova a revisdo do Codigo de Trabaiho, Decreto-Lei n.® 100/98, de 31 de
Marco que Estabelece o regime de fénas, falfas e licengas dos funcionarios da
administragdo central, regional e local, incluindo os institutos puablicos que
revistam a nalureza de servigos personalizados ou de fundos puablicos, e
Decreto Legislativo Regional n.® 11/2009/A, de 21 de Julho que Aflera o
Estatulo da Carreira Docente na Regifo Autdnoma dos Agores) resuliam duas
conciusdes: 1) as faltas dadas ao abrigo de uma licenga sem vencimento ndo
sa0 equiparadas a prestacio efectiva de servigo e 2) os docentes da Regido
Auténoma dos Agores dispdem de mecanismos que thes permitem prosseguir
a sua formacao, sendo as falias equiparadas a prestagio efectiva de servigo,
designadamente a licenca sabatica e a equiparacio a bolseirg;

8. A inaplicabilidade do Decreto Legislativo Regional 268/2008/A, de 24
de Juiho decorre nado 6 do disposto no referido Decreto Legislativo Regional
mas também do suporte legal referido no ponto anterior;

8. Nao ha conhecimento de nenhum ouire docente dos guadres da
Regido que tenha ficado excluide do regime previsto no Decreto Legislativo
Regional n.° 26/2008/A, de 24 de Julho por ndo estarem a aexercer fungdes no

Sisterna Educativo Regional 4 data da sua entrada em vigor;
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10. A peticio é uninominal pelo que ndo relne o nimero de assinaturas
que determina a sua apreciacBo em reunido plenaria da Assembleia,
estabelecido na alinea a) do n.° 1 do artigo 192.° do Regimento da Assembleia;

11. O ambito dos interesses em causa hao assume a relevancia social,
econémica ou cultural que, ao abrigo do disposto no mesmo artigo, permita a
sua analise em reunido plenaria;

12. Do presente relatdric, deve ser dado conhecimento & peticionaria,
em conformidade com o disposic no artigo 193.° do Regimento da Assembleia.

As referidas conclusées foram aprovadas por unanimidade, com excepgdo da
conclusao n.® 11 que foi aprovada por maioria, com os votos favordvels dos
Deputados do Grupo Paramentar do Partido Socialista € os votos contra dos
Deputades dos Grupos Parlamentares do Partide Social Democrata, do
CDE/PP & do Bloco de Esguerda.

A Deputada Zuraida Soares, do Bloco de Esquerda, propds a apreciacio da
peticio em reunido plenaria da Assembieia, ao abrigo do disposto na alinga b)
do artigo 182.° do Regimento da Assembleia, por considerar que, apesar de se
tratar de uma peticdc uninominal, o Ambito dos interesses em causa assumem
relevante impertancia social.

A proposta foi rejeitada, por maioria, com os votos contra dos Deputados do
Partideo Socialista e o0s votos favoraveis dos Depulados dos Grupos
Parlamentares do Bloco de Esquerda, do PSD e do CDS/PP.
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Santa Cruz das Flores, 22 de Junho de 2011

A Relatora,

ISR £ o e
FNA e R e

(Nélia Amaral)

O presente relatdrio foi aprovado por Unanimidade.

A Presidente,
.h . m

{Catarina Furtado)
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