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INTRODUCAO

No dia 14 de Julho de 2009, a Casa Agricola José Albino Fernandes apresentou na
Assembleia Legislativa da Regidio Auténoma dos Agores uma peticdo a solicitar que
se proceda a imediata alteracdo do Decreto Legislativo Regional n® 37/2008, de 5
de Agosto que atenta contra a liberdade de associacdo, consagrada peio art® 460
da Constituigdo.

A mencionada peticgdo foi enviada para a Comissdo de Politica Geral para
apreciacdo e relato e emissdo de parecer até ao dia 28 de Outubro de 2009, o qual
foi prorrogado até 25 de Fevereiro de 2010, por Despacho de Sua Exceléncia o

~ Presidente da Assembleia Legislativa, a solicitagao da Comissao.
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ENQUADRAMENTO JURIDICO

O direito de Petigdo exerce-se no ambito do artigo 52° da Constituigao da
Republica Portuguesa (CRP), da Lei n® 43/90, de 10 de Agosto e dos artigos 189° e
190° do Regimento da Assembleia Legislativa.

A apreciag8o na Comissao exerce-se nos termos e para os efeitos do n° 4 do artigo
730 da Lei n° 2/2009, de 12 de Janeiro que aprovou o Estatuto Politico-
Administrativo da Regifio Auténoma dos Agores € dos do artigos 1890 e 190° do
Regimento da Assembleia Legislativa.

Nos termos do disposto no artigo 190° do Regimento, as petigbes dirigidas a
Assembleia Legislativa sao remetidas por Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia Legislativa a Comissdo competente em razdo da matéria, a qual
compete proceder a sua admissdo, como decorre da interpretacdo conjugado do
disposto nos ntimeros 2, 3 e 4 daquele artigo 190°.
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I1I
DA ADMISSIBILIDADE DA PETICAO

Recebida a peticdo, remetida por Sua Exceléncia, o Presidente da Assembleia
Legislativa, a Comissdo procedeu 5 verificacio da satisfacdo dos requisitos
estabelecidos no artigo 189° do Regimento da Assembleia Legislativa, conjugado
com o artigo 6° da Lei n° 43/90, de 10 de Agosto, a fim de deliberar quanto a sua

admisséo.

Assim, do exame desta peticdo, verificou-se que oS requisitos estfo devidamente
identificados, bem como os preceitos formais estabelecidos pelo artigo 6° da Lei n®
43/90, de 10 de Agosto e pelo n® 1 do artigo 189° do Regimento da Assembleia

Legislativa da Regiao Auténoma dos Agores, pelo que petigéo foi admitida.

IV
DA QUESTAO SUSCITADA

Suscita, a peticionaria, quest&o juridica relativa a diploma aprovado pela
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma — o Decreto Legislativo Regional n®
37/2008/A, de 5 de Agosto - que estabelece o regime das actividades sujeita a
licenciamento por parte das Cémaras Municipais. Em concreto, a peticionaria
sustenta que a alinea a) do artigo 430 daquele normativo ofende o artigo 46° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), quando estabelece que apenas é
considerado “ganadeiro” o criador de gado bravo que, entre outras condigdes esteja

“inscrito na Associacdo Regional de Criadores da Tourada & Corda”.

O artigo 462 da CRP, sob a epigrafe “liberdade de associagdo” estabelece o

seguinte:

v4. Os cidaddos tém o direito de, livremente e sem dependéncia de
qualquer autorizagdo, constituir associacbes, desde que estas ndo
se destinem a promover a violéncia e 0s respectivos fins ndo

sejam contrdrios & lei penal.
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2. As associagbes prosseguem livremente 05 Seus fins sem
interferéncia das autoridades publicas e ndo podem ser dissolvidas
pelo Estado ou suspensas as suas actividades sendo nos casos

previstos na lei e mediante decisdo judicial,

3. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagdo

nem coagido por qualquer meio a permanecer nela.

4. Nao sSo consentidas associacdes armadas nem de tipo militar,
militarizadas ou paramilitares, nem organizagbes racistas ou que

perfilhem a ideologia fascista.”

Ja a alinea a) do artigo 43° do Decreto Legislativo Regional n® 37/2008/A, de 5 de

Agosto tem o seguinte teor:

" wGanadeiro” o criador de gado bravo, possuidor de um minimo de
25 vacas de ventre, inscrito na Associagdo Regional de Criadores

da Tourada a Corda”

A liberdade de associagdo €, na CRP, um direito, liberdade e garantia, gozando da
forca juridica conferida pelo artigo 18° e, em consequéncia, sendo directamente

aplicavel, vinculando entidades publicas e privadas.

O artigo 460 da CRP, acima citado, recorta a liberdade de associagdo dum modo
amplo, ndo reservando para a lei infraconstitucional nenhum aspecto essencial

quanto ao exercicio deste direito.

Na dimensdo que nos interessa abordar para a aprecia¢do do pedido formulado
pelos peticiondrios, a liberdade de associacdo compreende o exercicio dum direito
de chave dupla: i) o direito de constituicdo de associagdo e o direito de adesdo a
associacdo existente; ii) o direito de ndo ser obrigado ou coagido & inscrigdo em

associacdo ou & sua permanéncia nela.

0O n°1 do artigo 46° da CRP consagra o chamado direito positivo de associagdo e 0

n® 3 assegura a designada /iberdade negativa de associagéo.
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O direito de associacdo é, primordialmente, um direito negativo, de defesa perante
o Estado, impedindo que este possa interferir na constituigio de associacdes, na
organizagdo da sua vida interna ou sobre o livre arbitrio de cada um, prescrevendo
a obrigatoriedade de pertenga ou de inscricio em determinada associagdo, quer
essa imposigdo seja directa ou indirecta ou possa decorrer de vantagem resultante
do acto de associacdo. Nesta dimensdo, o direito de associacdo assegura a
protecgdo da autodeterminagdo de cada um, afastando constrangimentos ao

exercicio da vontade individual.

Na perspectiva de que a norma da alinea a) do artigo 430 do Decreto Legislativo
Regional n® 37/2008/A, de 5 de Agosto contém uma imposi¢do de inscrigdo na
Associacio Regional de Criadores da Tourada a Corda - associa¢do de natureza
privada - como condi¢do para a obtencdo da qualidade de ganadeiro, ent&o ela é
susceptivel de padecer de inconstitucionalidade material, por ofender o direito de
associacdo, na dimensdo da liberdade negativa de associac8o, protegida pelo
disposto no n® 3 do artigo 46° da CRP.

"
APRECIAGCAO DA PETIGAO

Diligéncias efectuadas

A Comissdo deliberou, por unanimidade, ouvir o Vice-Presidente do Governo

Regional e o subscritor da petigao.

Audicio do Vice-Presidente do Governo Regional

O Senhor Vice-Presidente do Governo Regional, que e o membro do Governo com
competéncia nesta area foi ouvido sobre o assunto pela Comiss8o de Politica Geral,
na reunido do dia 6 de Novembro de 2009.

Aquele membro do Governe Regional informou gue concorda com o teor da petigio
e que se deve proceder a imediata alteracdo do Decreto Legislativo Regional n®
37/2008, de 5 de Agosto, pois esta em contradicio com o direito de liberdade de
associagdo previsto no artigo 46° da Constituicio da Replblica Portuguesa.
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Audicdo dos Peticionarios

A audicdo dos representantes da Casa José Albino Fernandes teve lugar no dia 14
de Janeiro de 2010, na Delegac¢do da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma
dos Agores, na cidade de Angra do Heroismo, tendo comparecido os Senhores

Antdnio Ferreira e Maria de Fatima Soares Fernandes Rocha Ferreira,

O Presidente da Comissdo comecgou por explicar que a apreciagdo desta petigéo
obedece ao formalismo legal e regimental, clarificandoc que a Assembleia Legislativa
se limita, através desta Comissdo de Politica Geral, a apreciar a peti¢do formulada
pelos cidaddos subscritores, nos seus exactos termos, sem que dela possa resultar,

de modo directo uma iniciativa legislativa.

Dada a palavra aos peticiondrios, Antonio Ferreira explicou que até ao ano de 2008,
qualquer pessoa dava touradas a corda, tendo em 2009 as Camaras Municipais, de
acordo com o regulamento em vigor, 0 Decreto Legislativo Regional 37/2008/A, de
5 de Agosto, dado autorizagdo apenas a 11 Ganadarias, que estavam inscritas na
Associac8o Regional de Criadores da Tourada a Corda, tendo em conta o requisito

para ser ganadeiro a inscri¢do naquela Associagdo.

Tal exigéncia esta em contradicdo com o direito de liberdade de associag8o previsto
no artigo 46° da Constituicdo da Replblica Portuguesa, pelo que entenderam

elaborar a petigio em analise, para se acabar com esta absurda exigéncia.

Entende que o contencioso ficaria resolvido se da definicdo do conceito de
ganadeiro fosse retirada a obrigatoriedade de pertencer a Associagdo, alertando
para a necessidade de se criar um livro da raga brava, ndo um livro zootécnico mas

um livro genealégico.

Por outro lado, pretendeu clarificar a diferenga entre um comerciante de gado e um
ganadeiro, que exige investimento um investimento continuado indignande-se com

a criacdo de um selo A (agoriano) em contraponto com o selo P {portugués).

O Deputadeo Paulo Estévdo, da Representagdo Parlamentar do PPM, colocou a
questdo relativamente & proposta governamental, que ndo estabelece minimos de
vacas de ventre para ser ganadeiro, mas cria uma percentagem, solicitando
esclarecimentos se esta nova realidade ndo viria deteriorar a qualidade genética

dos animais.
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O Deputado Manuel Herberto Rosa, do Grupo Parlamentar do PS, pediu a opinido
dos peticiondrios quando ao desaparecimento dos minimos do conceito de
ganadeiro, enfatizando que a criagdo de um livro genealdgico viria ao encontro das
preocupagdes explanadas pelos peticiondrios.

O Deputado Berto Messias, do mesmo Grupo Parlamentar, interveio para explicar
que o objectivo inicial da criagdo da Associacdo Regional de Criadores da Tourada a
Corda era esta ter a mesma funco da Associagdo Nacional de Touros de Lide, em

que se prevé para as corridas de touros é obrigatdrio pertencer aquela Associacdo.

O Deputado Anténio Toste, do mesmo Grupo Parlamentar, tomou a paiavra para
dizer que o novo diploma, ao introduzir a percentagem, em vem dos minimos, vem
ao encontro dos mais pequenos que pretende iniciar-se no ramo e criar a sua
prépria ganadaria.

Tambeém o Deputado José Gaspar, do mesmo Grupo Pariamentar, interveio para
manifestar a sua opinido de que o conceito dos 80% previsto na nova legislacdo
vem garantir a qualidade e ndo sdo muitos dos pequenos que conseguirdo cumprir
05 Novos requisitos, o que garantird que ndo é qualguer um que poderad ser

ganadeiro,

O peticionario, Anténio Ferreira, tomando a palavra, explicou que em todos os
paises ligados a tauromaquia tém o conceito dos minimos. No caso dos Agores, s6 a
percentagem nado é suficiente, nem mesmo o retirar a exigéncia dos minimos, pois
serd um “acanalhar” a histéria da tauromaquia, pois exige-se muito investimento
para uma ganadaria ser viavel, pelo que entende que se deveria criar uma nova

associagdo para 0s mais pequengs, pois todos t&dm direito & vida.

VI
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

Os Grupos Parlamentares do PS, PSD e CDS/PP e a Representagdo Parlamentar do
PPM relevaram a participagdo civica dos cidaddos, usando do direito de
apresentacdo de uma Petigdo a Assembleia Legislativa da Regido Autdénoma dos
Agores, considerando, por unanimidade, pertinente o objecto da peticdo em analise
face ao disposto no artigo 46° da Constituicio da Repubiica Portuguesa.
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VII
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A Comissdo de Politica Geral efectuou as audigSes julgadas como necessdrias, no

uso das prerrogativas regimentais, tendo em vista a elaboragdo do presente

relatério, tendo concluido:

1-

A iniclativa legislativa ocorre ao abrigo do disposto na alinea d) do
n® 1 artigo 31° e da alinea f) do artigo 88° do Estatuto Politico
Administrativo da Regido Auténoma dos Agores (EPRAA), aprovado
pela Lei n° 2/2009, de 12 de Janeiro, sendo exercida pelos
Deputados ou pelo Governo Regional, respectivamente.

As Comissdes Parlamentares nio dispéem de iniciativa legislativa.
Mais deliberou recomendar alteracgéo legislativa 3 alinea a) do artigo
43° do Decreto Legislativo Regional n° 37/2008/A, de 5 de Agosto
que revogue a obrigatorledade de inscrigdo na Associacdo Regional
de Criadores de Tourada a Corda - associagio de natureza privada -
como condicdo para obtengdo da condicio de ganadeiro, por
considerar que tal obrigatoriedade de inscricdo é susceptivel de
padecer de inconstitucionalidade material, por ofender o direito de
associacdo, na dimensdio da liberdade negativa de associacdo,
protegida pelo disposto no n® 3 do artigo 46° da Constituigdo da
Repdblica Portuguesa.

Considerando a relevéncia da matéria e a sua importancia juridica, a

Comissdo de Politica Geral, nos termos e para os efeitos do disposto na
alinea b) do n° 1 do artigo 192° do Regime emite parecer favoravel a que a

presente peti¢lio seja apreciada em Plenério.




Srm,
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
COMISSAO DE POLITICA GERAL

Ponta Delgada, 28 de Janeiro de 2010

Q Relator

Antbénio Pedro Costa

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

5%

Pedro Gomes




