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CAPITULO |

INTRODUCAO

Em 14 de Janeiro de 2008 deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acgores, uma Peticdo de um grupo de cidadaos e cidadas dos
Acores, “Transportes aéreos nos Agores ao servigo da populac&o” subscrita por
mais de 2.500 pessoas e cujo primeiro subscritor € o Senhor José Augusto
Lima Bettencourt Correia.

Como pressupostos esta peticdo considera: que a mobilidade dos agorianos &
um direito inalienavel, que as tarifas praticadas pela SATA tém como objectivo
principal o lucro da empresa tendo em vista a privatizagao e nao os interesses
das populacdes, que esta politica € fortemente penalizadora da mobilidade das
pessoas e por isso inibidora do povo agoriano alcangar os niveis de
desenvolvimento a que tem direito.

Os subscritores entendem que a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma

dos Agores deve debater estas questdes e pronunciar-se sobre:

a)- Diminuicdo das tarifas para residentes, nas viagens inter-ilhas e ao
continente;
b)— Tarifa Unica para os emigrantes agorianos, de viagem ao solo pétrio;
¢)- Equiparacgao dos imigrantes, com titulos validos, a residentes, para efeitos
de tarifas de transportes aéreos.



™
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
COMISSAO PERMANENTE DE ECONOMIA

CAPITULO Il

ENQUADRAMENTO JURIDICO

O direito de Petigdo enquadra-se no ambito do art. 52.2 da Constituigdo da
Republica Portuguesa e é regulado e garantido pela lei n.? 43/90, de 19 de
Agosto, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.? 6/93, de 1 de Margco e n.®
15/2003, de 4 de Junho. A apreciagédo na Comissao exerce-se no ambito do n.?
4 do art. 42.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regidao Autonoma dos
Acores e nos termos dos artigos 189.2 a 193.° do Regimento da Assembleia
Legislativa da Regiao Auténoma dos Acores.

CAPITULO Il
APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

A peticdo surge da preocupacido de um grupo de pessoas com a mobilidade
dos agorianos, com as tarifas praticadas pela SATA nas viagens inter-ilhas e
nas ligagdes ao continente e para os emigrantes acgorianos gue visitam a

Regiao, assim como para imigrantes residentes nos Agores.
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A Comissdo deliberou ouvir em audigdo o primeiro subscritor da Petigao,
senhor José Bettencourt Correia, o Secretario Regional da Economia e o
Conselho de Administragao da SATA.

No dia 4 de Margo de 2008 a Comissdo ouviu em audigdo na delegacao da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, na cidade de Ponta
Delgada, os subscritores da Peticdo: José Bettencourt Correia e Bruno da
Ponte.

José Bettencourt Correia explicou as razdes da apresentagao da peticao como
sendo: privatizagdo da SATA e continuidade do servigo publico de transporte
de passageiros, elevado prego das tarifas praticadas pela SATA, tarifas
praticadas aos emigrantes e a tarifa existente para militares e familiares
americanos da base das Lajes. Bruno da Ponte acrescentou que a mobilidade
dos Agorianos € um direito fundamental previsto na Constituicdo, equiparado
ao direito & salde e & educacgao, por exemplo. Acrescentou que nos Agores 0
avido & fundamental por ndo haver outra alternativa de transporte, que as
tarifas praticadas nas ligagoes de e para os Agores sdo mais altas do que as
que se verificam para percursos idénticos na Europa, dando como exemplo a
ligacao Lisboa/Paris. Em relagdo & possivel privatizagdo da SATA disse que o
processo deve ser levado ao conhecimento dos acgorianos. Perguntou se sera

feita em regime de monopdlio e qual o impacto que tera a nivel laboral.

O Deputado Jorge Macedo congratulou-se com a iniciativa por ser um tema
importante e que o mesmo tem merecido varias intervencgdes por parte do PSD,
estando sempre na agenda politica. Perguntou se os peticiondrios tinham
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alguma proposta a fazer sobre a forma como o debate publico deve ser

efectuado.

Bruno da Ponte, em resposta ao Deputado Jorge Macedo, disse que aceitam
qualquer forma de debate, desde que seja um debate profundo e alargado,
disponibilizando-se para fazer parte do mesmo. Referiu que a disponibilidade
das pessoas para se associarem a iniciativa foi muito grande ficando com a

certeza de que este problema preocupa os agorianos.

O Deputado José Manuel Bolieiro disse haver pouca informagao acerca das
intengcdes politicas do Governo Regional sobre a SATA e considerou
importante a discussao sobre a matéria.

O Deputado Anténio Marinho comentou as declaragdes do anterior Presidente
da SATA ao Agoriano Oriental, quando considerou que a Empresa nao estava
pronta para ser privatizada e as afirmacgtes do Presidente do Governo Regional

ao considerar ser possivel a sua privatizacao.

A Comissdo ouviu o Secretario Regional da Economia no dia 1 de Abril de
2008.

O Secretario Regional comegou por comentar que este assunto tem sido por
diversas vezes debatido na ALRAA. Disse que as tarifas sdo as possiveis,
tendo em conta as rotas em que as taxas de ocupacdo sdo baixas e
considerando as aspiragOes dos habitantes de cada uma das ilhas da Regido.
No entanto, as passagens em 2008 sdo mais baratas do que em 1996, mesmo

tendo em conta a subida dos combustiveis e demais encargos inerentes. A
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SATA tem vindo a fazer um grande esforgo para servir bem os agorianos. Com
a aquisicdo da nova frota a empresa ird adquirir maior capacidade de
transporte de passageiros e carga. Sobre as novas obrigagdes de servigo
publico de transporte aéreo entre os Agores e o continente, disse que as
mesmas atendem a quatro objectivos principais: que todos os Acorianos
paguem o mesmo, que todos possam sair ou entrar da sua ilha no mesmo dia,
que seja possivel exportar carga no proprio dia e que estas medidas promovam
o desenvolvimento do arquipélago na sua globalidade. No que diz respeito aos
emigrantes (diaspora), serdo praticadas tarifas promocionais com 30% de
desconto sobre a tarifa mais baixa, mantendo-se as ligagbes a partir das
gateways com as restantes ilhas a tarifa de 87 euros. Também sera feito um

desconto de 50% no transporte de bagagens para as outras ilhas.

O Deputado Jorge Macedo disse que o PSD, em 2005, propds tarifas
promocionais e que o Governo considerou nao ser possivel. O modelo de
transporte aéreo para os Acores defendido pelo PSD é diferente do actual. As
tarifas promocionais devem funcionar numa logica do mercado e nao por
decreto.

O Secretéario Regional disse que o que esta em discussdo € o transporte aéreo
na regiao Acores, com ilhas muito pequenas e com pouca populagdo, nas
quais o mercado n&o funciona a nivel de tarifas promocionais, mas que foram
criadas tarifas promocionais para todas as rotas, de uma forma equitativa para
todos, por se considerar que esta € uma questdo de justica social e de
igualdade de tratamento para com todos os agorianos. As ligagdes inter-ilhas
custam a Regiao 14 milhdes de euros por ano de indemnizagdes
compensatorias, de modo a satisfazer estas pretensdes. Em relacdo &
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privatizacdo da SATA disse que pode vir a acontecer na préxima legislatura. O
importante é que as regras de servigo publico sejam cumpridas. O crescimento

da empresa é uma realidade sendo fundamental a entrada de capital privado.

A Comisséo ouviu o Presidente do Conselho de Administragéo da SATA no dia
1 de Abril de 2008.

O Presidente da SATA disse que a empresa tem gosto em prestar o servigo
publico de passageiros da Regido Autdnoma dos Agores e oferece condicOes
servico superiores ao previsto no contrato de concessdo. A evolugdo da
empresa demonstra melhoria da performance. Os custos da SATA tém vindo a
crescer, nomeadamente com o combustivel e com o pessoal, mas apesar
disso, a empresa tem vindo a baixar as tarifas. A empresa esta bem preparada
para continuar a servir os agorianos e até melhorar os seus servigos com a
aquisicdo da nova frota. Em relag@o aos militares americanos e seus familiares
a residir na base das Lajes, por algum tempo foi-lhes aplicada a tarifa de 80
euros o que ja nao acontece neste momento, por deciséo da tutela. No que diz
respeito & tarifa Unica para emigrantes, disse que rotas estdo abertas a
qualquer companhia aérea, ndo estando sujeitas a obrigagdes de servigo
publico Neste espacgo ja voaram outras companhias que vieram a desistir por
desinteresse. Nas rotas em questdo a SATA realizam cerca de 500 voos por
ano. Existe uma portaria do INAC que obriga a empresa a ter um capital
superior a 30 milhdes de euros para poder fazer voos charter em percursos
com mais de 3400 km de distancia. Nas rotas entre o0 Canada e os Acores a
SATA concorre com a AIR TRANSAT e a SKYSERVICE. Para além de
estarmos perante um mercado sazonal e unidireccional, o mercado do Canada

e bastante competitivo, pelo que a SATA tem acompanhado a concorréncia em
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termos de precos. A tarifa Unica nunca poderia ser a mais baixa, mas sim uma
média, a qual iria prejudicar os passageiros de S. Miguel e Terceira, ou seja, a

maioria.

O Deputado Jorge Macedo perguntou se a SATA esta preparada para por
termo ao code-share que mantém com a TAP e para flexibilizar o tarifario.

O Presidente da SATA disse que a empresa esta preparada para operar
sozinha, mas considera a TAP um bom parceiro, nomeadamente, por ser uma
companhia muito bem colocada no mundo dos transportes. O code-share para
além de beneficiar da notoriedade da marca, da acesso a rede de distribuicao
da TAP, permitindo a SATA aparecer numa escala Global. A SATA realiza 62%
dos voos dos Acores, ou seja, vinte e dois mil voos por ano, enguanto a TAP
efectua dois mil. Em relacdo ao tarifario, a SATA procura incorporar novas
praticas do sector de aviagado civil, nomeadamente o yield management que
permite oferecer uma grande diversidade de tarifas, mais ou menos rigidas.
Deste modo € possivel ter um gradiente de pregos que acomode todas as
possibilidades de pagar, para que a tarifa média seja a mesma, mas o load
factor seja maior. E isto que todas as companhias fazem através de politicas de
pricing.
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PARECER

A Comissao apds as audigdes efectuadas, conclui que:

1. A questdo dos transportes aéreos de passageiros tem sido uma das
matérias que por diversas vezes foi tratada na Assembleia Legislativa da

Regido Autdénoma dos Acores.

2. A Regidao tem verificado uma melhoria nas acessibilidades e na
mobilidade inter-ilhas, quer através do investimento em infra-estruturas
quer ao nivel do aumento das frequéncias e das novas ligacOes a outros
mercados, bem como através da abertura das novas gateways do Pico e
de Santa Maria.

3. Os actuais modelos de transporte aéreo de e para os Acgores e inter-

ilhas, para passageiros e carga visam a salvaguarda dos interesses das
populagdes de todas as ilhas do arquipélago.

4. O Tarifario das rotas de e para os Agores e inter-ilhas sofreram reducdes
e aumentos nos ultimos anos que colocam os seus valores a pregos
constantes a niveis mais baixos do que os valores apresentados ha dez

anos atras, apesar do aumento dos combustiveis e dos custos com
pessoal.
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. Durante o ano de 2008 serdo implementadas tarifas promocionais nas
rotas inter-ilhas, nas rotas do Canada e Estados Unidos da América do

Norte, bem como nas ligagdes dos Agores para o Continente Portugués.

. A tarifa Unica para emigrantes ndo € praticavel num mercado global e
aberto. No sentido de tornmar mais atractivo este mercado foram
estabelecidas tarifas promocionais, tarifas especiais de encaminhamento
para outras ilhas e uma redugdo de 50% no custo de transporte de

bagagem.

. A equiparacao de tarifas dos imigrantes, a residentes, para efeitos de
transportes aereos, € uma matéria que se encontra em discussao na
Assembleia da Republica, matéria sobre a qual a Assembleia Legislativa
da Regido Autonoma dos Acores se pronunciou favoravelmente desde

que estes possuam um contrato de trabalho valido nao inferior a um ano.

. A privatizagao da SATA tera que ter em conta a importancia estratégica
deste grupo para o desenvolvimento econdmico e social dos Acores, no
meédio e longo prazo, de modo a garantir a defesa dos interesses de
mobilidade dos agorianos, o desenvolvimento do sector turistico regional

e as necessidades de modernizacédo e expansao da empresa.
. A Peticdo por ter mais de trezentos subscritores e pelo seu conteudo

devera subir a Plenario nos termos do artigo 192.2 do Regimento da
Assembleia Legislativa Regional dos Acores.
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O parecer foi aprovado por maioria, com os votos a favor dos Deputados do
Partido Socialista e os votos contra dos Deputados do Partido Social
Democrata, que apresentaram a seguinte declaracao de voto:

O PSD entende que a peticdo reflecte o descontentamento dos agorianos
relativamente ao servico publico de transporte aéreo inter-ilhas e para o
exterior. Deste modo, e considerando que as conclusdes do Relatério
defendem a manutengéo da actual situagdo que, segundo o PSD, ndo serve os
acorianos e a economia da Regido Autonoma dos Agores, nem tao pouco
mostram abertura para as necessarias alteragbes, o PSD vota contra as

referidas conclusoes.
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Ponta Delgada, 11 de Abril de 2008.

O Relator
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Henrique Ventura-

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente
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José do Rego



