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CapiTuLo |

Deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores
um conjunto de petigdes, subscritas por professores, que contestam o
articulado do Estatuto da Carreira Decente da Regido Autonoma dos Agores
aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.? 21/2007/A, de 30 de Agosto,
a saber:

- Peticio pela “revisdo do Decreto Legislativo Regional n.? 21/2007/A, de
30 de Agosto”, da qual é primeiro subscritor o professor Pedro Jorge
Soares de Medeiros;

- Peticao pela “revogacdo do Estatuto da Carreira Docente da Regiéo
Auténoma dos Acores e a suspensdo imediata do modelo de avaliagao
vigente até ao estabelecimento de outro normativo de caracter
formativo”, apresentado pelos professores da Escola Secundaria
Domingos Rebelo e da qual é primeira subscritora a professora Ligia
Cruz Goulart da Silveira Lemos de Meneses;

- Petigdo pela “revogagéo do Estatuto da Carreira Docente da Regido
Auténoma dos Agores e a suspenséo imediata do modelo de avaliagao
vigente até ao estabelecimento de outro normativo de caracter
formativo”, apresentado pelos professores da Escola Béasica Integrada
de Arrifes, da qual & primeiro subscritor o professor Pedro Rui
Gongalves;

- Peticéo pela “revogacao do Estatuto da Carreira Docente da Regiao
Auténoma dos Acores e a suspensdo imediata do modelo de avaliacéo
vigente até ao estabelecimento de outro normativo de caracter
formativo®, apresentado pelos professores da Escola Basica Integrada
Canto da Maia, cuja primeira subscritora é a professora Ana Rita Santos
Afonso.

As referidas peticbes foram submetidas & Comissdo de Assuntos Sociais,
por despacho do Presidente da Assembleia Legislativa da Regiao

Autonoma dos Acores, para apreciagéo, elaboragdo de relatdrio e emissao
de parecer.
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CapiTuLo I
Enquadramento Juridico

As peticbes em apreciagdo enquadram-se no exercicio do direito de
cidadania constitucionalmente consagrado. Com efeito, a Lei Constitucional
n.2 1/2004, de 12 de Agosto, no seu artigo 52.°2 com epigrafe “Direito de
peticAo e direito de acgdo popular’ estabelece, no n.? 1 gue: “todos os
cidadaos tém o direito de apresentar, individual ou colectivamente, aos
6rgdos de soberania, aos Orgdos de governo proprio das regides
auténomas ou a quaisquer autoridades petigbes, representacgdes,
reclamagdes ou queixas para defesa dos seus direitos, da Constituigao, das
leis ou do interesse geral e, bem assim, o direito de serem informados, em
prazo razoavel, sobre o resultado da respectiva apreciagao.”

As condigdes para o exercicio deste direito de petigao encontram-se fixadas
na Lei n?® 43/90, de 10 de Agosto, com as alteragées que lhe foram
introduzidas pelas Leis n.? 6/93, de 1 de Margo, Lei n.® 15/2003, de 4 de
Junho, e Lei n.? 45/2007, de 24 de Agosto.

A este propdsito importa referir o artigo 14.2 da Lei n.? 43/90, de 10 de
Agosto, que dispde: "sem prejuizo do disposto em especial para a
Assembleia da Republica, os 6rgéos de soberania, de governo préprio das
regides autdonomas e das autarquias locais ... organizardo esquemas
adequados de recepcéo, tratamento e decisdo das peticdes recebidas.”

Por sua vez a Lei 2/2009, de 12 de Janeiro, que aprova o Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Acores dispde, no seu artigo 73.9,
n.? 4, que “as peticées dirigidas & Assembleia Legislativa sdo apreciadas
pelas comissdes ou por comiss@o especialmente constituida para o efeito,
que pode ouvir as demais comissdes competentes em razido da matéria,
bem como solicitar o depoimento de quaisquer cidadaos”.

Os termos pelos quais o direito de peticédo € exercido perante a Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores bem como as condiges de
admissao e o processo de apreciagdo encontram-se definidos nos artigos
189.2 a 193.2 do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores, aprovado pela Resolucéo n.2 15/2003/A, de 26 de Novembro.
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CapituLo Il
Apreciagao

1. Analise preliminar

Verificada a conformidade das petigbes com os requisitos definidos para o
exercicio do direito de peticao no dmbito do artigo 189.° do Regimento da
Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma dos Acores, a Comissédo de
Assuntos Sociais deliberou, por unanimidade, admiti-las tendo identificado
os primeiros subscritores de cada peticdo assim como o respectivo
domicilio.

No exercicio da competéncia de apreciacdo das peticdes pela Comissdo
prevista no Artigo 191.2 do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores, a Comissdo de Assuntos Sociais deliberou,
igualmente por unanimidade, proceder & audigdo dos primeiros subscritores
de cada peticdo, bem como da Secretaria Regional da Educacdo e
Formag3ao.

2. Audicio do professor Pedro Jorge Medeiros

A Audicao do professor Pedro Medeiros realizou-se no dia 17 de Dezembro
de 2008, na delegagao da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores na cidade de Ponta Delgada.

A Audicao teve inicio com uma apresentagdo por parte do primeiro
signatario seguida de um periodo para esclarecimentos.

O professor Pedro Medeiros iniciou a sua exposicdo manifestando o seu
desagrado com o tratamento de que a peticdo foi alvo por parte da
Assembleia e da Comiss&@o de Assuntos Sociais. Referiu que a peticao foi
enviada a Assembleia em Junho de 2008 sendo que até & passada semana
nem a Assembleia nem a Comisséo tinha estabelecido qualquer contacto
com ele, ultrapassando todos os prazos legalmente previstos para
tratamento da peticao.

A Presidente da Comiss&o informou que, uma vez que a peticdo tinha dado
entrada num periodo de interrupcao da actividade parlamentar e no final da
legislatura, a Comiss@o de Assuntos Sociais de entdo deliberou, por
unanimidade, ndo dar inicio ao processo de andlise que teria de ser
concluido por outra Comissdo, constituida no &mbito de outra legislatura,
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pelo que solicitou a prorrogagcdo do prazo previsto para apreciacéo e
emissao de parecer.

O peticionério procedeu, de seguida a apresentagio da peticao salientando
os motivos que levaram a sua apresentagédo. A este propdsito referiu que a
mesma surgiu de um movimento de cidadania, com origem no
Departamento de Linguas Romaénicas da Escola Secundaria Domingos
Rebelo e salienta que esta ndo tem qualquer ligagdo a nenhum partido
politico ou mesmo a qualquer sindicato.

Seguidamente teceu um conjunto de considerandos que, em seu entender,
fundamentam o pedido de revisdo do Estatuto da Carreira Docente da
Regiao Autonoma dos Agores, e que a seguir se sintetizam.

E entender do primeiro subscritor que o Estatuto da Carreira Docente dos
Acores, sendo um documento importante carecia de maior ponderacéo.

Numa fase inicial centrou a sua abordagem no modelo de avaliacdo vigente
considerando mesmo que este, de forma pouco correcta, pretende “avaliar
o sistema educativo avaliando os professores individualmente”.

Ainda no que concerne ao modelo de avaliagdo referiu que o mesmo
assenta em instrumentos pouco fidedignos, contempla paradmetros de
avaliacdo com elevado grau de subjectividade e inclui itens que violam
direitos fundamentais dos docentes. Referiu a titulo de exemplo o requisito
de cumprimento de 95% da componente lectiva atribuida ao docente,
considerando este requisito incompativel com o direito & licenga por
maternidade.

Permanecendo no &mbito da avaliagdo o peticionario manifestou o seu
desacordo com a periodicidade salientando o que, em seu entender,
representa um desfasamento entre o requisito de formagdo continua, ao
longo da carreira, com um modelo de avaliagdo do desempenho que avalia
anualmente.

Questionou ainda a relevancia que o modelo atribui a diferentes aspectos
do trabalho desenvolvido pelos docentes considerando desajustado que um
factor fundamental como a relacdo ensino aprendizagem, avaliado através
da observacao das aulas, tenha uma ponderagdo de 10% enguanto que

outros aspectos menos essenciais recebem uma ponderagdo muito
superior.

A finalizar a sua apresentacao referiu que a contestacdo gerada & volta do
modelo de avaliagao do desempenho “é a gota de agua que fez transbordar
0 copo” e que o descontentamento dos docentes com o estatuto da carreira
em vigor se prende também com outros aspectos como sejam: os horéarios
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de trabalho dos docentes; a definicdo de componente lectiva e nao lectiva
assim como a exigéncia de permanéncia na escola sem que esta tenha as
condigdes necessarias para que os docentes possam desenvolver o seu
trabalho, o que tem vindo a provocar “um enorme desgaste e cansago no
pessoal docente”.

Finda a apresentacédo foi aberto um periodo para esclarecimentos no qual
intervieram os Deputados Anibal Pires, Rui Ramos, Paulo Estévao, Zuraida
Soares, Graca Teixeira, Nélia Amaral, Jorge Macedo e Catarina Furtado.

O Deputado Anibal Pires quis saber se a peticdo em apreciagdo decorre
exclusivamente de uma analise ao Estatuto da Carreira Docente ou de uma
reflexao mais alargada sobre o sistema educativo.

Em resposta o Professor Pedro Medeiros afirmou que a reflexdo entre os
professores € permanente mas que a “mola para o surgimento da petigao”
foi a publicagdo do Estatuto da Carreira Docente da Regido Auténoma dos
Acores.

Questionado igualmente sobre a importancia da formacdo e sobre a
necessidade de revisao do quadro legislativo que a enquadra o peticionario
afirma que tem de se formar diariamente. Adianta ainda que faz a formagéo
formal que |lhe é oferecida pelo Centro de Formagéo de Escolas e pela
Universidade dos Agores salientando que a formagéo cientifica “é escassa”.
Manifestou igualmente o seu acordo quanto & necessidade de revisdo do
normativo que rege a formagao continua do pessoal docente.

O Deputado Rui Ramos colocou um conjunto de questdes no sentido de
confirmar algumas afirmacgdes proferidas pelo peticionario nomeadamente
se considerava que: o modelo de avaliagdo pretendia avaliar o sistema
educativo a partir da avaliagdo dos docentes; a exigéncia de cumprimento
de 95% da componente lectiva € discriminatdria; que as diferencas na
formas como as escolas estdo a aplicar o modelo de avaliagio
consubstanciam situagdes de injustica; as condigbes de trabalho dos
docentes se tém agravado e se as disposicbes referentes ao horario de
trabalho dos docentes os prejudicam.

Em resposta as questdes colocadas o professor Pedro Medeiros afirmou
que em sua opiniao o sistema educativo tem sido submetido a mudancgas
frequentes pelo que considera que agora é fundamental que o mesmo se
consolide e se “auto-defina” salientando ser fundamental que o trabalho dos
docentes se centre na componente pedagégica ao invés do “arraial’ de
trabalho desenvolvido que nada tem a ver com a docéncia.
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Quanto & exigéncia de cumprimento de 95% da componente lectiva
atribuida ao docente afirmou considerar que por principio o docente tem de
cumprir 100% do trabalho lectivo que lhe esta atribuido e que tem de haver
mecanismos de avaliacdo e de andlise das situagdes de incumprimento.
Mais afirmou que, em seu entender, as disposi¢gdes actualmente previstas
no Estatuto da Carreira Docente sdo penalizadoras, ndo se pronunciando
sobre se sd0 ou nao discriminatdrias.

No que se refere as diferentes interpretagdes que cada escola possa fazer
do modelo de avaliagdo o peticionario clarificou que néo coloca a questao
em termos de justica mas antes que considera que o modelo actual deturpa
e desvaloriza a esséncia da actividade docente.

A finalizar, e no que se reporta as condigdes trabalho, o peticionério
clarificou “nunca disse que faltam condi¢des para a docéncia. Nao temos é
condi¢des para preparagdo do trabalho docente. Temos que trabalhar em
casa’.

Terminou afirmando ja ter respondido a questdo colocada sobre o horario
de trabalho dos docentes.

Seguiu-se uma questdo colocada pelo Deputado Paulo Estévao que
pretendeu clarificar quais as acgbes desenvolvidas na escola do peticionario
no ambito da avaliacao.

O Professor Pedro Medeiros informou que ndo decorreu, na sua escola,
nenhuma accio concreta que envolvesse toda a escola, sendo certo que
houve varias reflexdes parcelares por parte de diferentes grupos de
professores.

A Deputada Zuraida Soares quis saber se, perante os desenvolvimentos

mais recentes, o objectivo da peticdo € a revogagao do Estatuto da Carreira
Docente.

Em resposta o peticionario afirmou ndo pretender a revogagdo mas sim a
revisdo do Estatuto. Mais adiantou ja ter consultado a proposta de alteragao
que o Governo apresentou e que apesar de algumas das suas pretensdes
continuarem por responder, a proposta vem dar resposta a alguns dos seus
objectivos como sejam: a periodicidade da avaliagédo, o seu cariz formativo

e a relirada da investigagdo do ambito da avaliagdo do desempenho do
decente.

A Deputada Graca Teixeira solicitou um esclarecimento quanto ao objectivo
do peticiondrio uma vez que assina duas peticbes: uma, da qual é o
primeiro subscritor, que pede a revisdo de Estatuto e outra que pede a
revogacdo do mesmo Estatuto. Solicitou ainda que o peticiondrio
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clarificasse o que, em seu entender, mudou no horario de trabalho dos
professores.

Em relacdo a primeira questdao o Professor Pedro Medeiros considerou ja
ter respondido. No que se reporta ao horario de trabalho dos docentes
afirmou que “houve subterflgios que permitiram 29 tempos de escola”.

A Deputada Nélia Amaral voltou a questionar o peticionario quanto ao seu
objectivo uma vez que assina duas petigdes com objectivos
significativamente diferentes. Solicitou ainda que o peticionario se
pronunciasse sobre a observagao das aulas uma vez que ele ndo sé tinha
considerado o tempo aula como sendo o trabalho mais nobre do docente,
como ainda a ponderacéo de 10% que lhe estd actualmente atribuida como
insuficiente.

Em resposta o Professor Pedro Medeiros afirmou que se encontrava
perante a Comiss&o para responder apenas por uma petigdo, aquela de que
€ primeiro subscritor e que pede a revisdo do Estatuto. Assume que
efectivamente assinou duas e que sé se pronunciaria sobre a segunda
noutro contexto.

No que se reporta & observagdo das aulas afirmou que “considera dificil
haver professores que se oponham & observacéo das aulas”, considerando,
no entanto necessario proceder-se a revisao das grelhas.

O Deputado Jorge Macedo perguntou ao peticionério se as diferengas na
dimensao da contestagdo dos professores dos Agores contra o Estatuto da
Carreira Docente, em comparagdo com os protestos no continente, podiam
traduzir menor indignagao, ou se, pelo contrério, existem razdes para que
0s professores dos Agores estejam igualmente indignados.

O Professor Pedro Medeiros considerou que a dimenséo dessa diferenca
reside no facto de os professores nos Acores viverem “mais para dentro do
que para fora’, o que néo significa que as manifestagdes a que se assiste
nos Acores sejam “manifestagbezinhas” e afirma “eu estou indignado por
isso estou aqui”.

A Deputada Catarina Furtado solicitou que o peticionério se pronunciasse
sobre se, sem prejuizo da necessidade de revisio, o Estatuto da Carreira
docente da Regido Auténoma dos Agores representa alguma mais valia em
relagao ao estatuto nacional. Quis ainda saber se o peticionario considera
necessaria a revisdo de aspectos estruturantes do estatuto regional como
sejam a carreira Unica e a inexisténcia de quotas.
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Em resposta o peticionario afirmou nao ter feito nenhum estudo comparado
pelo que ndo responderia a primeira questao e sugeriu que a segunda fosse
colocada aos sindicatos.

A finalizar o Deputado Paulo Estévao colocou uma outra questao sobre a
observagao das aulas e nomeadamente sobre se os observadores previstos
580 ou nao adequados.

O peticionario afirmou peremptoriamente que desde que o observador
pertenca a sua area de formacgdo é-lhe indiferente se € mais ou menos
qualificado, ou mesmo se € mais novo ou mais velho.

3. Audicao do professor Pedro Gongalves

A Audicdo do professor Pedro Gongalves realizou-se no dia 17 de
Dezembro de 2008, na delegacdo da Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma dos Acores na cidade de Ponta Delgada.

A Audigdo teve inicio com uma apresentagdo por parte do primeiro
signatario seguida de um periodo para esclarecimentos.

O Professor Pedro Gongalves iniciou a apresentagdo da petigéo salientando
que “a maioria dos professores pede a revogacao” do Estatuto da Carreira
Docente da Regido Auténoma dos Agores por considerar que o mesmo
contem varios aspectos gue sdo penalizadores dos docentes como sejam:

- a duracgdo da carreira, que passa de 26 para 35 anos;
- 0 adiamento da primeira reducdo da componente lectiva;

- a inibigao do direito de acompanhamento da educagéo dos filhos dos
docentes;

- a inibigao do direito de escolha do prestador de cuidados de satde

Pronunciou-se também desfavoravelmente sobre o modelo de avaliagéo do
desempenho em vigor afirmando que o mesmo deve ser suspenso dando
lugar a um ano de transicdo dedicado a informagdo e formacdo dos
avaliadores de todas as escolas, uma vez que, em seu entender os
avaliadores “ndo tém formacao para o efeito”.
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Ainda no que se refere ao modelo de avaliagdo afirmou que o mesmo
assenta na desconfianca no trabalho dos professores e que se resume a
um “modelo e notagao funcional” ac invés de uma pratica de cariz formativo.

Pronunciou-se também sobre a periodicidade da avaliagdo afirmando que,
podendo haver a recolha de registos anuais, a avaliagdo deve ser de
periodicidade idéntica & do escaldo da carreira em que cada docente se
encontre.

Ainda no ambito da avaliagdo do desempenho considerou o “timing” pouco
adequado e os descritores demasiado subjectivos. Apreciacdo igualmente
negativa mereceu o formato livre do relatério critico de auto-avaliacio.

A terminar a presentacdo deixou a sugestdo de criagdo de uma Comissao
Paritaria para a Avaliacéao.

Foi entregue a Presidente da Comissdo uma exposicdo escrita, que se
anexa ao presente relatorio.

Finda a apresentagao foi aberto um periodo para esclarecimentos no qual
intervieram os Deputados Paulo Estévao, Berto Messias e Rui Ramos.

O Deputado Paulo Estévao quis saber quais as acgbes que decorreram na
escola do peticionario, e a quem tém sido colocadas as duvidas que tém
surgido.

O Professor Pedro Gongalves esclareceu que se deu inicio & preparagéo
dos “portfolios” e que a observacdo das aulas terdo inicio no 22 periodo.

No que se reporta as dividas afirmou que “os professores andam
adormecidos. Estdo insatisfeitos, mas ndo o expressam”. Reafirmou a
necessidade de um ano de transicdo no qual se adoptasse novamente o
relatdrio critico e a assiduidade como instrumentos de avaliacdo e se
investisse na divulgagao de informagéo e na formagéo dos avaliadores.

O Deputado Berto Messias questionou a sugestéo deixada pelo peticionério
de que os avaliadores deviam ser detentores de curso de formacgéo de
formadores, considerando mesmo que isso corresponderia a uma

minimizacdo das competéncias dos docentes que sdo, por natureza,
formadores.

Em resposta, o peticiondrio justificou a sua sugestdo com o facto de os
departamentos ndo serem homogéneos em termos de formacédo académica
e salienta que seria uma forma de salvaguardar aquilo que considera
inaceitavel: um professor de biologia avaliar um professor de fisica.
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O Deputado Rui Ramos colocou um conjunto de questdes nomeadamente
se a desmotivacdo dos docentes se tem acentuado, se a exigéncia de
cumprimento de 95% do tempo lectivo atribuido ao docente é
discriminatério e se a contabilizagdo do sucesso dos alunos no &mbito da
avaliacdo do docente € injusta.

Tal como j& havia referido na sua apresentacdo inicial o Professor Pedro
Gongalves respondeu de forma afirmativa a todas estas questoes.

4. Audicao da professora Ligia Meneses

A Audicdo da professora Ligia Meneses realizou-se no dia 17 de Dezembro
de 2008, na delegagdo da Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma dos
Acores na cidade de Ponta Delgada.

A primeira signataria, Professora Ligia Meneses, fez-se acompanhar dos
Professores Gabriela Quintanilha e Fernando Guimaraes.

A Audicdo teve inicio com uma apresentagdo por parte dos signatarios
seguindo-se um periodo para esclarecimentos.

No ambito da apresentacao inicial, a Professora Ligia Meneses referiu que
0 abaixo-assinado em apreciagdo teve origem num elevado sentimento de
descontentamento com o Estatuto da Carreira Docente da Regiao
Autonoma dos Agores e com o modelo de avaliagdo em particular.

No que se reporta ao Estatuto na sua globalidade salientou tratar-se de um
documento que tem vindo a ser alterado de uma forma que
persistentemente prejudica os docentes, levando a uma crescente
desconsideracao da classe docente. A este proposito afirmou mesmo que
“parece que surgiu para hostilizar os docentes”. A titulo de exemplo referiu
as alteragOes aos horarios de trabalho que, em sua opinido “nao beneficiam
ninguém”. Afirmou igualmente “hoje temos de estar todos (cerca de 200) na
escola, num corredor a ver se 0 tempo passa, apenas a cumprir horario”.

Ainda no que se reporta ao trabalho dos docentes lamentou “a infinidade de
papelada que o professor tem de preencher”. Reconhecendo que algumas
dessas tarefas sdo necesséarias defende, no entanto que as mesmas nao
devem ser assumidas pelo professor sob pena de o retirar da sua principal
funcéo que é a de ensinar.
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Referiu ainda outros aspectos do Estatuto da Carreira Docente em vigor
gue considera penalizadores dos docentes como sejam o regime de férias e
de faltas que qualifica de “inimaginavel” uma vez que "todo o funcionario
publico tem direito a faltar” e que, ao contrario do resto da funcao publica
“os docentes sé podem tirar férias no més de Agosto”.

No &mbito da avaliagdo do desempenho considerou tratar-se de um modelo
“mais punitivo que formativo”. Nao se manifestou contra a avaliagdo do
desempenho até porque defende que os professores sempre foram
avaliados, dando mesmo o exemplo “conhego professores que néo
progrediram porque nao cumpriram com o que lhes era exigido, por menos
gue fosse”. No entanto defendeu que a avaliacdo devia ter periodicidade
idéntica a dos escaldes, afirmando que a avaliagdo anual é inexequivel nas
escolas maiores.

Por sua vez, o Professor Fernando Guimaraes procedeu a analise da grelha
de avaliacao referindo que a mesma tem aspectos positivos mas também
negativos. Como aspecto positivo referiu a abrangéncia dos quatro
principais vectores da funcdo docente, no entanto salientou que nem
sempre o resultado corresponde as expectativas. Assim pronunciou-se
sobre o que considera serem algumas lacunas das grelhas de avaliagao
guer no gque se refere & linguagem quer aos conteddos. Referiu a titulo de
exemplo a utilizacdo de termos pouco rigorosos e pouco objectivos, o
recurso a qualificativos ambiguos e subjectivos. No que se reporta aos
conteudos questionou a ponderagéo dos resultados dos alunos bem como a
participagdo em projectos de investigagdo no ambito da avaliacdo do
desempenho dos docentes.

Em jeito de conclusdo afirmou que “o formuldrio tem virtualidades mas
necessita ajustamentos”.

Seguiu-se um periodo para esclarecimentos no qual intervieram os

Deputados Rui Ramos, Paulo Rosa, Paulo Estévao, Catarina Furtado,
Claudio Almeida, Berto Messias e Anibal Pires.

O Deputado Rui Ramos colocou um conjunto de questdes no sentido de
confirmar se a subjectividade de que padecem os instrumentos de avaliagdo
permite ambiguidade interpretativa e consequentemente pode levar a
situagcdes de injustiga, qual a opinido dos peticionarios sobre a ponderacéo
dos resultados dos alunos na avaliagdo dos docentes e se se tem verificado
um aumento no nivel de desmotivagdo dos docentes.

A estas questbes a Professora Ligia Meneses respondeu que,

efectivamente podem surgir situagdes de injustica fruto da subjectividade
dos descritores, que os resultados dos alunos ndo deviam ser tidos em
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conta até porque se o forem o mesmo docente pode ter avaliagbes que
variam muito de turma para turma, e confirma qgue a desmotivacdo tem
vindo a aumentar salientando que, actualmente, os professores estdo
“sempre a espera do que vem a seguir para nos castigar”.

O Deputado Paulo Rosa perguntou se os peticiondrios consideravam
exequivel o professor realizar, na escola e nas 35 horas de trabalho, todas
as tarefas inerentes ao trabalho docente, garantidas que fossem as
condicdes de trabalho.

A esta questéo a Professora Ligia Meneses respondeu apenas “depende”.

O Deputado Paulo Estévao quis saber o que foi feito na escola Domingos
Rebelo no @mbito do processo de avaliagdo.

A Professora Ligia Meneses respondeu que ainda ndo se tinha sentido
afectada pela avaliagdo. No que se refere a escola o Professor Fernando
Guimaraes afirmou que a Comissdo de Avaliagdo tem realizado muito
trabalho. No passado ano lectivo os diferentes departamentos analisaram a
grelha de avaliacdo. No més de Novembro decorreu a formacdo dos
avaliadores bem como reunides com os avaliadores e a Comissédo para
clarificag@o de alguns itens que suscitavam duvidas. Considerou ainda que
estao reunidas as condigdes para aplicar o modelo de avaliagdo vigente
ainda este ano, se se atender a algumas alteracdes & grelha.

A Deputada Catarina Furtado quis saber se, em face dos desenvolvimentos
mais recentes, os peticiondrios continuam a defender a revogacdo do
Estatuto da Carreira Docente da Regido.

A esta gquestdo os peticionarios responderam que a revisdo do Estatuto
podera ser suficiente se proceder as alteracdes necessarias. Reconhecem
que a revogacgdo do Estatuto pode significar mudar para pior e que isso
ninguém quer.

O Deputado Claudio Almeida questionou os peticiondrios sobre o impacto
que este Estatuto da Carreira Docente tera sobre os alunos.

fk I_:’rofesscra Ligia Meneses referiu que prejudica os alunos de forma
indirecta uma vez que o descontentamento e o desgaste que provoca nos
professores afecta a sua capacidade de trabalho.

O Deputado Berto Messias solicitou que os peticionérios se pronunciassem

sobre a forma como o Estatuto vigente prejudica os alunos, bem como
sobre o modelo de avaliagdo que consideram mais adequado.
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A Este Propésito a Professora Ligia Meneses afirmou “este estatuto
apareceu para nos punir. Ficamos desagradados. A nossa capacidade de
producéo e de dedicagéo fica afectada”. Quanto aoc modelo de avaliacéo a
adoptar referiu apenas nao lhes competir fazer esse trabalho.

O Deputado Anibal Pires teceu algumas consideragdes sobre a motivagcao
dos peticiondrios referindo ndo se limitar & contestacdo do modelo de
avaliacdo mas abranger o Estatuto da Carreira Docente na sua globalidade
uma vez que este alterou profundamente as condi¢des de trabalho dos
docentes para pior. Assim quis saber se a regulagdo da actividade nao
docente trouxe algum beneficio para os alunos.

A esta questao a Professora Ligia Meneses respondeu: “ndo”.

5. Audicao da Secretaria Regional da Educacéo e Formacao

A Comiss&o procedeu & Audicdo da Secretdria Regional da Educagéo e
Formacéo no dia 19 de Janeiro de 2009, na delegacdo da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores na cidade de Angra do
Heroismo.

A Audicdo teve inicio com uma apreciagdo das peticdes por parte da
Secretaria Regional da Educagédo e Formagéo seguida de um periodo para
esclarecimentos.

A Secretaria Regional considera que as pretensdes expressas nas
diferentes peticdes estéo a ser atendidas no contexto da revisdo do Estatuto
da Carreira Docente que estd em curso.

De acordo com a Secretaria Regional o governo procura ter em conta os
aspectos de maior preocupagéo para os professores no sentido de, para
além das alteracbes ao modelo de avaliagdo, poder introduzir outras
alteragdes ao Estatuto da Carreira Docente da Regido que vao ao encontro
das pretensdes dos professores.

A este propdsito referiu a intengdo de introduzir alteragées no ambito do
horario de trabalho, da definicdo de componente lectiva e ndo lectiva e no
regime de faltas.

No que se reporta & avaliagdo do desempenho a Secretaria Regional
informou que para além de se propor retirar as grelhas de avaliacao do
corpo do Estatuto da Carreira Docente esta também previsto j& para este
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ano a adop¢ao de um modelo simplificado de relatério, com referéncias bem
definidas e articuladas com as dimensoes que se pretende avaliar no futuro.

A Secretaria Regional concluiu afirmando-se confiante de que as peticdes
serdo amplamente satisfeitas uma vez que o processo de revisdao do
Estatuto da Carreira Docente se tem pautado por uma grande abertura de
todas as partes, capacidade de dialogo e de apresenta¢do de propostas.

Finda a apreciacdo inicial seguiu-se um periodo para esclarecimentos no
qual intervieram os Deputados Graga Teixeira, Rui Ramos, Anibal Pires;
Paulo Estévao, Zuraida Soares, José Manuel Bolieiro e Piedade Lalanda.

A Deputada Graga Teixeira solicitou que a Secretaria Regional clarificasse a
natureza do modelo simplificado de avaliagdo a que fez referéncia.

A Secretaria Regional afirmou tratar-se de um relatério auto-critico, de
formato pré definido, com um limite de 15 péginas e versando dimensdes da
actividade docente tambéem pre-definidas. Trata-se assim de um relatdrio
simplificado, que ndo exige apresentacdo de evidéncias e que serd
apreciado por todos os avaliadores.

O Deputado Rui Ramos quis saber que alteracdes estdo previstas no
ambito das faltas por motivo de doenga bem como do horério de trabalho
dos docentes.

A Secretaria Regional respondeu que as pretensdes dos docentes no que
se reporta as faltas por motivo de doenga estdo a ser consideradas no
ambito das negociagbes que decorrem com os sindicatos. Em relagéo ao
horario de trabalho dos docentes informou que ficam garantidas as horas
para trabalho individual e que a componente ndo lectiva passara a incluir
tempos destinados a apoio a alunos e outros a tarefas da escola, permitindo
uma maior flexibilidade na gestdo do horério por parte dos docentes.

O Deputado Anibal Pires afirmou que o reposicionamento na carreira que
decorre do descongelamento do tempo de servigo estd a demorar mais do
que o previsto e questiona se tal se fica a dever a uma tentativa de adiar o
impacto orcamental deste reposicionamento. Quis ainda saber se a
Secretaria Regional estd disponivel para suspender o processo de
avaliacao até que o reposicionamento fique concluido e em seguida dar
ir?ic:io a um periodo de avaliagdo experimental j& com o novo modelo em
vigor.

A Secretaria Regional esclareceu que esse periodo experimental existiu e

que e_xlgumas escolas testaram o modelo de avaliagdo que esté actualmente
em vigor. No entanto referiu que apenas 23% das escolas o fizeram e que
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nao perspectiva uma grande participacdo das escolas num novo periodo
experimental, se este nao tiver cariz obrigatério. Para mais as alteracdes
que agora se introduzem ao modelo de avaliagdo decorrem ja da
experiéncia colhida nesse periodo experimental e prendem-se
essencialmente com aspectos processuais. Assim ndo se lhe afigura
necessario um novo periodo experimental. Para além do mais ndo abdica
de ter a revisao terminada e os novos instrumentos publicados antes do
inicio do préximo ano lectivo.

O Deputado Paulo Estévao voltou a questionar a Secretaria Regional sobre
o modelo simplificado de avaliacGo e mais concretamente sobre se
permanecera algum item referente ao progresso dos alunos e se a
periodicidade da avaliagédo passaréa a ser idéntica a dos escaldes.

Quis ainda saber quais as alteracdes previstas no que concerne a faltas por
motivo de doenga e se se preconiza alguma redugdo no numero de horas
lectivas na mono-docéncia, sem contudo a colocar em causa.

A Secretaria Regional informou que o modelo simplificado de avaliacdo a
adoptar este ano consiste apenas na elaboragdo de um relatério, relatério
esse gque se aproxima do modelo a adoptar no futuro e que nao implica
preenchimento de qualquer formulario.

Ainda no que se reporta & avaliacdo referiu julgar ser possivel que o
progresso dos alunos deixe de ser incluido na avaliagdo do docente.
Informou também que a avaliacdo passarad a realizar-se duas vezes por
escalao e afirmou considerar ser benéfico para os docentes que os efeitos
da avaliagao se fagam sentir num mais curto espaco de tempo.

No que se refere as horas lectivas do pré-escolar e do primeiro ciclo referiu
julgar ser possivel alguma redugdo fruto da introdugéo da educacéo fisica e
do Inglés mas que é necessério proceder-se a avaliagdo das experiéncias
que estao actualmente em curso antes de proceder a qualquer alteragio.

Em relagao as faltas por motivo de doenca a Secretaria Regional informou
que sera eliminada a exigéncia de que o atestado seja emitido por um
medico da ilha de residéncia do docente.

A Deputada Zuraida Soares pediu a palavra para salientar que um modelo
de avaliacdo nd@o se pode resumir a um simples relatério sendo certo que
até agora € apenas disso que se tem falado. Assim solicita que a Secretaria
Regional clarifique novamente em que consiste 0 modelo simplificado de
avaliagdo que propdes para este ano.
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A Secretaria Regional repetiu que este ano o docente apenas tera de
elaborar um relatdrio que sera avaliado em prazo e de acordo com critérios
a definir. Este modelo simplificado ndo implica observagdo de aulas, nem
apresentacao de evidéncias. Trata-se de uma solucao transitdria recorrendo
a utilizacdo de um instrumento que pretende aproximar-se do modelo que
se pretende adoptar no futuro.

O Deputado Jose Manuel Bolieiro colocou um conjunto de questdes de
natureza juridica & Secretaria Regional, nomeadamente: se, nos termos de
algumas das peticbes, aceita a revogagao do Estatuto da Carreira Docente
actualmente em vigor e se, para o ano lectivo 2008/2009 ha uma suspensao
do modelo de avaliag&o vigente. Nao havendo revogac&o do Estatuto qual é
o modelo juridico ou legislativo que possibilita a implementagdo de um
modelo de avaliagdo diferente daquele que o préprio Estatuto preconiza,
sendo certo que tal ndo pode acontecer por mero acto administrativo.

A Secretaria Regional informou que o Estatuto da Carreira Docente da
Regiao Autonoma dos Acores estd a ser revisto e ndo revogado. Mais
adiantou que neste momento algumas escolas j& estdo a aplicar o actual
modelo de avaliagdo e que qualquer docente pode exigir a aplicacdo do
modelo de avaliagdo que vigora por forca do Estatuto. Ndo havendo
revogagao do Decreto Legislativo Regional 21/2007/A o que vigora é o que
ele dispde até que seja publicado o novo Decreto Legislativo Regional. O
que se esta a fazer no ambito da avaliagcdo é equacionar uma solugéo
transitoria. O novo Decreto Legislativo Regional incluird um conjunto de
normas transitorias que contemplem uma solugdo simplificada ainda para
este ano lectivo.

O Deputado José Manuel Bolieiro quis ainda saber se o novo Decreto
Legislativo Regional entrarda em vigor imediatamente e se terd efeitos
retroactivos ao inicio do ano lectivo.

De acordo com a Secretaria Regional serdo introduzidas alteragdes em
cerca de um quinto dos artigos do Estatuto, o novo Decreto Legislativo
Regional devera entrar em vigor imediatamente sendo certo que o modelo
de avaliacao so¢ tera efeitos no ano lectivo subsequente.

A Deputada Piedade Lalanda coloca a possibilidade de haver um “efeito
perverso” fruto de todo o “ruido” que se vive nas nossas escolas tanta é a
contestagdo. "Quase que nos inibimos de elogiar os professores que
conseguem preparar bem os seus alunos se ndo pudermos responsabiliza-
los também pela falta de preparacao”.
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A terminar esta apreciacdo, o Deputado Paulo Estévdo quis ainda
pronunciar-se contra a revogacdo do Estatuto da Carreira Docente da
Regido Auténoma dos Acores.

6. Audicao da professora Amélia Lopes

A Audicdo da professora Amélia Lopes realizou-se no dia 20 de Janeiro de
2009, por videoconferéncia entre as delegagtes da Assembleia Legislativa
da Regidao Autonoma dos Agores nas cidades de Ponta Delgada e de Angra
do Heroismo.

A Professora Amélia Lopes fez-se acompanhar pela Professora Elsa Matos.
A audigdo teve inicio com uma apresentagdo por parte das peticionarias
seguida de um periodo para esclarecimentos.

A Professora Amélia Lopes apela & revisao do Estatuto da Carreira Docente
do Acores. Fundamenta esta sua pretensdo através de uma apreciacido
globalmente negativa do Estatuto, no ambito da qual salienta aspectos que
considera particularmente negativos como sejam o modelo de avaliagdo do
desempenho dos docentes e o horario de trabalho dos professores. No que
se reporta a este Ultimo ponto afirmou que os professores ficam sem vida
privada e sem vida familiar e que as escolas ndo tém condi¢cdes para
rentabilizar o tempo que os professores séo obrigados a passar nestas.

Lamenta que os professores se tenham transformado em “varinhas
multifuncdes” e questiona algumas das tarefas que tém de desenvolver na
escola como seja assistir as refeigdes.

No que se refere a avaliagdo do desempenho dos docentes salienta que o
processo “sofre de varios males” de entre os quais salienta a subjectividade
dos descritores. Ainda no ambito da avaliagdo considera que o modelo tem
de ser revisto, e consequentemente os formulérios que o operacionalizam.

A finalizar manifesta-se também contra a ponderacdo do progresso dos
alunos no &mbito da avaliagdo do desempenho dos docentes afirmando que
tal pode ter efeitos perversos levando o professor a uma atitude de
facilitismo na avaliagédo dos alunos para beneficiar a sua prépria avaliagéo.

Finda a presentagdo seguiu-se um periodo para esclarecimentos no qual

intervieram os Deputados Claudia Costa, Anibal Pires, Rui Ramos, Berto
Messias, Piedade Lalanda, Graca Teixeira e Paulo Estévao.
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A Presidente da Comissdo solicitou uma clarificagdo por parte da
peticionaria uma vez que a peticdo apela a revogagdao do Estatuto da
Carreira Docente e a Professora Amélia Lopes na sua apresentagao propode
a revisdo do mesmo.

A Professora Ameélia Lopes afirma que o que pretendem € a revisdo e nao a
revogacao do Estatuto.

Perante esta divergéncia entre o documento escrito e aquilo que é afirmado
pela subscritora a Presidente da Comissao esclarece que apesar da
exposicdo feita a Comissdo tera de se basear no documento que deu
entrada na Assembleia.

O Deputado Anibal Pires questionou a peticionaria sobre a possibilidade de,
na sua escola, ficar concluido o reposicionamento dos professores em
funcé@o do descongelamento do tempo de servigo, a tempo de ser aplicado
um instrumento de avaliacio.

E opinido da subscritora que nao ha condigdes para que tal aconteca.

O Deputado Rui Ramos quis aprofundar a possibilidade dos professores
adoptarem a atitude de facilitismo a que a peticionaria se referira e
perguntou também se na sua opinido é patente ou ndo a desmotivacao dos
professores.

Em relac&o ao facilitismo a Professora Amélia Lopes afirma que “é tentador
passar’ até porque hoje em dia para “reprovar um aluno é necessaria uma
carga de trabalhos”. A este propdsito interveio também a Professora Elsa
Matos para lembrar que no 12 ciclo a situacdo & “ainda mais grave” uma vez
que tem de haver a anuéncia do encarregado de educacdo para se poder
reter um aluno.

Em relagao a desmotivacdo dos docentes reafirmou que esta se tem vindo
a acentuar.

O Deputado Berto Messias partiu da afirmagéo da peticionaria que dizia que
a classe docente ndo tem problemas em ser avaliada para solicitar que se
pronunciasse sobre qual o modelo de avaliagdo a implementar. Pediu ainda
gue se pronunciassem sobre o modelo de escola inclusiva.

As peticionarias recusaram-se a abordar o modelo de avaliacio que

considerariam desejavel uma vez que ndo sabiam qual a posicdo dos
colegas da escola e consideravam incorrecto emitirem uma opinido pessoal.
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No que se refere a escola inclusiva afirmam que nada tém a opor ao modelo
mas que ndo estdo preparados para se debaterem “com os problemas que
nos péem dentro das portas”.

A Deputada Piedade Lalanda colocou um conjunto de questdes sobre a
viabilidade de os professores apresentarem este ano lectivo um relatério da
sua actividade docente, sobre o impacto que a escola tem no percurso
educativo dos alunos bem como sobre a democratizagdo da escola, uma
escola que tem de estar preparada para todos os alunocs.

Em resposta a professora Ameélia Lopes salientou que esta a reportar-se
apenas a sua sensibilidade e experiéncia e que sem questionar a escola
inclusiva considera, no entanto, que nem os professores nem as escolas
estdo preparados para trabalhar “com alunos que entram na escola com
problemas, de forma integra”.

Em relagdo ao impacto da escola no progresso dos alunos a peticionaria
clarifica n&o ter querido dizer que a escola ndo tem qualquer
responsabilidade mas sim que a escola ndo tem toda a responsabilidade e
que a avaliagdo do desempenho dos docentes ndo deve ter em conta o
insucesso dos alunos.

A finalizar e no que se prende com a elaboracdo de um relatério da
actividade docente a peticionaria considera que os professores ja estdo
assoberbados de relatdrios e que, para mais, ndo vé qual a utilidade do
referido relatorio uma vez que os professores nem sabem se vao progredir.

A Deputada Graga Teixeira afirmou gue, em seu entender existem na regido
muitos bons professores e que esses deviam querer ver-se distinguidos de
outros gue n&o sdo tdo bons. Clarificou também que existe legislacao
especifica que rege os apoios a alunos com necessidades especiais
nomeadamente a reducdo do tamanho das turmas. Por fim questionou o
que seria um modelo de avaliagdo exequivel para este ano lectivo.

A professora Amélia Lopes recusou responder a esta pergunta alegando
nao saber qual € a opinido dos colegas da escola e nao querer dar uma
opiniao meramente pessoal.

O Deputado Paulo Estévao solicitou confirmagéo da existéncia de turmas
de 26 alunos que integrem alunos com necessidades educativas especiais.
Ao que a professora Amélia Lopes respondeu que “a legislagdo ndo é
cumprida na integra”,
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CapiTuLo IV
Parecer

Finda a apreciacdo das peticdes e o processo de audigdes, considerando o
contelido das audicdes efectuadas e tendo em conta as pretensées dos
peticionarios a Comissdo Permanente de Assuntos Sociais deliberou emitir
0 seguinte parecer:

1. Atendendo as pretensdes dos peticionarios afigura-se pertinente e util a

conclusdo do processo de andlise, elaboragdo de relatério e respectiva
apreciagao antes de terminado o processo de negociagao entre o Secretaria
Regional da Educagdo e Formagdo e os sindicatos representativos do
pessoal docente referente & alteragdo do Estatuto da Carreira Docente da
Regido Autdnoma dos Agores, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional
n.2 21/2007/A, de 30 de Agosto;

2. Tendo por base o contelddo da audicdo efectuada & Secretdria Regional
da Educacé&o e Formagdo € possivel concluir que a grande maioria dos
objectivos prosseguidos pelos diferentes peticionarios sera contemplada na
redaccdo que vier a ser dada ao Estatuto da Carreira Docente da Regido
Auténoma dos Acores;

3. A Comissdo Permanente de Assuntos Sociais devera retomar o presente
relatorio aquando da apreciagdo e emissdo de parecer ao Projecto de
Decreto Legislativo Regional que altera o Estatuto da Carreira Docente da
Regido Auténoma dos Agores;

4. O presente relatério deve ser enviado ao primeiro subscritor de cada uma
das peti¢cdes nele apreciadas.

O presente parecer foi aprovado por unanimidade.

O Deputado José Manuel Bolieiro, do Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata propuos que, atendendo ao objecto, objectivos e fundamentagéo
das diferentes peticoes todas elas, independentemente do nimero de
assinaturas, fossem alvo de um relatério comum, a ser apreciado em
Plenario.

A proposta foi aprovada por unanimidade.
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A Comissdo deliberou, por unanimidade, propor que, atendendo a
relevancia social da matéria em causa, as peticdes, objecto do presente
relatério, sejam apreciadas, conjuntamente, em reunido plenaria da
Assembleia Legislativa da Regidao Autonoma dos Acgores, nos termos
regimentais aplicaveis.

21 de Janeiro de 2009

A Relatora,

T
lla"u[w A”’WM

(Melia Amaral)

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

A Presidente,

(Claudia Cardoso)
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PRINCIPAIS MOTIVOS PELOS QUAIS 0OS DOCENTES ASSINARAM A
PETICAO

1. O Estatuto da Carreira Docente nos Acores [(ECDORAA), publicado pelo
Decreto Legislative Regional n® 21/2007/4, de 30 de Agosto, conferiu aos docentes
um conjunto de alteragdes, na generalidade, extremamente gravosas e atentatarias
da sua identidade profissional vertidas nas seguintes matérias:

a)

c)

d)

€]

h)

2.

a)

um desenho do perfil geral do desempenho docente, que sendo aceitavel para
o percurso académico no dmbito da formacdo inicial, é desajustado guando
transfarmado em referencial de avaliac@o de desempenho;

a duracdo e progressdo na carreira que passou de 26 para 35 anos, apesar da
média dos paises da OCDE se situar nos 24 anos;

a criacdo de um regime de reducdo da compeonente lectiva que, em relacdo ao
regime anterior, protela em 10 anos a atribuicde da primeira reducdo da
componente lectiva e eliminou a atribuicdo da reducdoc maxima da componente
lectiva, independentemente da idade, e gue n3c tem em consideracdo o
desgaste profissional actual;

o alargamento do horaric de trabalho na escola & custa do tempo de
componente individual de trabalho, penalizando deste modo o desenvalvimento
da preparacdo e avaliacdo das actividades lectivas e a reflexdo sobre a sua

pratica:

a ndo atribuicdo de reducdo de componente lectiva pelo desempenho de cargos
de natureza pedagdgica, salve para o carge de direccio de turma e em
algumas situacbes casuisticas;

a inibiggdo do direito de acompanhamento da educacdc dos filhos aos pais
professores, nos termos em que se encontra regulado para os restantes
trabalhadores e em conformidade com a Constituicdc da Replblica Portuguesa:
"Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social {...)", artigo 13.9};

a inibicdo do direito de escelha de servigos prestadores de cuidados de sadde,
para aléem dos consignados ac local de trabalho e residéncia;

a inibicgo do direito de usufruir de um regime de faltas ao abrigo do estatuto
do trabalhador estudante com a mesma plenitude dos restantes trabalhadores,

Ne gque concerne a avaliagdo do desempenho docente, também
regulamentada no mesmo texto legal do ECD da RAA, verificamos estar perante
um modelo de notagdo funcional merecedor de reprovacdo, uma vez que:

e um sistema avaliativo desprovido de qualquer cunho colegial e sem impacto
na melhoria efectiva da prética docente, confinando-se, somente, & categoria
de um instrumento administrativo de gestdo das carreiras e progressdes dos
docentes:



c)

e)

f)

g)

h)

assenta no principio da desconfianga no trabalho dos docentes, classifica e
pontua cega e descontextualizadamente, no final de um periodo anual, quando
deveria assentar num processo de avaliacdo formativo e construtive, com
eventuais registos anuais, mas tendo como dimens3c temporal o modulo de
tempo de servico necessario a progressao de escaldo de carreira;

o processo de avaliacdo anualizado mostra-se contraproducente guanto ao
periodoc em que se encontra faseado, ac coincidir com o final das tarefas
lectivas (nos meses de Junho e Julho), das quais destacamos os momentos
cruciais da avaliacdo e de exames dos discentes, porque os professores se
encontram ocupados com a sua propria avaliagao;

define como avaliadores os actuais coordenadores de departamento curricular,
ndo dispondo estes de tempo e preparacdo para tal desiderato. Um professor
sé pode ser avaliado interna e objectivamente pelos seus pares, pertencentes a
sua arez disciplinar, de preferéncia detentor de formacdo especializada nas
dreas de organizacdo educacional ou de desenvolvimento curricular e
supervisdo pedagogica ou formacdo de formadores. Acresce a necessidade de
uma maior eficiéncia no modo e no tempo destinado a tarefas de avaliagdo,
traduzida numa dimens3o mais reduzida dos grupos em causa;

Ma generalidade, os descritores do Formulario apresentam um grau de
subjectividade e ambiguidade, com excepgdo do item "Nivel de assiduidade” da
Parte B. Como aferir “excepcional”, “inovadoras”, enriguecedoras”, “de
comprovada eficacia”, "excelente”, "relevante”, "consistente” para gue se evite
a auséncia de transparéncia e equidade de tratamento entre avaliados?

faz da assiduidade um elemento vinculativo e eliminatdério, quando deveria ser
mais um elemento de analise a ter em conta no processo de avaliagdo, mas
nadc exclusivo da possibilidade de se obterem mengbes de avaliacdo de
desempenho superiores, nomeadamente, quando estdo em causa as faltas ndo
equiparadas a servigo docente efectivo, caso de algumas situacgdes de faltas por

doenca;

a existéncia de um relatorio critico de autoavaliacdo, em formato livre, é
contraditorio e capcioso, na medida em que depois sera avaliado segundo
critérios de ordem subjectiva. Ou seja, os critérios de "adequacaoc”,
"fidedignidade” e "qualidade”, afiguram-se demasiado vagos no instrumento de
avaliacdo sumativa, designado de Formulario A;

uma vez que no seu artigo 73.9, o ECD valida formularios (anexc I) que ndo
acautelam a diversidade das funcfes docentes, como determinar o conceito de
aula ao nivel da educagdo pré-escolar, do 1.9 CEB, da educacdo especial ou
ainda ao nivel de apoio sistematico ou ocasional? E como avaliar os docentes
sem componente lectiva?

trata-se de uma faldcia grosseira avaliar-se o desempenho docente pelo
desempenho dos alunos, uma wvez que o desempenhc destes pode ser
perfeitamente independente do desempenho daguele, ndc podendo o professor
ser responsabilizado por mais do que a sua acgdo profissional. Como calcular a
média dos resultados da actividade de um professor que tenha leccionado
curriculos alternatives, PERE, Cidadania ou PROFI)? Como apurar a média dos



resultados dos alunos de professores de apoio? E da educagdo especial? E
ainda, um professor, por exemplo, detentor de 4 turmas, das quais 2 turmas
apresentaram resultados superiores e as outras duas resultados inferiores a
dita média. Serd, simultaneamente, um bom & um mau professor?

i} ainexisténcia de informacdc e formacio de avaliados e avaliadores;

k) & auséncia de um orgdo cientifico capaz de monitorizar e acompanhar a
formacdo dos professores, de avaliar e apresentar as alteragfes das praticas
avaliacionais.

I} n3c contempla 2 existéncia de uma comissdo paritédria da avaliacdo do
desempenho como acontece nos restantes sectares laborais.

m) o conjunto dos itens constantes no formulario e o peso relativo de cada um
deles sugerem para a dispersdo do trabalho dos professores e para uma
diversidade de acgbes e actividades - entre eguipas e grupos de trabalho,
participacdc em actividades de departamento, etc. - que muito pouco tém a ver
com o cerne da actividade docente: planificar e preparar a accao lectiva, leccionar,
acompanhar os alunos e avaliar ¢ trabalho e o desempenho que eles realizam.

Face ao mencionade no ponto 2, € imperativo consignar um modelo de avaliacdo de
desempenho com fins formativos, partilhado pela comunidade profissional, e que
seja tecnicamente irrepreensivel, transparente e objectivo, gue credibilize a accdo
docente e restabelega o clima de tranquilidade e confianca nas escolas.

ANALISE DO ANTE-PROJECTO

ASPECTOS POSITIVOS

- Artigo 68%°: alargamento da periodicidade do pericdo de avaliacio, suavizando,
em parte, alguma carga burocratica relacionada com a leitura, anadlise e respectiva
avaliacdo de um menor numerc de relatdrios de auto-avaliagdo. Contudo, n3o
esquecer que os docentes deverdo sempre elaborar um relatdrio referente 3 sua
actividade docente desenvolvida durente todo o periodo de avaliacdo e ndo apenas
a0 ane de apresentacdo do mesmo (ponto 2 do artigo 68.9):,

- eliminacdo da alinea f, do ponto 2 do Artigo 72.¢ (participacdo e projectos de
investigacac cu de inovacdo e desenvolvimento pedagdgico);

- Artigo 79.9, pontos 3 e 4;
- Nova redaccdo do Artigo B0.9, ponto 4;
- Nova redaccdo do Artigo 81.9, ponto 3:

- Artigo 147.9, ponto §



ASPECTOS NEGATIVOS

Infelizmente, o novo ante-projecto de decreto legislativo regional que altera o
Estatuto da Carreira Docente na Regido Autéonoma dos Agores, aprovado pelo
decreto legislative regional n.? 21/2007/a, de 30 de Agosto, em muite poucc vem
alterar a actual situacdo, sendo merecedor, no geral, de nova reprovacao,
principalmente no que concerne ao formuladrio de avaliagdo o qual apenas possui
como aspectas positivos a eliminacdo do ponto 8.2, {Participacdo em projectos de
investigacdo ou de inovacdo e desenvolvimento pedagogico) e a nova redacgdo
mais clarificadora do ponto 3.1. (Participacdo nas actividades do plano anual da
escolal,

A subjectividade e dificil exequibilidade e operacionalizacdo deste modelo de
avaliacdo, com base nas grelhas apresentadas, continua, verificando-se que apenas
se procedeu a um trabalho de pura e simples retdrica, mantendo-se, quase na
integra, tudo ¢ que j& estava redigido no anterior anexo 1.

Vejamos alguns exemplos relativos com as grelhas:

PARTE A

Ponto 1.1. — O gque se entende por "o docente apresentou propostas inovadoras”™?
(na 12 wversd3o constava: o docente participou de forma excepcionalmente
empenhada, questionando-se o que é de forma excepcionalmente empenhada)

Ponto 2.1. — O que sdo experiéncias de aprendizagens inovadoras e articuladas com
dispesitivos de avaliagdo congruentes e funcionais?

Fonto 2.2. - O que s8c ou quais os exemplos que se deve considerar como
experiéncias de aprendizagens significativas, inovadoras e de comprovada eficacia?

Ponto 2.3. - O que se entende por um trabalho aprofundado e contextualizado? E
se o docente faz o tal trabalho aprofundado e contextualizado, mas ndo cumpre
com as crientacdes programaticas (o que efectivamente pode acontecer dado gue
respeitou, por exemplo, as caracteristicas da turma e o ritmo de aprendizagem dos
alunos). Como salvaguardar esta situacdo sem prejuizo para o docente,

Ponto 2.4. - Quais s8c os exemplos de procedimentos de avaliagdo das
aprendizagens inovadores e eficazes?

Ponto 4.2, - Qual a real necessidade de acrescentar este item o qual pode estar
inserido, por exemplo, no ponto 4.1.7

FPARTE B
Ponte 5.2. - O gue s3o propostas inovadoras no desempenho de cargos?

Ponto 6.1. - E, no minimo, surpreendente que apenas se tenha alterado o titulo do
item de "Resultados escolares dos alunos” para "Desempenho escolar dos alunos”.
De novo, questiona-se o que j& se encontra mencionado na alinea i deste



documento, isto é o desempenho dos alunos pode ser perfeitamente independente
do desempenho dos docentes, ndc podendo os professores serem responsabilizados
por mais do que a sua accac profissional. Como o Conselho Executivo vai
operacicnalizar este ponto? Através de que evidéncias claras, objectivas e

indiscutiveis?
Ponto 7.1. - Este ponto continua & pressupor que todos os docentes sejam sempre

integrados em grupaos de trabalho, a fim de se salvaguardar igualdade entre todos e
implica uma maior dispersdo do trabalho dos professores e menos tempo para a

pratica lectiva.

Pontoe 7.2, - O gue se entende por “promoveu um relacionamento de
complementaridade entre a escola e a familia através de estratégias inovadoras e
bem sucedidas”? Novamente gquestiona-se o gue se entende por estratégias
inovadoras e gue exemplos.

Como operacionalizar este ponto, principalmente para ¢ caso dos docentes que ndo
sdo Directores de turma efou para os casos em gue simplesmente nd3o ha
ocorréncias que verdadeiramente justifiguem contactos consistentes e continuos ac

longo o tempo?

Ponto 7.3. - Quais sdo os exemplos de estratégias inovadoras e bem sucedidas na
dinamizacdo de actividades de apoio aos alunos?

Ponto 8.1. - Dindmicas de formagdo continua: as entidades formadoras ndo
apreseniam capacidade de resposta para que, todos os anos lectivos, todos os
docentes terem formacgdo continua relevante para as suas dreas especificas de
docéncia, para além da obrigatoriedade de receberem formacSc nas janelas de
formacdo das suas escolas. Como resclver este problema?

PARTE C - GRELHA DE OBSERVACAO DE AULAS

Continua & ser constituida por cinco parédmetros que, por sua vez, se subdividem
em dezassete itens, na sua larga maioria iguais aos que constavam na anterior
grelha. Como ¢ coordenador do departamento curricular efou outros conseguirdo
avaliar com fidedignidade, imparcialidade e objectividade tudo isto apenas com a
visualizagdo de duas aulas? Além disso, os referidos itens poderdo ser vélidos para
um processo de formacao inicial a carreira docente com aplicagBo para um espaco

de tempo alargado e ndo para a observagao de duas aulas.

PARTE D e E - GRELHAS DE OBSERVACAD DE AULAS

A tentativa de se criar grelhas especificas de acordo com a realidade do ensino
artistico e educacie especial é de se salutar. Contudo, sdo praticamente cépias da
grelha C, colocando-se de forma semelhante os mesmas problemas ja mencionados
no paragrafo anterior,



Artigos:

- Artigo 70.9, ponto 5, alinea c: verificar a sua compatibilidade com o que consta no
Artigo 72.9, ponto oito,

- Artigo 71.9; o alargamento da calendarizacdo das fases sequenciais do processo
de avaliacdo pode levar a que ndo se respeite o periodo de férias do pessoal
docente legalmente estabelecido; a manutencdo da entrega do relatorio de
autoavaliacdo no final do ano lectivo (até 5 de Julho) sobrecarrega o docente o qual
deve estar totalmente centrado nas tarefas de avaliagao de final de anog;

- Artign 72.%, ponto 1: acrescenta mais outros dois itens de classificacdo pars
analise do coordenador, aumentande ainda mais o trabalho do avaliador;

- Artigo 72.°, ponto 2, alinea b: este indicador de classificacdo deve ser de tedo
eliminade, sendo muito questionavel quais os dados estatisticos disponiveis que o
Conselho Executive dispde para andlise clara e objectiva do desempenho escolar
dos alunos, item anteriormente referide como resultados escolares dos alunos.
Serao apenas as classificacdes dos alunos? Em caso negativo, que dados
estatisticos ou evidéncias serfo?;

- Artigo 72.9, ponto 7: a observacdo de aulas deve ser apenas em caso de haver
indicios de dificuldades no &mbito da pratica pedagdgica em qualquer escaldo
(ainde mais sabendo gue a observacdo de aulas corresponde apenas a 10% da
avaliacdo de desempenho) e ao se promover o gue consta neste ponto corre-se o
risco de se incentivar a divisdo da classe docente,

- Artigo 72.°, ponto 8: ao se prever esta situacdo, como sera avaliado o docente
gue for delegado para exercer funcles de avaliador? De forma semelhante ao
coordenador de departamento ou sers avaliade de forma igual aos seus pares? De
salientar que este Artigo € o pento 5 do Artigo 70.9 parecem ndo estar em perfeita
consonancia;

- Artige 78.9, pontos 1 e 2: reduzem a possibilidade de progressdao mais rapida.

Acresce-se que € lamentdvel a escolha, perfeitameante inoportuna, do calendério de
consulta e, consequente emissdo de pareceres, do referido Ante-Projecto, sabendo
perfeitamente a Secretaria Regional de Educacdo e Formagdo que todas as escolas,
neste momento, estdo perante o final de um periodo lectivo € que & sua principal
preocupacac €& a avaliagdo dos alunos. A emissdo de um parecer sobre o Ante-
projecto agora apresentado requer um prazo de tempo ajustado e adequado &
importancia do referidoc documento para que seja devidamente analisado e
reflectido com a participacdo de todos os intervenientes.

Em suma, € de toda a importéncia ndo esquecer gue qualquer mudanca educativa
néo se consolida apenas através de actos legais. As Leis, por elas mesmas, ndo
mudam & realidade nem transformam as instituicdes. As politicas decretadas,
decididas de forma wvertical, sem prévia e ampla discussao com os agentes que as
dinamizardo no quotidiano da escola, dificiimente conseguem efectivar-se.
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PARECER SOBRE A PROPOSTA DA SREF DE

ALTERACAO DO ECDRAA

O Estatuto da Carreira Docente nos Acores (ECDRAA), publicado pelo
Decreto Legislativo Regional n® 21/2007/A, de 30 de Agosto, conferiu aos docentes
um conjunto de alteracbes que, na generalidade, vieram agravar a sua situacao
profissional, nomeadamente na duragdo e progressic na carreira gue passou de 26
para 35 anos, apesar da média dos paises da OCDE se situar nos 24 anos; na
criacdo de um regime de reducdc da componente lectiva que, em relacdo ao
regime anterior, protela em 10 znos a atribuicdo da primeira reducdo da
componente lectiva e eliminou a atribuigdo da reducdo maxima da componente
lectiva, independentemente da idade, & que ndo tem em consideragdo ¢ desgaste
profissional actual; no alargamento do horario de trabalho na escola & custa do
tempo de componente individual de trabalho, penalizando deste modo o
desenvolvimento da preparacdc e avaliacdo das actividades lectivas e a reflexdo
sobre a sua pratica; na ndc atribuicdo de reducdo de componente lectiva pelo
desempenho de cargos de natureza pedagdgica, salvo para o cargo de direccdo de
turma & em algumas situacbes casuisticas; na inibicdo do direito de escolha de
servicos prestadores de cuidados de salde, para além dos consignados ao local de
trabalho e residéncia; na inibicdo do direito de usufruir de um regime de faltas ao
abrigo do estatuto do trabalhador estudante com a mesma plenitude dos restantes
trabalhadores, entre outros aspectos.

Mo que concerne & avaliacdo do desempenho docente, também
reguiamentada no mesmo texto legal do ECD da RAA, verificamos estar perante um
modelo merecedor de reprovacdo, uma vez que &, entre outras razdes, um sistema
avaliativo sem real impacto na melhoria efectiva da pratica docente, confinando-se
a categoria de um instrumentc administrativo de gestdo das carreiras e
progressoes dos docentes.

Além disso, ndo assenta num processo de avaliacdo formativo e construtivo
e, ao ser anualizado, mostra-se contraproducente guanto @o periodo em que se
encontra faseado, ac coincidir com o final das tarefas lectivas (nos meses de Junho
e Julho), das quais destacamos os momentos cruciais da avaliacdo e de exames dos
discentes, Define como avaliadores os actuais coordenadores de departamento
curricular, ndo dispondo estes, na sua grande maioria, nem de preparacdo
{exemplo: formacdo especializada nas dreas de crganizacdo educacional ou de
desenvolvimento curricular e supervisdo pedagodgica ou formacdo de formadores),
nem, principalmente, de tempo para tal desiderato.

Na generalidade, os descritores do Formulario apresentam um grau de
subjectividade e ambiguidade, com excepcdo do item "Nivel de assiduidade” da
Parte B. Como aferir "excepcional”, "inovadoras”, enriquecedoras”, "de comprovada
eficacia”, “excelente”, “relevante”, “consistente” para que se evite a auséncia de
transparéncia e equidade de tratamento entre avaliados?. A existércia de um
relatério critico de autoavaliacdo, em formato livre, é contraditdric e capcioso, na
medida em que depois serd avaliado segundo critérics de ordem subjectiva. Qu
seja, 0s critérics de "adequagdo”, “fidedignidade” e “qualidade”, afiguram-se
demasiadc vagos no instrumento de avaliagdo sumativa, designado de Farmulario
A. De acrescentar, ainda, que o conjunto dos itens constantes no Formulario e o
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peso relativo de cada um deles sugerem para uma grande dispersdo do trabalho
dos professores e para uma diversidade de acgbes e actividades que muito pouco
tém a ver com o cerne da actividade docente: planificar e preparar a acgao lectiva,
leccionar, acompanhar os alunos € avaliar o trabalho que eles realizam.

E totalmente desprovido de sentido e bom senso avaliar-se o desempenho
docente pelo progressos dos resultados escolares dos alunos, uma vez que os
resultados destes podem ser perfeitamente independentes do desempenho
daquele, ndo pedendo o professor ser responsabilizado por mais do que & sua acgio
profissional. Como calcular @ média dos resultados da actividade de um professor
gue tenha leccionado, por exemplo, 4 turmas, das quais 2 turmas apresentaram
resultados superiores e as outras duas resultados inferiores & dita media. Sers,
simultaneamente, um bom e um mau professor?

Por fim, faz da assiduidade um elemento eliminatorio, quando deveria ser
mais um elemento de analise a ter ermm conta no processo de avaliacdo, mas ndo
exclusivo da possibilidade de se obterem mengdes de avaliagdo de desempenho
superiores, nomeadamente, quando estdo em causa as faltas ndo equiparadas a
servico docente efectivo, caso de algumas situacbes de faitas por doenca.

Face ac anteriormente mencionado, € imperative consignar um modelo de
avaliagdo de desempenho com fins formativos, partilhado pela comunidade
profissional, e que seja tecnicamente irrepreensivel, transparente e objectivo, que
credibilize a accdo docente e restabeleca o clima de tranquilidade e confianca nas
gscolas o que, infelizmente, ainda ndo & conseguido na proposta apresentada pela
Secretaria Regional da Educacdo e Formacdo (SREF).

Antes de procedermos & andlise da referida proposta, € imperioso deixar
bem claroc e transmitir oficialmente 3 SREF a mensagem de que & lamentavel a
escolha, perfeitamente inoportuna, do calendério de consulta e, conseguente
emissdo de pareceres, do referide Ante-Projecto, sabendo perfeitamente a SREF
que todas as escolas, nesta data, estdo perante o final de um periodo lectivo e gue
a8 sua principal preocupacdo € a avaliagdo dos alunos. A emissdo de um parecer
sobre o Ante-projecto agora apresentado requer um prazo de tempo ajustado e
adequado 2 importdncia do referido documento para que seja devidamente
analisado e reflectido com a participacdo de todos os intervenientes.

De seguida, passamos a apresentar os aspectos positivos e negativos
detectados, tendo em conta o exiguo tempo disponivel para consulta e analise.

ASPECTOS POSITIVOS

- Artigo 689: slargamento da periodicidade do periodo de avaliacdo, suavizando,
em parte, alguma carga burocritica relacionada com a leitura, andlise e respectiva
avaliagdo de um menor numero de relatérios de auto-avaliagdo. Contudo, nao
esquecer que os docentes deverdo sempre elaborar um relatdrio referente & sua
actividade docente desenvolvida durante todo o periodo de avaliacdo e nao apenas
ao ano de apresentagdo do mesmo (ponto 2 do artige 68.9);.

- eliminacdo da alinea f, do ponto 2 do Artigo 72.° (participagdo e projectos de
investigacdo ou de inovagdo € desenvolvimenta pedagagica);
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- Artigo 79.9, pontos 3 e 4;
- Nova redaccao do Artigo 80.9, ponto 4;
- Nova redaccdo do Artigo 81.9, ponto 3;

- Artigo 147.2, ponto 5

ASPECTOS NEGATIVOS

Infelizmente, o Ante-projecto de decreto legislativo regional que sltera o©
Estatuto da Carreira Docente na Regido Autonoma dos Acores, aprovado pelo
decreto legislativo regional n.2 21/2007/a, de 30 de Agosto, em muito pouco vem
alterar & actual situagBo, sendo merecedor, no geral, de nova reprovacgao,
principalmente no gque concerne ac formuldrio de avaliacdo o qual apenas possui
como aspectos positivos a eliminacdo do ponto 8.2. (Participagéo em projectos de
investigacdo ou de inovacdo e desenvolvimento pedagogico) e a nova redaccdo
mais clarificadera do ponto 3.1. (Participacdo nas actividades do planc anual da
escola).

A subjectividade e dificil exequibilidade e operacionalizagdo deste modelo de
avaliacdo, com base nas grelhas apresentadas, continua, verificando-se que apenas
se procedeu a um trabalho de pura e simples retdrica, mantendo-se, quase na
integra, tudo o gue ia estava redigido no anterior anexo I,

Vejamos alguns exemplos relativos &s grelhas:

PARTE A

Ponto 1.1. - O gue se entende por "o docente apresentou propostas inovadoras”™?
{na 12 wersag constava: o docente participou de forma excepcionalmente
empenhada, guestionando-se o que é de forma excepcionalmente empenhada)

Ponto 2.1. - O que s50 experiéncias de aprendizagens inovadoras e articuladas com
dispositivos de avaliagdo congruentes e funcionais?

Ponto 2.2. - O gue sd3o ou quais os exemplos que se deve considerar como
experiéncias de aprendizagens significativas, inovadoras e de comprovada eficacia?

Panto 2.3. - O que se entende por um trabalho aprofundado e contextualizado? E
se o docente faz o tal trabalho aprofundado e contextualizado, mas ndo cumpre
com a@s orientagcdes programaticas (o gue efectivamente pode acontecer dado gue
respeitou, por exemplo, as caracteristicas da turma e o ritmo de aprendizagem dos
alunos). Como salvaguardar esta situacao sem prejuizo para o docente.

Ponto 2.4, - Quais sdc os exemples de procedimentos de avaliacdo das
aprendizagens inovadores e eficazes?

Ponto 4.2. - Qual a real necessidade de acrescentar este item o qual pode estar
inserido, por exemplo, no ponto 4.1.7
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PARTE B
Ponto 5.2. - O que sdo propostas inovadoras nc desempenho de cargos?

Ponte 6.1. - E, nc minimo, surpreendente que apenas se tenha alterado o titulo do
itemn de "Resultados escolares dos alunos” para "Desempenho escolar dos alunos”.
De novo, questiona-se o que jé se encontra mencionade na alinea i deste
documento, isto é o desempenho dos alunos pode ser perfeitamente independente
da desempenho dos docentes, ndo podendo os professores serem responsabilizados
por mais do que 2 sua accdo profissional. Como o Conselho Executivo vai
operacionalizar este ponto? Através de que evidéncias claras, objectivas e
indiscutiveis?

Ponto 7.1. — Este ponto continua a pressupor que todos os docentes sejam sempre
integrados em grupos de trabalho, a fim de se salvaguardar igualdade entre todos e
implica uma maior dispers@o do trabalho dos professores e menos tempe para a

pratica lectiva.

Ponto 7.2. - O gque se entende por "promoveu um relacionamento de
complementaridade entre a escola e a familia atraves de estratégias inovadoras e
bem sucedidas”? Novamente questiona-se o que se entende por estratégias
inovadoras e que exemplos.

Como operacionalizar este ponto, principaimente para o case dos docentes gue nao
sdo Directores de turma efou para os casos em que simplesmente ndo ha
ocorréncias gue verdadeiramente justifiguem contactos consistentes e continuos ao

longo o tempo?

Ponto 7.3. - Quais sdo os exemplos de estratégias inovadoras e bem sucedidas na
dinamizacado de actividades de apoio aos alunos?

Ponte 8.1. - Dinadmicas de formacdo continua: as entidades formadoras ndo
apresentam capacidade de resposta para que, todos os anos lectivos, todos os
docentes terem formacdc continua relevante para as suas areas especificas de
docéncia, para além da obrigatoriedade de receberem formagdo nas janelas de
formacdo das suas escolas. Como resolver este problema?

PARTE C - GRELHA DE OBSERVACAQ DE AULAS

Continua a ser constituida per cince pardmetros que, por sua vez, se
subdividem em dezassete itens, na sua larga maioria iquais aos gue constavam na
anterior grelha, Como o coordenador do departamento curricular efou outros
conseguirdo avaliar com fidedignidade, imparcialidade e objectividade todos estes
itens. Além disso, os referidos itens poderdo ser validos para um processo de
formacdo inicial a carreirsa docente com aplicagdo para uym espaco de tempo

alargado e n2o para a observagdc de duas aulas.
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PARTE D e E - GRELHAS DE OBSERVACAQ DE AULAS

A tentativa de se criar grelhas especificas de acordo com a realidade do
ensino artistico e educacdo especial é de se salutar. Contudo, sdo praticamente
copias da grelha C, colocando-se de forma semelhante os mesmos problemas ja
mencionados no parégrafo anterior.

De referir gue, infelizmente, todas estas gquestdes, que ja eram existentes
na versaoc inicial, continuam presentes e por esclarecer, apesar da formagdo que os
avaliadores de cada escola receberam, apenas em Novembro de 2008 e apds dois
meses do arrangue do presente ano lectivo. Ainda a propdsite da formacdo, os
esclarecimentos que o corpo docente recebeu foram manifestamente insuficientes,
parcos de conteldo e, consequentemente, pouco esclarecedores. Dai o facto de
todas estas questdes e duvidas permanecerem. Torna-se, portanto, necessario, por
um lado, a simplificacdo e, por outro a clarificagdo dos itens das grelhas, quer das
partes A e B, quer das partes referentes a observacdo de aulas a fim de
efectivamente as escolas poderem operacionalizar este modelo de avaliacdo, de
forma clara e objectiva, e ajudar os Conselhos Executives a garantirem a
permanente adequacdo do processo de avaliacdo as especificidades das escolas, de
acordo com o ponto 4, alinea & do Artigo £9.9,

Artigos:

- Artigo 70.9, ponto 5, alinea c: verificar a sua compatibilidade com ¢ que consta no
Artigo 72.2, ponto oito;

- Artigo 71.9: o alargamento da calendarizacdo das fases sequenciais do processo
de avaliacdo pode levar a que nao se respeite o periodo de férias do pessoal
docente legalmente estabelecido; a manutengdo da entrega do relatorio de
autoavaliacdo no final do ano lectivo {até 5 de Julho) sobrecarrega o docente o gual
deve estar totalmente centrado nas tarefas de avaliacdo de final de ano;

- Artigo 72.%, ponto 1: acrescenta mais outros dois itens de classificacdo para
analise do coordenador, aumentando ainda mais o trabalho do avaliadar;

- Artigo 72.9, ponto 2, alinea b: este indicader de classificagdo deve ser de todo
eliminado, sendo muito questionavel quais as evidéncias disponiveis gue o Conselho
Executivo dispde para anadlise clara e objectiva do desempenho escolar dos alunos,
item anteriormente referido como resultados escolares dos alunos. Serdo apenas as
classificacoes dos alunos? Em caso negativo, que evidéncias serao?;

- Artigo 72.9, ponto 7: a observacao de aulas deve ser apenas em caso de haver
indicios de dificuldades no ambito da pratica pedagoégica em qualquer escaldao e ao
S& promover o gue consta neste ponto corre-se o risco de se incentivar a divisdo da
classe docente;
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- Artigo 72.9, ponto 8: ao se prever esta situagdo, como serg avaliade ¢ docente
gue for delegado para exercer funcbes de avaliador? De forma semelhante ao
coordenador de departamento ou serd avaliado de forma igual aos seus pares? De
salientar que este Artigo & o ponto 5 do Artigo 70.9 parecem ndo estar em perfeita
consonancia;

- Artigo 78.9, pontos 1 e 2: reduzem a possibilidade de progressac mais rapida.

Em suma, & proposta apresentada muito poucas alteracbes traz ac Estatuto
em vigor e, principalmente, ndo altera, com a profundidade necessaria, o modelo
de avaliacdo, mantendo, no geral, toda a sua subjectividade, ambiguidade e dificil
operacionalizacdo, n&o indo, assim, ac encontro das pretensdes do corpo docente.

Por fim, é de toda a importdncia ndo esquecer que qualquer mudanga
educativa ndo se consolida apenas através de actos legais. As Leis, por elas
mesmas, ndo mudam a realidade nem transformam as instituicdes. As politicas
decretadas, decididas de forma vertical, sem prévia e ampla discussdo com os
agentes que as dinamizardo no quotidiano da escola, dificilmente conseguem
efectivar-se.

Arrifes, 17 de Dezembro de 2008

A docente

Maria Elvira da Luz Alvernaz
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CariTuLo |

Deu entrada na Assembleia Legislativa da Regidao Auténoma dos Acgores
uma peticdo, cuja Primeira subscritora € a Sr.# D? Ldcia Maria Mello Serpa,
que contesta o articulado do Estatuto da Carreira Decente da Regido
Autdnoma dos Agores aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.°
21/2007/A, de 30 de Agosto, nomeadamente no que se refere a avaliagéo
de desempenho e propde:

- “A marcacao de um dia D, para o préximo més de Janeiro, de analise e
discussdo amplas nas escolas, entre os professores, sobre uma forma
de avaliagdo que tenha por objectivo melhorar o sistema de ensino e,
consequentemente, o aproveitamento dos alunos, objectivo primordial
das escolas”;

- A “"suspensdo imediata desta avaliagdo nos moldes em que se
encontra formulada”.

A referida peticdo foi submetida & Comissdo de Assuntos Sociais, por
despacho do Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores, para apreciagado, elaboragéo de relatério e emissao de parecer.

CapiTtuLo I
Enquadramento Juridico

A peticdo em apreciagdo enquadra-se no exercicio do direito de cidadania
constitucionalmente consagrado. Com efeito, a Lei Constitucional n.°
1/2005, de 12 de Agosto, no seu artigo 52.° com epigrafe “Direito de peticdo
e direito de acgéo popular” estabelece, no n.° 1 que: “todos os cidaddos tém
o direito de apresentar, individual ou colectivamente, aos érgdos de
soberania, aos 6rgdos de governo proprio das regides auténomas ou a
quaisquer autoridades petigdes, representagdes, reclamacdes ou queixas
para defesa dos seus direitos, da Constituicdo, das leis ou do interesse
geral e, bem assim, o direito de serem informados, em prazo razoavel,
sobre o resultado da respectiva apreciagéo.”
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As condigdes para o exercicio deste direito de peticdo encontram-se fixadas
na Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, com as alteragbes que lhe foram
introduzidas pelas Leis n.° 6/93, de 1 de Margo, Lei n.° 15/2003, de 4 de
Junho, e Lei n.? 45/2007, de 24 de Agosto.

A este propodsito importa referir o artigo 14.° da Lei n.® 43/90, de 10 de
Agosto, que dispde: “sem prejuizo do disposto em especial para a
Assembleia da Republica, os érgaos de soberania, de governo proprio das
regidbes autonomas e das autarquias locais ... organizar@o esquemas
adequados de recepcao, tratamento e decisdo das peticdes recebidas.”

Por sua vez a Lei 2/2009, de 12 de Janeiro, que aprova o Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Autonoma dos Acgores dispbe, no seu artigo 73.°,
n.° 4, que “as petigdes dirigidas a Assembleia Legislativa sdo apreciadas
pelas comissdes ou por comissdo especialmente constituida para o efeito,
que pode ouvir as demais comissdes competentes em razao da mateéria,
bem como solicitar o depoimento de quaisquer cidadaos”.

Os termos pelos quais o direito de peticao é exercido perante a Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Agores bem como as condigbes de
admissdo e o processo de apreciagdo encontram-se definidos nos artigos
189.° a 183.° do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Agores, aprovado pela Resolugdo n.® 15/2003/A, de 26 de Novembro.

CapiTuLo il
Apreciacdo

1. Analise preliminar

Verificada a conformidade da petigdo com os requisitos definidos para o
exercicio do direito de peticdo no &mbito do artigo 189.° do Regimento da
Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores, a Comisséo de
Assuntos Sociais deliberou, por unanimidade, admiti-la tendo identificado a
primeira subscritora assim como o respectivo domicilio.

No exercicio da competéncia de apreciagdo da peticdo pela Comissdo
prevista no Artigo 191.° do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores, a Comissdo de Assuntos Sociais deliberou,
igualmente por unanimidade, proceder & audicdo da primeira subscritora,
bem como da Secretaria Regional da Educagéo e Formagao.
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2. Audigao da primeira subscritora:

Nao foi possivel proceder & audicido dos peticionarios uma vez que estes
declinaram o convite para serem ouvidos pela Comissdo de Assuntos
Sociais.

3. Audigdo da Secretaria Regional da Educacio e Formacéao

A Comissao procedeu a Audigdo da Secretaria Regional da Educagdo e
Formacgado no dia 10 de Fevereiro de 2009, na delegagdo da Assembleia
Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores na cidade de Angra do
Heroismo.

A Secretaria Regional considera que as pretensdes expressas na petigéo ja
estdo atendidas pela revisdo do Estatuto da Carreira Docente que esta em
curso.

CariTULO IV
Parecer

Finda a apreciag@o da peticdo e o processo de audigées, considerando a
impossibilidade de se proceder & audigao dos peticionarios, o contetdo da
audicdo efectuada & Secretaria Regional da Educacéo e Formacao e tendo
em conta as pretensbes dos peticionarios a Comissdo Permanente de
Assuntos Sociais deliberou emitir o seguinte parecer:

1. No cumprimento das normas regimentais aplicaveis sera elaborado um
relatorio referente ao processo de analise da petigéo;

2. O presente relatorio devera ser apenso ao “Relatorio e Parecer sobre as
peticoes referentes ao Estatuto da Carreira Docente da Regido Auténoma dos
Acores aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 21/2007/A, de 30 de
Agosto”, datado de 20 de Janeiro de 2008.

3. Atendendo a relevancia social da matéria em causa, a petigao, objecto do
presente relatorio, deve ser apreciada, em reunido plenaria da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, nos termos regimentais

aplicaveis, conjuntamente com as petigdes objecto do Relatdrio e Parecer,
referido no numero anterior.
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4. O presente relatério deve ser enviado & primeira subscritora da petigao.

O presente parecer foi aprovado por unanimidade.

11 de Fevereiro de 2009

A Relatora,

il . A i
Ay LA s & j 3
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(Nélia Amaral)

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

A Presidente,

(Claudia Cardoso)



