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PrOPOSTA N° 15/2008 -- DECRETO LEGISLATIVO QUE PRETENDE ADAPTAR A ADMINISTRACAC PUBLICA Vo
REGIONAL DOS ACORES A LEI 12-a/2008, pE 27 pE revereiRo (EsrtaBELEce 0s REGIMES DE ,éw A
VincuLacio, oE CARREIRAS E DE REMUNERAC.OES DOS TRABALHADORES QUE EXERCEM FUNCOES = fres v ‘ﬂé

PubLicas). ‘,7/]‘f Lonate.

DA LEGITIMIDADE:
A Petigio em apreciagdo enquadra-se no direito de cidadania consagrado na

Constituigdo Portuguesa, no seu artigo 52.° (direito de petigiio ¢ direito de acgio
popular) onde se pode ler: “todos os cidaddos tém o direito de apresentar, individual ou
colectivamente, aos orgdos de soberania, aos orgdos de governo proprio das Regides
Autdnomas ou a quaisquer autoridades, peti¢Ges, representagdes, reclamagdes ou
queixas para defesa dos seus direitos, da Constituigdo, das leis ou do interesse geral e,

bem assim, o direito de serem informados, em prazo razoavel, sobre o resultado da

respectiva apreciagdo. "

O exercicio do direito de Petigdo ¢ ainda regulado e garantido pela Lei n.° 43/90, de 10
de Agosto, com as alteragfes introduzidas pela Lei n.° 6/93, de 1 de Margo. No artigo
14° da referida Lei, pode ler-se: “sem prejuizo do disposto em especial para a
Assembleia da Republica, os orgdos de soberania, de governo proprio das regides
autonomas e das autarquias locais, bem como os departamentos da Administragdo
Publica onde seja mais frequente a entrega de instrumentos do exercicio do direito de
peticdo, organizardo esquemas adequados de recepgdo. tratamento e decisdo das

peficdes recebidas.

DA FUNDAMENTACAO:
A proposta referida em epigrafe, visa adaptar aos funcionarios publicos regionais a Lel

12-A/2008 de 27 de Fevereiro. Na generalidade, as propostas apresentadas afiguram-se




globalmente positivas e reconhego o esforgo feito no sentido de minorar alguns dog
impactos que estio a scontecer a nivel nacional. Contudo, continuo a ndo perceber ©
raciocinio do Govemno relativamente as duas questdes, nas guals estou directamente
envolvido, ambas relacionadas com o artigo 87 - Integragiio nos Quadros Regionais de

Lha:

. E dado um tratamento equitativo aos trabathadores em Contrate
Administrative de Provimento ¢ zos trabalhadores em Contrate a Termo
Resolutivo para efeitos de integragfio nos Quadros Regionais de [lha. Aqueles
exercem fungBes com um vinculo de natureza piblico com fungdes
correspondentes a necessidades permanentes ¢ com hordnio completo ¢ sio
sujeitos & um processo de selecgio sumdrio apds a devida autorizagio do
descongelamento de vagas por resolugfo do Conselho de Govemno.

Alids, de outra forma nfio poderia ser, se nos situarmos no diploma que tal
contratagio consente, Decreto-lei n® 427/89, de 7 de Dezembro, SUBSECCAO
I, Artige 15° epigrafade ~ Nogio de admissibilidade ~ podemos ler [ - O
contrato adminisirative de provimento ¢ o acondo bilateral pelo gnal uma
pessoa ndo integrada nos guradros assegura, a Hulo lransitdrio ¢ com cardeter
de subordinagdo. o exercicio de fungbes proprias do servigo piblica, com
sujeigdo ao regime juridice da fungdo pablica”. Pelo contririo, o mesmo
diploma € explicito no que conceme ao contrato de trabalho a termo certo,
SUBSECCAO I, Artigo 187, intitulado ~ Admissibilidade ~ ¢ — (F conrrato de
frabalho a termo certo ¢ o acordo hilateral pelo qual wma pessoa ndo integrada
nos quadros assegura. com cardeter de subordinagdo, a satisfucdo de
necessidades transitdrias dos servigos de duragdo determinada que ndo possam

ser asseguradas nos termos do artigo 15%em contrato Admunistrativo de

provimenip]




Acresce que este diploma foi adaptado 2 Administragdo Regional Autonoma dos
Acores e o legislador regional entendeu em nada alterar as normas acima
referidas (cfr. Decreto Legislativo Regional n° 12/90/A, de 27 de Julho).

Noutro contexto, mas no seguimento do entendimento do que aqui se expde, a
Direcgio Geral da Administragio Publica — DGAP, em parecer emitido ao
Presidente do Conselho de Administragfio da Administrag3o Regional de Safde
do Centro (Ref 161/DRSP/2.0/2004) conclui “ (..) Assim sendo, é nosso
entender que os agentes vinculados por contrato administrativo de provimento
deverdo ser admitidos a concursos internos de ingresso, independentemente de

qualquer requisito temporal (...) enquanto que os outros agentes, detentores de

uma relagdo juridica de emprego publico titulada por nomeagdo [contratos a

termo), s6 poderdo ser admitidos a tals concursos se_exercerem fungdes

correspondentes a necessidade permanentes hd mais de ym ano (...) "

Neste sentido sera também de extrema proficiéncia consultar o Acorddo do
Supremo Tribunal Administrativo de 10.11.1994, referente ao processo n°
0033680 e Acorddo do Tribunal Central Administrativo de 23.01.2003, processo
11242/02.

Como ficou demonstrado, foi o legislador que entendeu distinguir a natureza dos
dois vinculos, N&o € correcto e muito menos para o efeito pretendido —
Integrag¢ao nos Quadros Regionais de Ilha — tratar situagdes de natureza
diferente de forma igual, se é perfeitamente aceitavel a um contrato a termo
resolutivo, fixar um prazo de dois anos para penhorar o seu cardcter de
“necessidade perménente”, o mesmo ndo ¢ valido para um contrato
administrativo de provimento, pois, o seu caracter de “necessidade permanente”

advém-lhe pela sua natureza ¢ nio pelo decurso do tempo.

E correcto que tenha sido acolhida a possibilidade do preceito definido no n° 1

do artigo 8° aos trabalhadores actualmente em contrato individual de trabalho




nos hospitais EPE’s que num passado muito recente se encontravam todos em
contrato administrativo de provimento.

Contudo, nfo consigo apreender a razdio do horizonte temporal estabelecido no
n° 5 — “a data da transformagéo dos mesmos em Hospitais E.P.Es” — se algum
limite temporal tera que ser sujeito, sera o do fim do periodo transitorio, sendo
vejamos:

a) O Decreto Legislativo Regional n® 2/2007/A, altera o Estatuto do Servigo
Regiona! de Saiide de permite a transformagio dos hospitais regionais
em entidades publicas empresariais e aprova o respectivo regime juridico
e estatutos;

b) O anexo I, regime juridico dos hospitais integrados no Servigo Regional
de Saude dos Agores, organizados como entidades puablicas empresariars,
no CAPITULO 1, Artigo 2°, Sucessdo, narra: “As entidades publicas
empresariais abrangidas pelo presente regime, adiante designadas
abreviadamente por hospitais E. P. E, sucedem nos direitos e obrigagdes
das unidades de satide que lhes deram origem, independentemente de
quaisquer formalidades. ”

¢) Anexo X, CAPITULQV, artigo 18°, Regime laboral e de transigdo:

i. “I~ O pessoal com relagéo juridica de emprego publico que, a
data da entrada em vigor do presente regime [1 Janeiro de 2007}
esteja provido em lugares dos quadros das unidades de saude
abrangidas pelo artigo 1° bem como o respectivo pessoal em
contrato administrativo de provimento, transita para os hospitais
E P E. que lhes sucedem, sendo garantida a manutengdo
integral do seu estatuto juridico, designadamente quanto a
natureza do vinculo e regime de aposentagdo.

ii. 2 O pessoal a que se refere o nimero anterior pode opiar pelo

regime de contrato individual de trabalho no prazo de um ano a.




contar_da data da entrada em vigor do_presente diploma

[31/12/2007), (...

Da conjugagiio das normas acima trasladadas fica a convicgfio que o legislador
fixou o prazo de 31 de Dezembro de 2007 como limite para os trabalhadores em
contrato administrativo de provimento manifestarem o direito de opgéo e ndo a
data da transformagfo do hospitais em E. P. E.

Assim, parece razoavel, salvo melhor e fundamentada opinifio, que a ser dada
possibilidade aos actuais trabalhadores em contrato individual de trabalho de
reconsiderarem o seu vinculo laboral, s6 podera ser a data do termo do periodo

de transigdo, ou seja, 31 de Dezembro de 2007,

PETICIONANDO:

Solicito que:

“Artigo 8.°
Integragdo nos Quadros Regionais de Ilha

1. Os actuais wabalhadores em regime de contrato administrativo de provimento e de
contrato a termo resolutivo que, a data da entrada em vigor do presente diploma,
exercam ininterruptamente fungdes correspondentes a necessidades permanentes e com
hordario completo, ha mais de dois anos, nos servigos ou organismos da administra¢do
publica regional, sdo integrados nos quadros de pessoal a que se refere o artigo 2.° na
situagdo de nomeados definitivamente na base das carreiras onde se encontram
contratados, apos aprovagdo num processo de selecgdo sumario, com respeito pelas
habilitagdes legais exigidas.”

(...)

“5. A integra¢dio a que se refere o presente artigo abrange, igualmente, o0s
trabalhadores dos hospitais da Regido que, a data da transformagdo dos mesmos em
Hospitais E.P.Es., possuiam dois anos de servigo efectivo nos moldes referidos no n.°
1. L

Seja alterado para:




Artigo 8.°

Integragdo nos Quadros Regionais de Ilha

1. Os actuais trabalhadores em regime de contrato administrativo de provimento e de
contrato a termo resolutivo que, a data da entrada em vigor do presente diploma,
exer¢gam ininterruptamente fungdes correspondentes a necessidades permanentes € com
hordrio completo, exigindo-se a estes iiltimos mais de dois anos nos servicos ou
organismos da administracio piablica regional, sdo integrados nos quadros de pessoal
a que se refere o artigo 2.° na situagdo de nomeados definitivamente na base das
carreiras onde se encontram contratados, apdés aprovagdo num processo de selecgdo

sumério, com respeito pelas habilitages legais exigidas.

(...}

5. A integrac¢do a que se refere o presente artigo abrange, igualmente, os trabalhadores
dos hospitais da Regido que, 4 data do fim de periodo de transi¢iio previsto n° 2 do
art® 18° do anexo I do Decreto Legislativo Regional 2/2007/A, possuiam dois anos de

servigo efectivo nos moldes referidos no n.° 1.

Horta, 2 de Maio de 2008

Espera deferimento
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