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CAPITULO |
INTRODUGAO

Em 10 de Abril de 2003 deu entrada na Assembleia Legislativa Regional dos
Acores, uma Peticdo intitulada “Pela revogacdo do Despacho Normativo n.°
44/2002, de 19 de Setembro, da Secretaria Regional da Educacéo e Cultura”
com mais de trezentos subscritores, sendo os dois primeiros subscritores,
Maria de Fatima Silva Enes Garcia, Presidente da Direcgao do Sindicato dos
Professores da Regiao Agores, com domicilio na R. De S. Miguel, 38-A, 9500-
244 Ponta Delgada, e Carlos Antonio de Vargas Melo, Presidente da Direcgao
do Sindicato Democratico dos Professores dos Acgores, com domicilio na
Canada do Vinagre, 11, 9545-201 Fenais da Luz.

Esta Peticdo apela a intervengcdo do Presidente da Assembleia Legislativa
Regional dos Acgores, no sentido de ser revogado o Despacho Normativo n.°
44/2002, de 19 de Setembro, do Senhor Secretario Regional da Educacéo e

Cultura, nos seguintes fundamentos:

1. O Despacho em causa cria um novo mecanismo de Formagéao Continua

do Pessoal Docente da Regido Autonoma dos Agores;

2. Com este novo mecanismo, Os Educadores de Infancia e Professores
dos Ensinos Basico e Secundario passaram, unicamente, a poder
aceder a formacédo definida pelos Planos de Formacdo Continua do

Pessoal Docente, em vigor nas respectivas escolas;
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. Retira assim aos docentes, a faculdade, consagrada em lei, de
livremente poderem escolher as accbes de formagdo que mais se
adequem ao seu plano de formacgao de formacao profissional e pessoal,
limitando, assim, o exercicio de um direito consagrado no Decreto-Lei
n.° 274/94, de 28 de Outubro;

. O referido Despacho restringe ainda, de forma inaceitavel, o acesso a
frequéncia de formacdo promovida pelos centros de formacado de
associacoes de escolas, para além do considerado pela escola a que os

docentes pertencam,;

. Ao fazé-lo, o Despacho Normativo n.° 44/2002 discrimina negativamente
os docentes dos Acores face aos demais Professores do territorio
nacional, ao restringir as oportunidades de formagdo, impondo
condicionalismos que a lei nacional ndo contempla, com as
consequentes desigualdades de oportunidade no acesso a formacgéao, tal

como em matéria de valorizagao do curriculo profissional;

. Atenta ainda contra a liberdade individual dos docentes ao sujeitar a
autorizacao superior qualquer opc¢ao de formacdo, mesmo que esta se

realize em periodo que n&o colida com actividade lectiva do docente;

. Tolhe o direito a participagdo dos docentes em iniciativas tais como
seminarios, coléquios, conferéncias de cariz cientifico, pedagdgico ou

sécio-cultural, condicionando-a aos periodos nao lectivos;
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8. Ademais, o Despacho em questao foi publicado sem ter sido objecto de
negociagdo com os Sindicatos representativos dos Professores, e o
periodo para emissao dos necessarios pareceres — coincidente com as
férias escolares — foi determinado de modo a nao permitir que as
Escolas e os Professores pudessem, em tempo util, emitir as suas

opinides;

9. O Despacho ndo se limitando a enunciar um conjunto de meras
instrugdes procedimentais acerca das regras de acesso a formagéao e a
elaboragao dos planos de formagao das Escolas, como acontecia com o
Despacho Normativo n.° 71/93, de 8 de Abril, viola o regulamento de
formacdo continua do pessoal docente definido no Decreto-Lei n.°
249/92, de 9 de Novembro, alterado pelos Decretos —lei n.°s 207/96, de
2 de Novembro, n.° 155/99, de 10 de Maio e pelo Decreto Regulamentar
n.° 29/92, de 9 de Novembro;

10. O Despacho Normativo n.° 44/2002, de 19 de Setembro, cerceia os
direitos adquiridos e desrespeita e desvaloriza a formagao continua dos

docentes, enquanto nucleo essencial da sua profissionalidade.

A Comissao deliberou ouvir em audicdo os dois primeiros subscritores da
Peticdo e pedir parecer aos conselhos executivos das unidades orgéanicas do

sistema educativo regional.

CAPITULONl
ENQUADRAMENTO JURIDICO

O direito de Peticdo enquadra-se no ambito do art.° 52° da Constituicao da

Republica Portuguesa e é regulado e garantido pela Lei n.° 43/90, de 10 de
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Agosto, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.° 6/93, de 1 de Margo e
n.° 15/2003, de 4 Junho. A apreciacdo na Comissao exerce-se no ambito do n.°
4 do art.° 42.° do Estatuto Politico-Admnistrativo da Regido Autonoma dos
Acores e nos termos dos artigos 221.° a 224.° do Regimento da Assembleia

Legislativa Regional dos Acgores.

A Peticdo, porque subscrita por mais de trezentos cidadaos, nos termos da
alinea a) do n.° 1 do artigo 226.° do Regimento, devera ser apreciada em

reunido plenaria da Assembileia.

) CAPITULO Il
APRECIAGCAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

AUDICAO COM OS SUBSCRITORES

No dia 22 de Maio de 2003, a Comissdo de Assuntos Sociais ouviu em
audicdo na delegacdo da Assembleia, em Ponta Delgada, o0s primeiros
subscritores da Peticdo, Maria de Fatima Silva Enes Garcia e Carlos Anténio
de Vargas Melo que se fizeram acompanhar por Derta Ponte, Anibal Pires e

Fernando Fernandes, igualmente subscritores da Peticao.

Os primeiros subscritores comegaram por realgar que a Peticdo fora
desenvolvida em simultaneo pelo Sindicato dos Professores da Regidao Agores
e pelo Sindicato Democratico dos Professores dos Agores € que a presenca
dos dois sindicatos salvaguarda o trabalho conjunto desenvolvido em comum
por estes. Sobre o assunto da Peticdo realgcaram que era a quarta vez que se
dirigiam aos Deputados como membros dos Grupos Parlamentares ou como
membros da Comissédo de Assuntos Sociais e esperavam que os Deputados ja

tivessem tomado uma decisao sobre esta matéria.
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De seguida o Dr. Carlos Melo, em nome do Sindicato Democratico dos
Professores dos Acores, explicitou que o seu Sindicato havia decidido avancar
para esta forma de luta sindical porque ja em Setembro do ano passado tinha
protestado e solicitado a revogagdo do Despacho em causa. Este processo
passou a margem da negociacao colectiva, ja aqui estiveram na Comissao e
esta Peticdo € mais uma forma de fazer chegar o sentimento dos docentes.

A formacao continua dos docentes, um processo que visa promover uma maior
qualificagcdo, € uma matéria que deveria ter passado pela negociagao colectiva,
conforme esta previsto numa das alineas do artigo 6.° da Formacgao Continua.
O Provedor de Justica tera ido contra a posicdo do nosso sindicato. O que foi
dito pelo Secretario Regional da Educagdo e Cultura relativamente ao
Despacho é que este ndo visava regulamentar a formacgao continua, mas sim
as suas regras, para o sindicato quando se mexe nas regras de acesso esta-se
a regulamentar a formagao continua.

A formacgao continua esta consagrada na Lei de Bases do Sistema Educativo,
em 1992 é publicada legislagao que € alterada em 1994.

Nunca foi vista por parte do Ministério da Educacao incompatibilidade entre o
Plano de Formacéo das Escolas e o livre acesso a formacgao individual de cada
docente.

O docente enquanto formando tera sempre o direito de fazer as suas opgdes
relativamente ao seu Plano Individual de Formacgao.

Na Regido com o Despacho de 1983 nao foi posto em causa o livre acesso
pelos docentes a sua formacado. A partir do actual Despacho este € posto em
causa.

Para a elaboragao do Despacho Normativo n.° 44/2002, de 19 de Setembro,
nao foi feito qualquer estudo e este € contraditorio na sua exposi¢do de motivos

ao afirmar que existia auséncia de coordenacdo no processo de formacéao
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continua. Estando as escolas associadas aos Centros de Formacao das
Associagdes de Escolas e dentro da autonomia de cada escola estava
assegurado as Escolas a possibilidade de construirem os seus Planos de
Formacdo. A descoordenacdo do processo nao podera ser atribuida aos
docentes individualmente. Em contactos com os Centros das Associagoes de
Escolas estes afirmaram que ndo tinham o feed-back das escolas para a

elaboragao dos seus Planos de Formacgéo.

O predmbulo do Despacho representa uma falta de respeito pelos docentes.
Considerou inqualificavel que as auséncias dos professores para formacéao
fossem daquele modo tratadas. Ndo € nesta base que devemos trabalhar. As
escolas tinham ao seu alcance meios para desenvolverem os seus Planos de
Formacao e os docentes poderiam ter acesso aos outros planos existentes.

A formacado em vez de centrada na Escola passara a ser fechada na Escola.
Estamos perante um retrocesso na formacado do ponto de vista cientifico e
pedagadgico.

Os beneficios do novo processo irdo redundar em zero. As escolas néo
conseguem dar, e ndo foram ouvidas as entidades formadoras referidas no
Despacho. A forma como os despachos estdo a ser dados pelos Conselhos
Executivos leva a que estes funcionem como um filtro, levando a que uma série
de docentes figue com um conjunto de declaragdes impeditivas do seu acesso
a formacao. Os docentes que queiram fazer pds-graduagbes ou mestrados
estdo em clara desvantagem face aos seus colegas do continente. Concluiu
perguntando quais os beneficios para o docente ou para o sistema educativo
regional que traz o novo processo. O que vemos é os membros dos 6rgaos de

gestao a participarem em coloquios e seminarios e os docentes impedidos.
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A Presidente do Sindicato dos Professores da Regidao Acores, Dra. Fatima
Enes Garcia, interveio a seguir afirmando que tinha pouco mais a acrescentar,
o Dr. Carlos Melo fizera o enquadramento da Peticdo. Todo o docente tem o
direito ao seu percurso de formacdo, por livre escolha, para o seu
desenvolvimento pessoal e profissional, conforme estd estabelecido na

legislacao.

Partimos para esta Peticdo por que ha um conjunto de exemplos de nitido
desrespeito pela classe docente e se a insulta no predmbulo, em letra de lei,
por isso, ha que protestar. Foi por este Sindicato tentado junto do Secretario
Regional da Educacédo e Cultura que se alterasse o Despacho produzido, que
se respeitassem os direitos dos docentes. Tentaram enfim, que se mantivesse
a legislagao anterior.

Recorrem a Assembleia Legislativa Regional dos Agores para que esta matéria
seja tratada como deve ser, e ndo da forma incorrecta que tem causado
prejuizos para os docentes e para as Escolas. Nas escolas europeias existem
pausas para a reflexdo e avaliagdo do trabalho desenvolvido. Hoje na Regiao
as avaliagdes intercalares sao quase impossiveis de se realizar.

Quando se refere que a formacao devera ser centrada na Escola, ndo o pomos
em causa. E bom que a escola reflicta sobre a formagdo dos seus docentes,
mas cabera sempre a estes a procura da formagado necessaria para o seu
desempenho.

Este novo regime exige que seja feita a sua avaliagdo, dado que existe desde
ja um conjunto de exemplos que vao contra o seu espirito. Numa escola de S.
Miguel nao foi possivel integrar todos os professores em formagdo. Os que
ficaram de fora tinham que fazer uma reflexdo sobre um liviro e os que
possuiam uma licenciatura estavam dispensados de estar na escola. Ha dias

decorreu um coléquio sobre avaliagdo, de duas horas, os professores foram
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impedidos de participar e os que foram, faltaram as aulas através do artigo
102.° do Estatuto da Carreira Docente. Noutra situagcdo os docentes foram
autorizados a participar desde que repusessem as aulas. Ficaram com a falta e
as aulas foram dadas.

Realcou ainda que houve momentos em que as auséncias dos professores se
devem a propria Direccdo Regional da Educagao por convocatéria e ndo de
livre acesso dos professores.

Nas “janelas” para formacéo agora criadas os alunos estdo em casa.
Relativamente as pausas para avaliagdo que agora foram retiradas poderao
provocar um menor rendimento dos alunos porque os periodos escolares ficam
maiores. Estas pausas foram criadas por imperativos pedagdgicos e poderiam
ter objectivos de descanso para alunos e professores.

O Dr. Carlos Melo voltou a intervir para referir que este despacho resultou da
pressdo que a Secretaria Regional da Educagao sofreu pelas auséncias dos
professores, tal como é manifesto no predmbulo. O Governo retira assim a
formacéao aos professores e satisfaz os pais.

Solicitam a esta Comisséo que faga uma avaliagdo do processo que se esta a
desenvolver na Regido e com certeza irdo encontrar muitas surpresas. Ha
escolas em que em meédia um professor faltava um dia por ano. Este ano vao
verificar que os professores nao faltaram o que correspondera a um sucesso
da medida a 100%, mas se no ano anterior a média era de um dia por
professor e se hoje se obriga a frequentar cinco dias por ano, entdo havera um
quintuplo das faltas, mas estas ndo serdo consideradas faltas porque estédo
integradas na formacao dada pelas escolas. Este sistema é coercivo e muitos
professores estdo a fazer modulos de formacgédo que ja os haviam feito. Dar
formagdo a 120 professores em simultaneo nao podera atingir os diversos
interesses dos professores. Disse ainda que ndo € atacando a sua condicio de

docentes como o fez o Sr. Presidente do Governo que os considerou
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funcionarios publicos quando estes tém um estatuto especifico. Temos
professores retrégrados que sem o acesso a formagéo estamos a recuar nesta
matéria na Regido.

A Dra. Fatima Enes Garcia voltou a intervir para explicitar que no texto do
Despacho nao é so posto causa a violagao dos direitos dos professores como
esta cheio de incongruéncias.

O Dr. Carlos Melo referiu ainda que na legislagado anterior os despachos para
autorizacdo concedidos pelos o6rgdos de gestdo aos docentes para
participarem em accdes de formagao eram dados com um prazo minimo de 5
dias. Com o novo processo os pedidos de autorizacdo deverao ser feitos com
um minimo de 20 dias e a deliberacdo de deferimento ou ndo podera ser
concedida na véspera, porque nao estao previstos quaisquer prazos para a

tomada de deciséo por parte dos 6rgaos de gestao.

O Dr. Anibal Pires do Sindicato dos Professores da Regido Acgores interveio
referindo que o Secretario Regional partiu de uma analise errada dos mapas da
assiduidade dos professores, pondo em causa um modelo de formacgéao
continua com a publicagao deste Despacho. O Senhor Secretario ndo podera
por em causa o processo de formacao continua através deste expediente. Este
Despacho foi dado a conhecer nos primeiros dias de Agosto. Nesta altura todos
os docentes estavam fora da escola. Houve escolas que depois do diploma ja
estar publicado pediam o parecer aos seus docentes, concluindo que este foi
feito a margem dos professores. Esta matéria articula-se com o calendario

escolar que ndo teve em conta as especificidades regionais.
O Deputado Joaquim Machado interveio para confirmar que os professores

faltam pouco para formagéo, como esta demonstrado nas auditorias feitas pelo

Tribunal de Contas a algumas escolas da Regiédo, tendo para o efeito lido

10
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alguns dos dados destas auditorias. Concluiu que nédo é devido a formacéao
continua que se da o absentismo dos docentes, o combate ao absentismo tera
que ser feito noutras areas e ndo por razdes de formagdo. E mais do que

simbdlica a iniciativa dos dois sindicatos presentes.

A Dra. Fatima Enes Garcia referiu que estdo em causa dois grandes direitos
que deverdo ser salvaguardados, a formagao do pessoal docente e o direito
dos alunos as suas aulas. Para solucionar esta situacao devera haver planos
de substituicdo. No passado a substituicdes chegaram a ser pagas em horas
extraordinarias.

O Deputado Fernando Lopes quis pér em comum algumas duvidas. A questéo
de compatibilizar o direito a formacao dos docentes, dos alunos as suas aulas
e 0s dos orgaos de gestdao ndo é simples, estamos perante um conflito de
interesses. Um dado de facto é verificar-se se o direito de educacgao esta a ser
salvaguardado. As médias das auséncias n&o descrevem tudo. A percepcéo
que se tem é que ha auséncias. Outra coisa é considerarem que nao pode ser

posta em causa a liberdade absoluta do acesso a formacgéao.

O Dr. Fernando Fernandes do Sindicato Democratico dos Professores dos
Acores referiu as questdes decorrentes das intervengdes dos Srs. Deputados e
em especial do Deputado Fernando Lopes que colocou a metodologia
socratica, ao colocar a sua questao no ambito da dinamica social na resolugao
de conflitos. Pensa que a tutela também a deveria ter colocado, ndo sé
relativamente as auséncias, como no exercicio da gestdo das escolas como
nos enviasamentos estatisticos. As estatisticas dizem que existem auséncias
mas nao se pode assumir a presuncado de que faltam mais do que deveriam
faltar. Vieram falar de um direito a formagado. O legislador falava em dispensas

para formacao e nao considerava faltas.

11
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No caso presente consideram ser uma necessidade vital a defesa dos direitos
consagrados e o direito de os ver salvaguardados. Se se estiver bem formado
exercesse-se melhor a profissdo. Quando fala de formagao ndo fala de faltas.
Os parametros que tém primado vao no sentido de que o docente € livre na
escolha do seu plano individual de formacdo, tendo em vista o sucesso
educativo. O sistema educativo nacional apresenta melhores resultados do que
0os nossos. O que os sindicatos pretendem é que sejam tomadas medidas
educativas, mas a existéncia de qualquer nova medida deve de ser tomada em
pacto social.

Os docentes dos Acgores nao podem assistir a nenhum seminario ou worshop,
nao se podem ausentar para saber mais. Os docentes vao ter os seus
curriculos de formacdo mais pobres. Até ao momento os professores
colocaram o interesse profissional acima da sua formacédo o que levou a que

nao usassem mais de metade dos dias a tinham direito.

O Deputado Joaquim Machado aproveitou a oportunidade para anunciar que o
seu grupo parlamentar iria apresentar uma iniciativa no dominio da Formacéao
Continua de Professores, concluindo que as auséncias dos professores para

formagao s&o um direito e um dever profissional.

O Deputado José do Rego interveio para reafirmar a posicao tomada pelo
Grupo Parlamentar do PS aquando da discussao da Proposta de Resolugao do
PCP que versava a mesma matéria. Esta Peticdo representa o sentir de um
grande numero de professores, todavia tem sido entender do PS que o
processo de formacgao continua necessitava de ser melhorado, em especial a
sua coordenacao. O processo como tem funcionado até agora nao é o melhor
para as proprias escolas, poucas faziam chegar aos Centros de Formacgao das

Associagdes de Escolas as necessidades de formacdo dos seus docentes.

12
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Hoje, com os Planos de Formacgao de cada escola, os professores terdo uma
oferta mais consentdnea com as suas necessidades. Este Despacho néao
nasce a revelia das escolas foi amplamente debatido nas reunides com os
Conselhos Executivos. Esperamos que com este Despacho se melhore o
nosso sistema educativo sem pér em causa os direitos dos professores e dos
alunos. A Formacdo nao sera centrada na escola porque todos poderao
contribuir para o processo desde os Centros de Formacédo das Associagdes
de Escola como as restantes entidades que em cada ilha fornegcam acc¢des
creditadas. Concluiu que estando no primeiro ano da sua implementacao
havera falhas e como ja havia referido na Assembleia o processo deve ser

sujeito a uma avaliagao.

A Dra. Fatima Enes Garcia realgou que o indice de produtividade muito
dificilmente pode ser visto em Educacao e que o ir frequentar uma acgao de
formacédo nunca pode ser encarado como auséncia do servigo ou falta, mas
sim como dispensa. Referiu ainda que, aguando da contengdo econdémica dos
anos 89/90, as despesas com formagdo nunca foram consideradas uma
despesa supérflua.

Quanto a intervencédo do Deputado José do Rego congratula-se que o modelo
venha a ser avaliado e considerou que nela se analisasse a evolugao e
saberao dar-lhes razdo no sentido que este modelo limita os direitos dos
docentes e nao melhora a qualidade de formagdo dos docentes. Fez votos
sinceros para que nao haja crispamentos de posigdes de forma a que se possa

resolver este problema.

O Dr. Carlos Melo entendeu também realcar que sdo raros os momentos em

que tem parceiros para falar sobre a questdes da Educagao, fora deste espaco

13
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ndo havia mais nada. Considerou que mais de 50% dos professores estéo

contra este modelo e o governo continua a insistir na mesma medida.

A Dra. Fatima Enes Garcia concluiu que o Presidente da Assembleia
Legislativa Regional dos Agores demonstrou, aquando da entrega da Petigao,
que esta representava um grande numero de peticionarios e que o assunto
seria pensado por aquela casa. Importa ainda referir que é importante clarificar
a forma como séo contabilizadas as aulas previstas e dadas, ndo podendo ser
descontadas aulas que sao efectivamente dadas conforme as instrugdes que

chegaram da DRE as escolas.

A Comissao recebeu pareceres das seguintes entidades:
- Conselho Executivo da Escola Basica 2,3 Roberto lvens;
- Conselho Pedagdgico da Area Escolar da Horta;
- Conselho Executivo da Escola Basica Integrada / S das Lajes do Pico;
- Conselho Pedagdgico da Escola Basica Integrada de Lagoa;

- Conselho Executivo da Escola Basica 2,3 da Horta

CAPITULO IV
PARECER

A Comissao apds as audi¢des efectuadas, conclui que:

1. O Despacho Normativo n.° 44/2002, de 19 de Setembro, da Secretaria
Regional da Educacdo e Cultura, visa regulamentar um conjunto de
normas procedimentais de actuacao das Escolas sobre a elaboragao
dos seus Planos de Formacgdo Continua do Pessoal Docente, a
autorizacao para a participacdo dos docentes nas acgdes de formacgao e
o processamento das respectivas despesas;

14
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A

O Despacho Normativo n.° 44/2002, de 19 de Setembro, ndo visa a
regulamentacdo do regime da formagao continua do pessoal docente
porque este esta definido no Decreto-lei n.°274/94, de 28 de Outubro;

3. A negociacado com os Sindicatos representativos dos Professores nao foi
feita dado que ndo se alterou o regime juridico da formac&o continua
dos Professores;

4. A matéria do Despacho foi discutida com os Conselhos Executivos das
Escolas e os Centros de Formacédo das Associagcdes de Escolas em
reunides em que estiveram presentes os Sindicatos;

5. Com este Despacho melhora-se a qualidade da oferta, evita-se a
duplicacdo de acgdes e dispersao de esfor¢os e por outro lado garante-
se que a actividade lectiva nao seja prejudicada;

6. Com este Despacho da-se resposta as necessidades especificas de
formacéo dos docentes, tendo em conta, para além do seu perfil pessoal
e profissional, o projecto educativo da escola onde prestam servico, as
necessidades dos alunos e as tarefas que executam e sua progressao
na carreira;

7. Dada a matéria tratada no Despacho em causa e tendo em conta as
manifestagdes presentes nesta Peticdo devera a Secretaria Regional da
Educacgao e Cultura proceder a sua avaliagao no final do corrente ano
escolar;

8. A Petigdo por ter mais de trezentos subscritores e pelo seu conteudo

devera subir a Plenario nos termos do artigo 226.° do Regimento da
Assembleia Legislativa Regional dos Agores.

O presente Parecer foi aprovado por maioria com os votos a favor do PS e do
CDS/PP e os votos contra do PSD e do PCP.

O Deputado do PCP fez a seguinte declaragéo de voto:

Votamos contra o parecer da Peticao “Pela revogagao do Despacho Normativo
n.° 44/2002” porque consideramos que aquele despacho:
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1°) alterou profundamente o Regulamento da Formacgdo Continua de
Professores, retirando aos docentes a possibilidade de escolha livre do seu
percurso individual de formacao;

2.°) colocou os professores da Regido Autbnoma dos Acores em situacao
desfavoravel em relagao aos restantes docentes do Pais, o que se traduz numa
discriminagao negativa para aqueles;

3.°) foi publicado e esta a ser executado sem que tenha sido levado a cabo
qualquer negociagcdo com os Sindicatos representativos dos professores.

Em concluséo, o voto do PCP é pela revogagdo do Despacho Normativo n.°
44/2002, de 19 de Setembro, conforme pretendem os peticionarios.

Ponta Delgada, 15 de Outubro de 2003
O Relator

—F

(José de Sousa Rego)

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

Presidente

Vi S

(Francisco Sousa)
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