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INTRODUCAO

A 18 de junho de 2021, deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores uma peti¢do, a qual foi atribuido o n.2 10/XIl, intitulada “Possibilidade de criagdo

de nova tipologia turistica”, cujo Unico signatario é o cidaddo Fernando Vieira.

Por despacho do Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores,
a referida peticao foi remetida a Comissdo de Economia, para relato e emissdo de

parecer.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

O direito de peticdo, previsto no artigo 52.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, é
exercido nos termos do disposto no artigo 9.2 do Estatuto Politico-administrativo da
Regido Auténoma dos Acores, na redacdo que lhe foi dada pela Lei n.2 2/2009, de 12 de
janeiro, nos artigos 189.2 a 193.2 do Regimento da Assembleia Legislativa e na Lei n.2

43/90, de 10 de agosto.

Cabe a comissdao permanente especializada com competéncia na matéria a apreciacao
da peticdo e elaboragdo do respetivo relatério, nos termos do disposto nos n2s 1 dos
artigos 190.2 e 191.2 do Regimento, bem como do artigo 73.2, n.2 4 do Estatuto Politico-

administrativo da Regido Auténoma dos Acores.

Nos termos do disposto na Resolu¢cdo da Assembleia Legislativa da Regido Autéonoma
dos Agores n.2 1/2021/A, de 6 de janeiro, alterada pelas Resolu¢des da Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Acores n.2 49/2021/A, de 11 de agosto, e n.2
52/2021/A, de 25 de outubro, que aprova as competéncias das comissdes especializadas
permanentes, as matérias relativas a “turismo”, onde se enquadra a presente peticdo,

sdo competéncia da Comissdao de Economia.
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ADMISSIBILIDADE

Verificada a conformidade do exercicio do direito de peticdo com os requisitos legais
(Lei n.2 43/90) e regimentais (artigo 189.2 do Regimento da Assembleia Legislativa da
Regido Autonoma dos Agores), a Comissdao de Economia procedeu a apreciacdo da sua
admissibilidade, nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 190.2 do referido regimento

e deliberou admiti-la, por unanimidade.

OBJETO DA PETICAO

O peticionario refere, em sede de exposicdo de motivos, que “1 - Os Acores possuem
quintas tipicas e terrenos agricolas de pequena dimensdo; 2 - O setor agropecuario
Acoriano atravessa muitas dificuldades, com muitos agricultores em faléncia técnica e
gue poderiam ter um sistema de atividade misto e complementar de turismo e
agropecuaria a semelhanca do que existe noutros paises; 3 - As tipologias de incentivos
no setor do Turismo ndo preveem apoios para 1, 2, 3, 4 e 5 casas numa quinta ou num
terreno onde se quer manter um ambiente de sustentabilidade ecolégica, de casa

inserida na natureza;

Ao abrigo do Artigo 37° da Constituicao da Republica Portuguesa, qual a possibilidade
deste assunto ser analisado e debatido nesta Assembleia Legislativa Regional de modo

a criar a legislacao apropriada que preencha a atual lacuna?

Realcamos ainda que:

a) O facto de que com esta iniciativa, se estar a promover uma maior democracia
dos apoios publicos, uma vez que n3do se privilegia apenas os grandes

proprietarios e se repde uma maior justica na gestdo da coisa publica.

b) Se aumenta a qualidade turistica em quintas e terrenos de pequena dimensao

com a existéncia de menos casas por quinta, prevalecendo assim, um maior
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ambiente de natureza ao mesmo tempo que se promove uma maior

sustentabilidade”.

DILIGENCIAS EFETUADAS

A Comissdao de Economia deliberou proceder a audicdo do peticionario, o cidadao
Fernando Vieira, Presidente da ADAA - Associacdo de Desenvolvimento do Arquipélago
dos Agores, que decorreu no dia 3 de dezembro, pelas 14h00, bem como do Membro

do Governo e da Associagao de Turismo dos Agores.

A audicdao do Membro do Governo decorreu no dia 4 de margo de 2022 e a audicdo da

Associacdo de Turismo dos Acores decorreu no dia 4 de abril de 2022.

A Comissdo de Economia deliberou, ainda, solicitar pareceres escritos a ALA - Associacao
do Alojamento Local dos Agores, a Associagdao de Turismo Sustentavel do Faial e a

Associacdo de Turismo em Espaco Rural “Casas Acorianas”.

e Audicdo do peticionario, cidadao Fernando Vieira, Presidente da ADAA -
Associa¢ao de Desenvolvimento do Arquipélago dos Agores, acompanhado

pelo Presidente do Conselho Fiscal, Rui Machado Medeiros:

O Presidente da Direcdo comecou por avancar com a questdo que originou a
organizacdao desta forma de participacdo civica, apresentando um exemplo: uma
propriedade com 10 mil metros quadrados, quinta tipica dos Acores, cujo indice de
construcdo permitia construir 3 habitacbes para turismo que fosse self catering,

perguntou, de forma retdrica, em que classificacdo se poderia incluir

Afirmou que, pelo conhecimento que tem, este hipotético empreendimento nao se

poderia incluir nas classificacoes existentes, havendo essa possibilidade apenas a partir

da construgao de 6 casas, ficando incluido nos conhecidos resorts.
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Esclarecendo que, por motivo econémico ou simplesmente para nao ter uma carga
muito grande ao nivel ecoldgico, se quiser construir, por exemplo, 4 casas, ai comecam
os problemas. A Camara Municipal ira exigir um loteamento e isso, na sua opinidao, nao

faz qualquer sentido. Referiu que o fator “quinta” até poderia ser diferenciador.

Por outro lado, referiu que, para além da questao camardria, também se p&e ao nivel
dos apoios. A partir de 6 casas existem apoios a que os proprietdrios poderao recorrer,
mas para menos do que isso, ja ndo existe enquadramento a esse nivel. Entende ser

discriminatdrio porque beneficia quem tem maior capacidade.

O Deputado Antdnio Vasco Viveiros perguntou se o que se pretendia era obter as

mesmas condi¢des do Turismo Rural, mas sem a recuperacgao de um edificio existente.

O Presidente da Diregao utilizou o exemplo de um agricultor que queira complementar

o seu rendimento, ndo o pode fazer.

O Deputado Antdénio Vasco Viveiros referiu que essa tipologia existe, apenas exigia
algum tipo de reconstrucdo que permita a sua ampliagdo. Afirmou que o que esta

excluido é um investimento sem que haja uma construcao prévia.

O Deputado Carlos Silva comecou por dizer que a questdo da construgdo dos

apartamentos numa quinta era distinta do Turismo em Espago Rural.

Perguntou se a nova tipologia seria apenas para o espaco rural ou se também poderia
ser aplicado em espaco urbano e se nessa tipologia se enquadrava, por exemplo, o
glamping, que, como se sabe, ndo é nem parque de campismo nem alojamento local,

estando, antes, entre as duas.

O Convidado respondeu que estavam a pensar numa terceira forma a que chamam

“quinta”. Explicou que se tiver uma quinta com um indice de construgdo que permita a
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construgdo de 6 apartamentos ou mais e se o promotor achar que, em termos
ecolégicos, é melhor construir apenas 3, para beneficiar a natureza, questionando “por

gue razao ndo o pode fazer?”.

O Deputado Carlos Silva disse que se estava a falar em duas coisas distintas. Na questdo
do investimento, ndo é considerado elegivel a construcdao de menos de 6 apartamentos,
sendo esta, de facto, uma limitacdo. Perguntou se estdo a propor uma alteracdo ao
regime de apoio aos empreendimentos turisticos, lembrando que, segundo pensa, o

novo quadro comunitario ird implicar alteracdes aos incentivos.

O Presidente da Dire¢do afirmou que, de facto, estavam perante duas situagcées, mas as
altera¢des deviam garantir o fator pratico, porque essa é a sua maior preocupacgao, ou
seja, se o empreendedor quisesse fazer apenas 3 ou 4 apartamentos o pudesse fazer
independentemente dos apoios, ressalvando, no entanto, que seria justo que pudesse

aceder a esses apoios.

O Deputado Carlos Furtado perguntou até que ponto o conceito de alojamento na

residéncia do locador daria para colmatar essa falta de enquadramento.

O Presidente da Direg¢ao disse que assim se estava a falar de remendos que nao trazem
a solucdo para o problema com a agravante de também ndo resolver a questdo a nivel

camarario.

Disse, ainda, perante a crise que afeta a agricultura, a solucdo poderia passar pela

criacdo de alojamento em quintas.

O Deputado Paulo Estevao disse que os peticionarios ndo apresentam uma decisdo, mas
antes expdem este tema para ser discutido e debatido no Parlamento, acrescentando
gue concorda com a preocupacdo e achando possivel encontrar-se uma solucdo sobre

esta matéria.
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e Audicdao do Membro do Governo:

O Secretario Regional fez uma primeira abordagem a peticdo, salientando que, perante

as condigOes atuais, ndo via necessidade de criar uma nova tipologia.

O Deputado Carlos Furtado perguntou se reconhecia alguma pertinéncia na criacao
dessa nova tipologia turistica e se achava fazer sentido repensar a atual caracterizagao

das tipologias turisticas na regido, com o objetivo de incrementar esse novo formato.

O Secretario Regional disse que esta peticdo tinha sido apresentada numa altura que
ainda estava aberto o programa Competir+, acrescentando que lhe parecia que se
estava a arranjar um regime lateral ao Alojamento Local que fosse suscetivel de ser

cofinanciado pelo Competir+.

Referiu que, na verdade, o sistema de apoios findou em 31 de dezembro do ano passado
e neste momento ja ndo existe e o novo quadro comunitario de apoio ndo estd ainda
definido nem aprovado. Assim criar mais 1 ou mais 2 tipos, qualquer que seja a natureza
dos regimes de alojamento ou de empreendimento turisticos ndo vai facilitar o

cobrimento do investimento com fundos comunitarios.

Na sua opinido, neste momento, e a luz do que é o regime juridico dos
empreendimentos turisticos, existe uma pandplia suficientemente clara para cada um
selecionar o que é mais ajustavel a sua realidade, a sua capacidade e objetivos da sua
estratégia, e, portanto, dentro do turismo no espaco rural existem varias opcdes
(apartamentos e aldeamentos turisticos) e depois no Alojamento Local existem os

hostel’s que, também, constitui uma das opg¢oes.
Relativamente ao que os empreendedores e potenciais investidores possam querer, e

isso ndo tem sé a ver com a questdo da categoria, mas se terd a hipdtese de ser

alavancada ou nado por algum sistema de financiamento de natureza comunitaria.
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Referiu, ainda, que neste momento, ndo valia a pena entrar-se por ai, porque nao de
sabe como vai ser fechada a regulamentag¢ao do PO2030, considerando que o existente,

neste momento, é suficiente.

Acrescentou que o regime juridico dos empreendimentos turisticos estd a ser
trabalhado pela parte do Governo, podendo vir a sofrer alguma alteragdo, se se

justificar, mas que, neste momento, ndo faz sentido avancar com alteracdes.

O Deputado Carlos Furtado perguntou se os promotores, por si s6, tivessem interesse
em desenvolver esse novo formato turistico, se o facto de ndo haver financiamento,

poderia ser um constrangimento.

O Secretdrio Regional disse que, na sua opinido, existiam varias opc¢des dentro do
turismo em espaco rural, bastante exigentes no passado e relativamente, aos minimos
que impdem, acrescentou que existe uma pandplia de figuras de enquadramento

suficiente para ndo justificar mais uma categoria.

Acrescentou que, de qualquer maneira, uma vez que este assunto foi tocado vai ser alvo
de uma atencgao especial nos préximos tempos, sendo que ao revisitar o regime juridico
dos empreendimentos turisticos, face a realidade que se vai enfrentar este ano e nos
proximos, pode-se justificar reintroduzir alteracdes que enquadrem esta proposta
exatamente como é formulada ou, entdao, com alguns ajustamentos as existentes para

incorporar a criacdo de uma outra tipologia.

O Deputado Rui Anjos perguntou se os mecanismos de ordenamento do turismo
existentes sdo catalisadores ou restritivos de alguma iniciativa, principalmente, privada

gue possa implementar na regido em termos turisticos.
O Secretario Regional disse pensar que os referidos instrumentos sdo suscetiveis de dar

resposta, acrescentando que o POTRA é um documento que passa necessariamente pela

Assembleia Legislativa Regional. Acrescentou que ja tinha sido aprovado em Conselho
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de Governo, dando nota de ja ter chegado a Assembleia e, portanto, com a apresentacao

prevista para a proxima sessao legislativa.

Acrescentou que este documento passa pela Comissao de Economia e que, muito

naturalmente, os Deputados terdo a oportunidade de apreciar e de se pronunciar.

e Audicdo da Associacio de Turismo dos Acgores, representada pelo seu

Presidente Carlos Morais:

O Dirigente fez uma breve analise aos pressupostos da peticdo em analise.

O Deputado Antdnio Vasco Viveiros comecou por dizer que esta peticdao levantava a
possibilidade de uma tipologia que permitisse a construcdo em tudo semelhante ao
espaco rural, mas desde que ndo houvesse o pressuposto de uma existéncia de um
edificio sujeito a reconstrucdo, sendo esta uma das condicdes para a tipologia de espaco

rural.

Por outro lado, levanta a questdo da eventual comparticipacdo de investimento que
existiu até ao quadro comunitario que terminou em 2014 e depois foi afastada a partir
dai, ou seja, no PO2020, essa possibilidade ndo existia, perguntando se deve ou ndo o
Alojamento Local vir a ser considerado uma tipologia para efeitos de comparticao de

fundos comunitarios.

O Presidente respondeu que ha uma tipologia de alojamento em 2 ou 3 ilhas que é o
glamping, que no fundo, tem na sua esséncia alguma coisa a ver com isto e que podera

ser, provavelmente, um caminho.

Em relacdo aos apoios ao Alojamento Local, entende que os centros histdricos sdo
importantes, dai que a recuperacdo de imdveis deve ser contemplada nessas areas, mas,
por outro lado, acha que, também, ndo se deve concentrar o turismo apenas nas

grandes cidades.
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Acrescentou que também seria importante apostar nas freguesias rurais, até porque
isso iria dar uma outra vida a economia dessas proprias freguesias que, por sua vez,

podia fomentar a restauragao e empresas de animagao turistica, etc.

Relativamente aos centros urbanos disse que tudo o que ndo tivesse a ver com o

melhoramento de edificios degradados ja ndo devia ser apoiado.

O Deputado Carlos Silva, relativamente ao glamping, perguntou em que tipologia se
inseria, se é enquadrado dentro do Alojamento Local ou é considerado como

empreendimento turistico.

Nessa perspetiva, perguntou se existiu algum tipo de comparticipacdo no ambito do
Competir+, independentemente de ndo se saber o que é que vai acontecer com o novo

subsistema a criar com o novo PO.

O Presidente disse que o glamping é comparticipado, dando o exemplo de um caso que

conhece no Faial, onde o promotor teve comparticipacdao no ambito do Competir+.

Considerou que no caso do glamping, esta considerado como empreendimento
turistico, mas frisou que estando em discussdo publica alguns documentos que sao
estratégicos para o futuro desenvolvimento do turismo que esta situacao poderia ser

reavaliada.

O Deputado Carlos Silva perguntou se faria sentido, por exemplo, no POTRAA, que essa
tipologia fosse considerada ou, pelo menos, clarificada o seu enquadramento de forma

a evitar duvidas.
O Presidente disse que pensa que poderdo ser criadas subunidades de alojamento em

determinadas tipologias, nomeadamente, o turismo em espaco rural ou outras que

poderado ser criadas, nomeadamente subunidades dentro desses proprios alojamentos.
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CONCLUSOES E PARECER

Considerando as pretensdes do peticionario, bem como o teor das audicées efetuadas,

a Comissao Permanente de Economia deliberou, por unanimidade, com votos favordveis

do PS, PSD. CDS-PP e do Deputado Independente, aprovar o relatério do qual constam

as seguintes conclusdes:

1.

Considerando que a presente peticao foi subscrita por um unico peticionario,
ndo estd preenchido o requisito da alinea a) do n.2 1 do artigo 192.2 do
Regimento (ser subscrita por mais de 300 cidaddos), pelo que ndo serd
apreciada em Plendrio da Assembleia Legislativa;

O Peticionario entende que ha uma lacuna nas tipologias turisticas que
impedem investimentos mais ecoldgicos;

As quintas tipicas, os terrenos agricolas e as explora¢Ges agropecuarias,
constituem um enorme potencial para a dinamizacao do turismo inserido na
natureza, contribuindo para a sustentabilidade ecoldgica;

Neste momento, hd um impedimento relativamente a constru¢cdo nesses
espacos de um numero de casas inferior a 6, quer no acesso aos apoios
comunitdrios ao investimento, quer relativamente ao licenciamento camarario,
considerado, pelo peticionario, uma injustica para os pequenos investidores;
Neste momento, em que se discute o planeamento do turismo nos Acores, é
oportuno e consensual revisitar os critérios para abranger outras tipologias
também sustentdveis;

O Governo mostrou abertura para analisar as questdes levantadas e considerou
gue os Deputados, em sede de analise e votagcdo do POTRAA, poderiam alterar
o documento de modo a acomodar a situacao detetada;

No entanto, a proposta de DLR do novo POTRAA foi retirada pelo Governo

Regional.
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8. Do presente relatdrio deve ser dado conhecimento ao primeiro subscritor, bem
como ao membro do Governo Regional com responsabilidade e competéncia na

matéria.

Graciosa, 22 de junho de 2022.

O Relator

\Wm%ﬁg %W)

(Vilson Ponte Gomes)

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.
O Presidente

Vil Mot Gupe LAk

(José Avila)
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ASSOCIAGAQ DO ALOJAMENTO LOCAL DOS AGORES “Possibilidade de criacio de nova tipologia turistica”

1. INTRODUGAO

A andlise da ALA - Associacdo de Alojamento Local dos Acores a Peticdo tem por base a
realidade do Alojamento Local, perspetivas e tendéncias no mercado do turismo, realidade
social-econdmica e territorial dos Agores, além do enquadramento legal existente na Regido
Autonoma dos Acores em particular o Regime Juridico do Alojamento Turistico (Decreto
Legislativo Regional n.2 7/2012/A, de 1 de marco, alterado e republicado pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 23/2012/A, de 31 de maio, alterado pelo Decreto Legislativo Regional
n.2 1/2016/A, de 8 de janeiro (artigos 4.2 e 53.9)).

2. ANALISE

Ponto 1 da Peticdo
De facto existem quintas tipicas e terrenos agricolas nos Agores com habitacdes ou imdveis

agricolas, e algumas destas sao unidades turisticas em regime de Alojamento Local.

Ponto 2 da Peticdo

Reconhecemos a dificuldades do setor primario, todavia nada lhe impede de explorar os seu
imoveis em regime de Alojamento Local, desde que cumpram com a Portaria em vigor (Portaria
n.2 83/2016, de 4 de agosto, alterada pela Portaria n.2 23/2018, de 16 de margo (artigo 9.2) e
pela Portaria n.2 101/2020 de 28 de julho), com especial foco para os requisitos impostos pelo
Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas, alids, se o objectivo é evitar um grande impacto
urbanistico e manter o cariz rural e simbiose com a natureza, entdo o Alojamento Local é um
boa solucdo porque a esséncia primordial do AL é ser uma unidade de habitacdo permanente

em que o turista vive como um local.

Ponto 3 da Peticao

Compreendemos a preocupac¢ao, a qual também é da ALA - Associagao de Alojamento Local
dos Acores, porque o Alojamento Local, excepto na tipologia de Hostel, ndo tem qualquer tipo
de apoio publico para a sua construcdo, adaptacdo, requalificacdio ou melhoria das suas

unidades.
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ASSOCIAGAQ DO ALOJAMENTO LOCAL DOS AGORES “Possibilidade de criacdo de nova tipologia turistica”

CONSIDERACOES FINAIS

A ALA - Associacdo de Alojamento Local dos Acores reconhece que poderd existir alguma
necessidade de reorganizagdo e/ou alteragdo da classificacdo de imdveis e prédios para efeitos
de alojamento turistico, no entanto, a mesma deverd ser consagrada apenas e sé por via da
alteracdo e adaptacdo profunda e de base do Regime Juridico do Alojamento Turistico dos
Acores, e ndo ad-hoc como é proposto pela Peticdo em causa.

Se tal acontecer, para apenas e sé beneficiar com apoios publicos uma eventual nova tipologia,
entdo, parece-nos que, mais uma vez, o Alojamento Local saira escandalosamente prejudicado,
pois estaremos perante mais uma forma de desequilibrio do mercado e de falta de
democraticidade e equidade nos apoios, isto porque o Alojamento Local, exceptuando o caso
especial dos Hostels, ndo é elegivel para qualquer tipo de apoio e passara a ter a concorréncia

de mais uma tipologia de empreendimento turistico altamente subsidiado.
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