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INTRODUCAO

A Comissdao Permanente de Politica Geral reuniu no dia 8 de margo de 2021, com
recurso a meios telematicos, para audicdo do primeiro subscritor, apreciacdo e relato

sobre a Peti¢do n.2 2/XIl — “Plano Regional de Acessibilidades dos Agores”.

A presente Peticao exercida em nome coletivo, subscrita pelo Presidente da Dire¢ao da
Acess Azores — Associacdo Regional para a Promogao do Turismo Acessivel nos Agores,
Senhor Tiago Valente, deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos

Acgores a 28 de dezembro de 2020.

Por despacho do Presidente da Assembleia Legislativa Regional da Regido Auténoma
dos Acores, a referida Peticdo foi remetida a Comissdo Permanente de Politica Geral,

por se tratar de matéria da competéncia desta (equipamentos).

CAPITULO |

ENQUADRAMENTO JURIDICO

O direito de peticdo enquadra-se no ambito do artigo 52.2 da Constituicio da
Republica Portuguesa e exerce-se nos termos do disposto no artigo 9.2 do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, na redacdo que lhe foi dada
pela Lei n.2 2/2009, de 12 de janeiro, nos artigos 189.2 a 193.2 do Regimento da

Assembleia Legislativa e na Lei n.2 43/90, de 10 de agosto, na atual redacio.

A apreciacdo da peticdo e a elaboracdo do respetivo relatério cabe a Comissao
Especializada Permanente competente em razdo da matéria, nos termos do disposto
nos artigos 190.2 e 191.2 do Regimento, bem como do n.2 4 do artigo 73.2 do Estatuto

Politico-Administrativo da Regido Autdonoma dos Agores.

Nos termos do artigo 3.2 da Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma

dos Acores n.2 1/2021/A, de 6 de janeiro, a matéria em aprego é competéncia da
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Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral.

CAPITULO Il

ADMISSIBILIDADE

Verificada a conformidade do exercicio do direito de peticdo com os requisitos legais
(Lei n.2 43/90, de 10 de agosto, na sua redagdo atual) e regimentais (artigo 189.2 do
Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores), a Peticdo em
apreco reune os requisitos formais de admissibilidade para ser qualificada como

peticdo em nome coletivo.

A Comissao Permanente de Politica Geral, em reunido do dia 05 de fevereiro de 2021,
procedeu a apreciacdo da sua admissibilidade, nos termos do disposto no n.2 2 do
artigo 190.2 do referido Regimento e deliberou, por unanimidade, ouvir o primeiro e

Unico subscritor da peticao.

CAPITULO IlI

OBJETO DA PETICAO

A peticdo em causa tem por objeto solicitar que a Assembleia Legislativa Regional da
Auténoma dos Acores, por via dos seus poderes legalmente instituidos, recomende
“ao Governo Regional dos Acores, (..) que estas questbes da acessibilidade e da
mobilidade sejam requisito obrigatorio em todo e qualquer procedimento ou concurso
ligado a obra, construgdo, reconstrugdo, adaptacdo ou outro qualquer de natureza
similar, incluindo o Caderno de Encargos e Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), na sua

atual redag¢do, na Regidio Auténoma dos Agores.”

A Peticdo, para além de se fazer acompanhar de uma sinopse tematica para uma maior

fundamentagdo tedrica e de cariz académico, é exaustiva na sua exposi¢ao, a qual
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refere e que, de forma sintética, aqui se reproduz: “A Access Azores é uma associa¢@o
privada sem fins lucrativos, constituida em 2014 e declarada Pessoa Coletiva de
Utilidade Publica (cfr. JO Il Série n.2 123 de 28 de junho de 2019) (...) tem como
principal missdo debater e consciencializar para a importdncia que a acessibilidade e
o desenho universal possuem na afirmac¢Go de territdrios inclusivos, justos e
sustentdveis” e o que procuram, “enquanto instituicGo ligada a esta temdtica, é a
afirmagdo do direito de acesso universal aos lugares, espacos e ambientes, por parte
de todos os utilizadores tanto quanto possivel, através do reforco (recomenda¢do ao
Governo Regional por exemplo) de uma lei jd existente (DL n.2 163/2006 de 8 de
agosto) nos procedimentos, pegas e concursos promovidos pelas instituicoes publicas
regionais mas também privadas (nomeadamente no que concerne ao CCP e a todas
as entidades obrigadas a sequir este Cédigo), bem como o Decreto-Lei n.283/2018 de
19 de outubro, que transpde a Diretiva (EU) 2016/2102 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de outubro de 2016, relativa a acessibilidade dos sitios web e das
aplicagbes moveis do sector publico”. Por isso encontram-se disponiveis para “(...)
participar ativamente em toda e qualquer etapa deste tdo necessdrio documento
que promova um desenvolvimento social sustentdvel, através do reforco,
sensibilizagéo, promog¢do e defesa de Leis ja existentes, podendo ser a RegiGio um
caso de sucesso, em consondncia com o Programa do X/l Governo Regional no que

respeita as questdes sociais e de inclusdo”.

CAPITULO IV

DILIGENCIAS EFETUADAS

A Comissdo Permanente de Politica Geral deliberou ouvir o primeiro subscritor em

audigdo, com recurso a videoconferéncia.
Da audicao ao subscritor da Peticao:

A audicao, realizada no dia 8 de margo de 2021, iniciou-se com uma apreciacao
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genérica do objeto da Peticdo por parte do Senhor Tiago Valente, tendo o mesmo
iniciado a sua intervencao fazendo referéncia ao facto de estar em representacao da
Associacdo Access Azores, uma Associacdo Regional para a promocéo do Turismo
acessivel nos Acores. Segundo o Senhor Tiago Valente, foi entregue em mao ao
Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores, um
documento extenso sobre a questdo da criacdo de um Plano Regional de
Acessibilidades nos Acores, mais concretamente a acessibilidade fisica, cognitiva e
sensorial aos espacos publicos e servicos existentes com maior numero de
utilizadores. No panorama nacional existe o decreto-lei n°® 163/2006 de 08 de agosto
gue, apesar de ter uma janela temporal alargada, continua em vigor regulamentando e
demonstrando a importancia da acessibilidade ao edificado, contudo, 0 mesmo néo foi
adaptado a regido, razdo pela qual surgiu a necessidade de se criar a peticdo aqui
apresentada. A peticdo visa, entdo, que seja criado um Plano Regional de Mobilidade
numa perspetiva de sensibilizacdo e consciencializagdo de capacitacdo de todos os

agentes que estdo ligados direta ou indiretamente a estas questdes do edificado.

O Senhor Tiago Valente referiu que grande parte das obras, nomeadamente, Museus
Interpretativos, Jardins Publicos, Centros de Cultura e Artes e outros de natureza
homologa, sdo realizadas pelo Governo, razdo pela qual se torna imprescindivel a
criacdo de um Plano Regional da Acessibilidade que permita um acesso inclusivo e
universal a todos os utilizadores. O acesso a todo edificado publico, as Vilas e Aldeias,
as reservas haturais devera estar disponivel para todos, independentemente das suas
capacidades ou incapacidades. Quando se fala em desenvolvimento sustentavel, sdo
tidos em consideracéo trés pilares essenciais, o pilar econémico, o pilar ambiental e o
pilar social, e no caso deste Ultimo pilar, a acessibilidade torna-se um aspeto
fundamental na inclusdo de todos. O Senhor Tiago Valente mencionou, também, no
envelhecimento da populacao e na inversao da piramide etaria o que faz com que seja
cada vez mais importante garantir a acessibilidade.

A Deputada Vania Ferreira (PSD) interveio referindo que todo e qualquer Governo
devera ter a preocupacdo de dirigir as politicas sociais por forma a dignificar as
pessoas, favorecendo a sua plena integracdo numa sociedade participada e com base
na igualdade de oportunidades. E certo que a promocéo da acessibilidade constitui um
elemento fundamental na qualidade de vida dos cidaddos, sendo sentida de forma

mais acentuada por aqueles que tém a limitacdo da mobilidade. O exercicio pleno de
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cidadania e participacdo ativa nos diversos dominios da atividade da sociedade
assegura aos cidadaos a possibilidade de viverem integrados na sua comunidade em
situacdo de igualdade de oportunidades, contribuindo para que todos possam ter
acesso a espacos e servicos com condi¢cdes de conforto e seguranca, favorecendo a
autonomia e independéncia a todos os cidaddos. A Deputada Vania Ferreira
guestionou se, no entender do Senhor Tiago Valente, DL n°® 163/2006 de 08 de
agosto, que atualmente esta a vigorar, requer alguma atualizacdo ou, se no seu
entender, unicamente a aplicabilidade do mesmo na integra e uma maior
sensibilizacdo e fiscalizagcdo dos diferentes agentes que intervém no decurso das
diversas operacdes, seria suficiente.

O Senhor Tiago Valente mencionou que o DL n°163/2006 de 08 de agosto tem uma
janela temporal alargada e que esta, neste momento, a ser reavaliado. A questao da
fiscalizagdo é extremamente importante, na medida em que, 0s projetos e as obras
gue sdo inauguradas passaram por um longo processo de elaboracdo e por um
conjunto de personalidades e entidades responsaveis, sendo que, todos os agentes
intervenientes, desde o projetista, passando pelo arquiteto e o0 engenheiro, sao
responsaveis pelo cumprimento da lei e devem garantir a acessibilidade a todos os
cidaddos, falhando por isso a parte da fiscalizagdo. Os dados estatisticos da
EUROSTAT preveem gue em 2050 a sociedade serd cada vez mais envelhecida, pelo
que se pressupde que se tera cidaddos com menor mobilidade, razao pela qual ndo se
deve descurar a sustentabilidade e a acessibilidade.

O Deputado Berto Messias (PS) saudou o Senhor Tiago Valente, bem como a
Associacao por ele representada, por ter a preocupacao e a proatividade de colocar no
centro da agenda as questfes relacionadas com as acessibilidades. O conceito da
acessibilidade ndo pode estar reduzido a instalacao de rampas nos edificios e decorre
de uma obrigatoriedade legal a instalagdo de rampas em novas infraestruturas que
permitam ou facilitem o acesso a pessoas com mobilidade reduzida. Ha preocupacao
em abordar as questdes das acessibilidades de forma mais global nas suas diversas
dimensoes, desde logo, naquilo que se refere as pessoas com mobilidade reduzida,
fruto de um conjunto de circunstancias e a questdo do envelhecimento e do aumento
da esperanca média de vida e, consequentemente de problemas no ambito da
mobilidade mas, também, de uma forma mais abrangente naquilo que € a capacidade

ou a necessidade de respostas dos servicos publicos de garantir mais facil acesso
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aguele que sdo os servigos prestados a pessoas com surdez ou cegueira. O Deputado
Berto Messias referiu que o0 acesso a informacao € fruto, ndo sé daquilo que séo as
imposi¢cBes legais, desde logo, naquilo que se refere a construgdo de novas
infraestruturas ou reformulacéo de infraestruturas existentes mas, também, no dmbito
daquilo que é a capacidade que hoje ha de garantir uma resposta do ponto de vista
digital a um conjunto alargado de cidaddos nos servigcos publicos que sédo prestados,
desde logo, pelo Governo Regional de garantir mecanismos que no acesso digital a
Varios servicos, pelo que existe j& um conjunto de mecanismos e de instrumentos que
permitem uma maior e melhor acessibilidade a pessoas com alguma incapacidade
seja ela em termos de mobilidade ou ndo. Hoje, é cada vez mais uma preocupacgao
das entidades publicas as questfes da acessibilidade, tendo em conta o facto de
haver um enquadramento legal alargado que imp8&e também essas preocupagoes,
contudo, este é um trabalho sempre inacabado e ha muitos edificados que tém longos
e longos anos e que anteriormente, fruto das circunstancias da altura ndo tinham
gualquer capacidade de preocupagdo com esse tipo de questdes. H4 uma evolugdo
significativa nesse ambito quer do ponto de vista infraestrutural, quer também do ponto
de vista da melhoria de capacidade de resposta por via digital ao melhoramento da
acessibilidade das pessoas e dos nossos concidaddos. O Deputado Berto Messias
reconheceu o mérito do trabalho da Associacdo ao terem trazido a questdo das
acessibilidades e a necessidade de se continuar a falar neste assunto e a transforma-
lo do ponto de vista pratico nas minorias quer do ponto de vista legislativo, quer do
ponto de vista dos procedimentos, que possam garantir ndo s6 uma resposta
adequada as legitimas e importantes preocupacdes. Na perspetiva do Partido
Socialista é evidente a necessidade de se garantir igualdade e equidade no acesso ao
edificado, desde logo, aos servicos que o Estado presta e, portanto, ha muito trabalho
feito, mas ha, também, muito trabalho a fazer.

O Senhor Tiago Valente reconheceu que muito ja foi feito, mas ainda ha muito que se
pode fazer e que a Associacdo trabalha diariamente para assegurar que o futuro dos
cidadaos seja mais risonho e seja mais inclusivo. Reconheceu, igualmente, que este é
um papel que cabe a todos e o objetivo ndo € criar uma obrigatoriedade com o Plano
Regional de Acessibilidade, mas no fundo consciencializar para a problemética das
Acessibilidades.

O Deputado Carlos Furtado (CH) referiu que esta € uma questdo muito pertinente e
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que, no entender do Chega faz todo o sentido que deixem de existir os obstaculos
urbanos e o0s obstaculos de construgcdo para as pessoas com mobilidade
condicionada. Um simples degrau para uma pessoa com mobilidade reduzida, seré a
diferenga entre o entrar e o sair de um determinado local. Todos os projetos tém por
base a regulamentacdo prevista no decreto-lei n°® 163/2006, sendo que Portugal é
muito bom a legislar, mas péssimo a cumprir o que esta legislado.

Ainda que existam excecfes contempladas na lei, € necesséario tentar ao maximo
adaptar-se os edificios existentes de modo a permitir a acessibilidade a pessoas com
algum tipo de incapacidade. De acordo com o Deputado Carlos Furtado, na maioria
das situacdes em que ndo existe acessibilidade, o problema esta na desatencdo da
classe politica para as necessidades dos municipes. E importante que, efetivamente,
exista Associagcdes como a Access Azores que denunciem estas situagdes criando em
cada um de nds a consciéncia relativa as questdes de acessibilidade, por forma a
construir uma sociedade mais justa. Ja basta as pessoas terem condicionantes de
ordem motora e outras, ndo ha necessidade de encontrar, ainda, insensibilidade por
parte de quem gere o territério.

O Senhor Tiago Valente esclareceu que, efetivamente, que a fiscalizacdo desempenha
um papel fundamental e primordial, considerando mesmo que ndo se avangar com
uma obra sem se a mesma cumpre com as normas legais, nomeadamente o decreto-
lei que existe e que estd em vigor neste momento. O Senhor Tiago Valente referiu
gue, a Vila de Lousa, em Coimbra, foi considerada o primeiro destino turistico
acessivel de Portugal, contando com varios galardées no ambito do turismo acessivel,
sendo que, o Municipio, em todas as obras da sua responsabilidade contactava
diferentes entidades como IPSS e pessoas com diferentes condicionantes para ajudar
no projeto.

O Deputado Anténio Lima (BE) referiu que esta € uma tematica extremamente
importante, ndo s6 no que diz respeito a questdo das acessibilidades fisicas, mas
também, as acessibilidades digitais.

As acessibilidades sdo, infelizmente, ainda muito maltratadas no pais em geral e a
regido ndo é excecdo, embora obviamente se tenha feito um caminho nesse aspeto,
ainda que subsistam inUmeras situagfes de falta de adaptacéo dos edificios existentes
e até, por vezes, edificios novos que ndo cumprem na totalidade o decreto-lei n°163/

2006, sendo que, em algumas situacdes € necessario fazer corregdes a posteriori. E
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fundamental cumprir a legislacdo que existe, sem prejuizo de ela ser adaptada e
melhorada, uma vez que os tempos vao evoluindo e as necessidades também néo sao
sempre as mesmas, sendo que, a propria sensibilidade dos decisores publicos
também evolui. O Deputado Antonio Lima mencionou que o decreto-lei n® 163/2006
tem adaptacéo direta as Regibes Autonomas e, ainda que nao tivesse, na auséncia de
legislagdo regional seria aplicado o decreto-lei nacional. Questionou se, para além da
questdo de uma eventual alteracdo do Cdédigo dos Contratos Publicos para que se
fixem, também, algumas obrigacbes nesta matéria, se 0 primeiro peticionario
considera que existem especificidades das regifes autbnomas que eventualmente
justifigue uma adaptacao a Regido Acores. De acordo com o Deputado Anténio Lima,
a peticao refere, também, a questdo da acessibilidade dos sites dos sitios na Internet
de entidades publicas, pelo que questionou se esta matéria terd menos atencdo do
gque a acessibilidade fisica e, como avalia o Senhor Tiago Valente a acessibilidade dos
portais das entidades publicas, ou seja, dos mais diversos portais do Governo, da
prépria Assembleia e das Autarquias na regiéo.

O Senhor Tiago Valente referiu que é necessario olhar para o Decreto-Lei na sua atual
redacdo adaptando-o as circunstancias atuais, sendo que, se devem analisar as boas
praticas que existem, seja a nivel nacional, seja a nivel internacional, copiar esses
bons exemplos adaptando-os a nossa Regido, aproveitando o que é realmente bom e
que estd comprovado para que as pessoas com hecessidades especiais se sintam
perfeitamente integradas e autbnomas. O Senhor Tiago Valente mencionou que,
muitas vezes, até o passeio com um carrinho de bebé se torna uma auténtica aventura
porque ha locais que ndo sao realmente acessiveis. A cidade de Londres, por
exemplo, é totalmente acessivel a qualquer pessoa, desde que a mesma sai do
Aeroporto, passa pelo Metro e entra no Hotel, sendo que, esta sensibilidade deve-se a
importancia que o Governo da a estas questdes. O Senhor Tiago Valente informou
gue, quando se fala em acessibilidades, se associa a criagdo de rampas de acesso, no
entanto, as acessibilidades vao muito mais além. A questdo da acessibilidade digital é
de extrema importancia, sendo que houve melhoramento de todos os servigos e de
todos os nossos websites. Esta é a nova forma de aproximacgéo entre o cidaddo e os
organismos publicos, tendo havido, portanto, uma adaptacdo e uma transformacéo
dos proprios websites de sitios eletrénicos para esta nova realidade, tendo, no

entanto, referido que, ndo cabe a Associacdo definir se os mesmos sdo ou ndo
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acessiveis, mencionando que existem ferramentas digitais, por exemplo, uma delas
facultada pela Fundacdo de Ciéncia e Tecnologia que tem exatamente um verificador
de nivel de acessibilidade. Na perspetiva da Access Azores é necessdario adaptar o
edificado de modo a garantir condicbes de acessibilidade a pessoas com
necessidades especiais, através de uma maior fiscalizacao e, garantir a acessibilidade
digital, facilitando o contacto do cidaddo com os servigos publicos.

CAPITULO V

CONCLUSOES

Na sequéncia das diligéncias realizadas no ambito da aprecia¢do da Petigdo n.2 2/XIl —
“Plano Regional de Acessibilidades dos Agores”, a Comissao de Politica Geral aprovou,

por unanimidade, as seguintes conclusdes:

1) A Peticdo ndo foi devidamente subscrita, no minimo, por 300 cidadaos, nos termos
da alinea a) do n.2 1) do artigo 192.2 do Regimento da Assembleia Legislativa da
Regido Autédnoma dos Acores, pelo que ndo reune as condi¢des legais para ser

apreciada em reunido plenaria da Assembleia;

2) As pretensdes espelhadas na Peticdo em apreco surgem pela necessidade de se
consciencializar a sociedade para as questdes da acessibilidade, por forma a

garantir uma sociedade mais inclusiva, justa e sustentavel para todos;

3) Do presente relatdrio deve ser dado conhecimento ao primeiro subscritor, bem
como ao membro do Governo Regional com responsabilidade e competéncia na

matéria.
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CAPITULO VI

SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

De modo genérico, os Deputados que integram a presente Comissao revelaram-se
soliddrios a pretensdo plasmada na presente Peticdo, reconhecendo a importancia da
temdtica e a necessidade de se consciencializar as populagbes para as questdes

relacionadas com as acessibilidades.

Santa Maria, 31 de maio de 2021

A Relatora

£l s

Elisa Sousa

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

g i

Bruno Belo
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