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Peticao publica
“Por um turismo verdadeiramente sustentavel nos Agores”

Peticéo dirigida ao Sr. Presidente da Assembleia Legislativa Regional

dos Acores
Sobre o Programa de Ordenamento Turistico da Regido Auténoma
dos Acores (POTRAA)

Estando em discussdo na Assembleia Legislativa Regional dos Agores a
Proposta de Decreto Legislativo Regional sobre o Programa de Ordenamento
Turistico da Regido Autéonoma dos Agores (POTRAA), vem um grupo de
cidadédos e cidadas manifestar a sua profunda preocupagéo com a eventual
aprovacao deste documento, tendo em conta que:

1- Esta proposta foi elaborada em 2017/18 e tem como cenario de referéncia o
ano de 2017. Cinco anos depois, mais do que duplicamos as camas nos Agores,
fruto de aprovagbes ad hoc de novos empreendimentos, a situagéo
socioecondmica da regido e internacional mudou de forma substancial, desde
logo pelos impactos resultantes da pandemia da covid-19, e continuam a persistir
as taxas baixas de ocupagcdo e a alta sazonalidade na Regido.

2- O periodo de discussdo publica da Proposta teve lugar em 2019 e foi reduzido
o numero de iniciativas que permitiram a informagao e esclarecimento cabal
sobre as medidas que estdo contempladas no programa, bem como uma
discussao alargada com a sociedade civil sobre as alternativas possiveis, dentro
daquilo que tem sido definidko como modelos de turismo sustentavel.

3- Os Acores continuam a afirmar o potencial das suas condi¢des proprias para
se diferenciarem pelas suas caracteristicas ambientais e climaticas, no entanto,
o crescimento desordenado do setor tem levado a sua banalizagdo e
desqualificagdo como destino turistico, comprometendo a qualidade de vida de
quem reside na regiao, a sua identidade e o potencial de desenvolvimento futuro
do setor.

4- Embora o programa em discussdo aponte para um principio de
desenvolvimento “ordenado e sustentado”, o mesmo nao prevé quaisquer
medidas regulatérias que o operacionalizem, nomeadamente, pela definigéo de
limites no numero de camas, de combate a sazonalidade e
reorientagdo/redistribuicdo de fluxos turisticos entre ilhas, entre outros,
constituindo-se antes e apenas como modelo potenciador de um crescimento
exponencial do numero de camas e empreendimentos a instalar em cada ilha.



5- Saliente-se que os limites estéo definidos em fungao de cenarios que ou estao
proximos ou ultrapassam aquilo que tem sido considerado pela comunidade
cientifica nacional e internacional, e até pela prépria Organizagdo Mundial do
Turismo, como uma situagdo de massificagdo do turismo (turistificagao).
Situagédo essa altamente penalizadora das comunidades turisticas e de destino,
por reproduzir um modelo predatério, extractivista, desregulado de crescimento
e autofagico do ponto de vista do planeamento e ordenamento do territério,
reforcando uma sobre-especializagao econdmica no setor € gerando dinamicas
de monofuncionalidade perversas para a capacidade de resiliéncia deste
territorio, face a volatilidade da procura e dos fluxos. Esta turistificagédo contraria
0 espirito de desenvolvimento turistico presente na Estratégia Nacional para o
Turismo 2017-2027 em equilibrio com a sustentabilidade ambiental, social e
economica. Por exemplo, o Programa estabelece para Sao Miguel um limite
maximo de 23 dormidas por habitante, claramente ultrapassando as 20 dormidas
por habitante, valor-limite que é referenciado internacionalmente no que diz
respeito a capacidade de carga turistica, e tendo por referéncia territorios com
infraestruturas mais desenvolvidas que o nosso, como € o caso de grandes
metropoles.

6- O Programa é construido com base em dados desatualizados (de 2017),
excetua certas categorias de alojamento da sua avaliagao (ex. Turismo Rural),
conta com outras cujas tipologias nem sequer estdo definidas legalmente (ex.
AL+) e permite crescer a capacidade instalada em todas as ilhas, apds apenas
2 anos, com taxas de ocupacédo baixas (ex. S. Miguel e Terceira 65%, Santa
Maria e Séo Jorge 40%, efc.).

7- O Programa parece favorecer uma tendéncia global para o embaratecimento
da mobilidade e de crescimento da prépria industria, similar a ocorrida em outros
territérios (ex. Lisboa ou Canarias), e suscita sérias dluvidas sobre os seus
impactos econémicos, sociais e ambientais na nossa regiao, colocando em risco
ndo so6 a sustentabilidade ambiental do destino mas também o préprio setor.

8- Consideramos que as nossas especificidades geogréficas, além de nos
colocarem numa situacdo de particular vulnerabilidade face as crises
internacionais, exigem a construgado de um POTRAA assente na salvaguarda
dos nossos ecossistemas, a principal razao pela qual nos visitam, e na
construgao de um modelo econémico policéntrico para o setor, que promova a
valorizagao e qualificagdo da capacidade instalada de quem nele trabalha e o
desenvolvimento sustentavel da regido do ponto de vista econdmico, ambiental,
mas também social.

9- Alertamos que a sugestdo a revisdo de outros instrumentos estratégicos —
como é o caso dos Planos Diretores Municipais e Planos Especiais - exige uma
discussao e participacao alargada, tal como é recomendado pela Organizagao
Mundial do Turismo, e nunca uma sobreposi¢do, como esta versdo POTRAA
sugere. A falta de transparéncia enfraquece o interesse publico e o bem comum.
Por exemplo, foi justificada a impoténcia de travar a legalizagado do Hotel da Praia



do Degredo de 568 camas com a suspensdo do POTRAA, mas na pratica esta
versdo apresentada nado € mais do que uma legitimagao deste tipo de
empreendimentos, apesar de serem insustentaveis, do ponto de vista ambiental
e econdémico.

10- Também nos preocupa a forma como os fundos comunitarios tém sido
alocados para viabilizar projetos de interesse pouco definido para a regiao, visto
que contribuem para agravar os problemas anteriormente referidos.

11- Por tudo isto, consideramos que, sendo recomendavel a existéncia de um
plano estratégico para o setor que ultrapasse a situagao de decisao ad hoc que
hoje prevalece, a forma como este Programa esta desenhado acabaria por
legitimar a légica do laisser faire que se instalou nos ultimos anos.

Face ao exposto, apelamos aos/as Srs./Sras. Deputados/as e as forgas politicas
representadas na ALRA para que:

a) NAO aprovem o Decreto Legislativo Regional sobre o Programa de
Ordenamento Turistico da Regido Auténoma dos Acores (POTRAA) atualmente
em discussao;

b) Seja promovido, com urgéncia, um amplo debate publico, com a participagao
alargada da populagdo e toda a sociedade civil agoriana, que conduza a
elaboragdo de um novo Programa para o setor, baseado num modelo de
desenvolvimento sustentavel;

c) Seja estabelecida uma moratoria na aprovacéo e financiamento publico de
novos empreendimentos turisticos até a aprovagao de um novo POTRAA,
assente na sustentabilidade social, econdmica e ambiental do destino e do setor;

d) O novo POTRAA se constitua como condicdo ex ante para futuros
financiamentos publicos relacionados com investimentos no setor,
nomeadamente no que diz respeito a utilizagao de fundos comunitarios.
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