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TRABALHOS DA COMISSAO

A Comissao Permanente de Economia reuniu no dia 11 de julho de 2019, na Delegagao da ALRAA
em Ponta Delgada, Sdo Miguel, com recurso a videoconferéncia e procedeu a andlise e emissao
de parecer sobre a “Peticdo n.2 38 - Pelo livre acesso a zona comercial do Porto das Velas

quando nao estiverem embarcagoes a operar”.

12. CAPITULO - INTRODUGAO

A 17 de abril de 2019 deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores
uma Peticdo designada “Pelo livre acesso a zona comercial do Porto das Velas quando ndo
estiverem embarcacgGes a operar”, sendo o Sr. Armando de Jesus Dutra da Silveira, o primeiro

subscritor.

A peticdo em analise tem 355 subscritores.

22. CAPiTULO - ENQUADRAMENTO JURIDICO

O enquadramento juridico do exercicio do direito de peticdo, perante a ALRAA, encontra-se
consagrado no artigo 52.2 da Constituicdo da Republica, no artigo 9.2 do Estatuto Politico-
Administrativo da RAA (EPARAA), na Lei n? 43/90, de 10 de agosto, alterada e republicada pela
Lein.251/2017, de 13 de julho.

A apreciagdao na Comissdao Permanente de Economia, atenta a matéria em aprego, exerce-se no
ambito do n.2 4 do artigo 73.2 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos
Acores e nos termos dos artigos 189.2 a 193.2 do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido

Auténoma dos Acgores.
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32, CAPITULO — APRECIACAO NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE

A peticdo em causa tem por objeto pedir “as autoridades politicas locais e regionais, que sejam
tomadas as medidas necessdrias para que no porto comercial das Velas seja permitido o acesso,

permanecendo com o seu designo social como tem tido até agora”.

Os peticionarios pretendem que seja permitido o livre acesso a zona comercial do Porto de
Velas, quando nao estiverem embarcagdes a operar, para manter o designio social que tem tido

até agora, como local de pratica de pesca e de encontro para a populagao local.

A Comissdo deliberou proceder a audi¢ao, presencial, das seguintes pessoas:
» do primeiro subscritor, Sr. Armando de Jesus Dutra da Silveira;
» do Capitdo do Porto da Horta;

» da Secretaria Regional dos Transportes e Obras Publicas (SRTOP) e do Presidente da

Portos dos Acores, S.A.

AUDICOES REALIZADAS

A Comissdo Permanente de Economia, no dia 11 de julho de 2019, na Delegac¢do da ALRAA em

Ponta Delgada, Sao Miguel, com recurso a videoconferéncia, realizou as seguintes audi¢oes:

i.  Audicao do primeiro subscritor, Sr. Armando de Jesus Dutra da Silveira

O Sr. Armando Silveira comecgou por afirmar que a peti¢do surgiu porque um grupo de
pessoas detetou que o acesso a zona comercial do porto das Velas seria restrito e que o cais
das Velas sempre foi um local emblematico muito utilizado pelas familias, quer para

caminhadas, quer para pesca ludica.
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O Peticionadrio indicou que o acesso ao porto pode ser restrito e limitado, quando estiverem
embarcacdes a operar (referiu que ha dias em que s6é operam um ou dois navios) sendo que
fora deste periodo o acesso podera ser facilitado, para permitir a sua utilizagao e circulacdo

pelas pessoas.

Posteriormente, o Deputado Antdnio Pedroso afirmou que o cais das Velas sempre foi muito
utilizado e perguntou se as entidades competentes foram contactadas para aferir da

possibilidade de permitir a pesca lidica no cais e se existem riscos para os utilizadores.

Em resposta, o Peticionario disse que ndo fizeram qualquer questdo aos governantes, mas
tem conhecimento que a legislagcdo em vigor impede a utilizacdo e o livre acesso em portos
comerciais, mas que apenas pedem que existam algumas excec¢des, de forma a que seja

possivel utilizar em condigdes de seguranga.

A seguir, o Deputado André Rodrigues questionou os peticiondrios sobre as suas pretensoes

e se o0 acesso pretendido é apenas pedonal ou também com veiculos.

O Sr. Armando Silveira respondeu que ndo falaram na entrada de viaturas no porto
comercial, por questdes de seguranca, e que apenas pretendem que seja permitido o uso

pedonal, para fins ludicos, como caminhadas e pesca ludica.

Depois, o Deputado Jorge Paiva questionou se o impedimento de acesso ao porto

condiciona a pratica de pesca ludica e de atividade fisica.

O Sr. Armando Silveira respondeu que sim, dado que o espa¢o era muito utilizado pela
populagdo. Referiu ainda que, apesar de ndo constar nesta peticdo, a populagdo também

tem abordado as restri¢cdes existentes no porto da Calheta de S3o Jorge.

Audicdo do Capitao do Porto da Horta, Comandante Rafael da Silva

O Comandante Rafael da Silva referiu que a Autoridade Maritima Nacional tem acumulado
um capital de conhecimento sobre esta matéria e assuntos similares, sendo que o
cumprimento da lei e a garantia de seguranca das pessoas e de bens tem sido uma

prioridade da Autoridade Maritima.
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Acrescentou que é importante distinguir as expressdes utilizadas “seguranca fisica” que

deve significar protecdo e a “seguranca de pessoas” para seguranca.

O Comandante Rafael da Silva fez referéncia ao Decreto-lei n.2 226/2006 e indicou que a
DGRM - Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos fez uma
auditoria sobre esta matéria, recentemente, e que o porto das Velas estd certificado pelo
Cddigo do ISPS (International Ships and Ports Security), que visa a prote¢do do transporte
maritimo, através da adocdo a nivel mundial de regras a observar pelos navios utilizados no

comércio internacional e pelas instalagdes portudrias que os servem.

Face ao exposto, o Comandante Rafael da Silva afirmou que nao é aconselhavel que o porto
das Velas seja aberto a circulacdo de pessoas, dado que o ambiente portudrio é muito
agreste e hostil a quem ndo esta habituado a ele, dando como exemplo os acidentes graves

registados em 2015, na marina das Velas de S3o Jorge, e em 2016 na marina das Flores.

Posteriormente, o Deputado Antdnio Pedroso perguntou se existe alguma possibilidade de
haver um espaco restrito para a pesca ludica, sem interferir com a seguranca e protecao do

porto comercial.

O Capitdo do Porto da Horta respondeu que, para abrir o porto comercial ao acesso de
pessoas, teria de haver fiscalizacdo por parte das autoridades maritimas e policiais, com o
respetivo incremento dos custos portuarios, além do que poderia implicar a perda de
certificacdo internacional do porto das Velas, ao abrigo do cddigo ISPS. Acrescentou que o
cais das Velas evoluiu ao longo dos anos e recebe hoje embarcag¢des maiores e esta pensado

para receber navios e ndo pessoas.

Audicao da Secretaria Regional dos Transportes e Obras Publicas (SRTOP), Ana Cunha,

acompanhada pelo Presidente da Portos dos Agores, S.A., Miguel Costa.

O Deputado Alonso Miguel perguntou se a Secretdria Regional concordava com as afirmagdes

proferidas pelo Capitdo do Porto da Horta, segundo o qua

Ill

nao é possivel o livre acesso ao porto

das Velas para pesca ludica e caminhadas” e que “pescar num porto comercial é como permitir

a cacga nos aeroportos”.
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A Secretdria Regional Ana Cunha realgcou que a limitacdo de acesso ao porto das Velas, para
atividade de pesca ludica, resulta do rigoroso cumprimento da lei, sobre condi¢bes de
seguranca. Acrescentou ainda que visa garantir o cumprimento da legislacdo nacional e
internacional, manter a certificacdo do porto das Velas, salvaguardar a seguranca das pessoas e

de bens, sempre com o devido acompanhamento da DGRM.

Em complemento, o Presidente da Portos dos Acores S.A. disse que algumas tradi¢cdes ja ndo
sdo compativeis com o nivel de certificacdo que se exige para os portos, com a seguranga fisica
que é necessdria garantir. Além disso, indicou que ndo é possivel compatibilizar os niveis de
seguranca exigidos nas operagdes portuarias com o livre acesso das pessoas, sobretudo com a

movimentacdo de maquinaria e contentores nos portos.

Por fim, Miguel Costa referiu que a atual certificacdo permite a internacionalizacdo do porto das
Velas, pela implementacdo do cédigo de ISPS, estando apto a receber navios de cruzeiro, o que
poderia ser posto em causa pelo livre acesso de pessoas ao porto comercial, tendo mesmo
aquele destino sido ja promovido na feira internacional do setor, este ano em Miami, nos

Estados Unidos da América.

4.2 CAPiTULO - CONCLUSOES E PARECER

A Comissdo de Economia deliberou, por unanimidade, com os votos favoraveis do PS, PSD, CDS

e BE pronunciar-se da seguinte forma:

1. APeticdo foi subscrita por mais de 300 peticionarios, pelo que relne as condi¢Ges legalmente

definidas para ser apreciada em reunido Plenaria;

2. Os Peticionarios pretendem que o acesso a zona comercial do porto das Velas seja facilitado,
guando ndo estiverem a operar embarca¢Oes, dado ser um local emblematico e muito

utilizado pelas pessoas para caminhadas e para a pesca ludica.

3. O Capitdo do Porto da Horta realcou que o porto das Velas esta certificado pelo Cédigo do
ISPS (International Ships and Ports Security), que visa a prote¢do do transporte maritimo,
através da adocdo a nivel mundial de regras a observar pelos navios utilizados no comércio

internacional e pelas instalagdes portuarias que os servem.
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4. O Comandante Rafael da Silva afirmou que ndo é aconselhavel que o porto das Velas seja
aberto a circulacdo de pessoas, dado que o ambiente portudrio é muito agreste e hostil a
guem ndo estd habituado a ele, além do que poderia implicar a perda de certificacdo

internacional.

. A Secretdria Regional dos Transportes e Obras Publicas realgou que a limitacdo de acesso ao
porto das Velas visa garantir o cumprimento da legislacdo nacional e internacional, bem

como manter a certificacdo internacional e salvaguardar a seguranca das pessoas e de bens.

. O Presidente da Portos dos Acgores S.A. disse que algumas tradi¢cdes ja ndo sdo compativeis
com o nivel de certificacdo que se exige para os portos, com a seguranca fisica que é
necessaria garantir. Referiu ainda que a atual certificacdo permite a internacionalizacdo do

porto das Velas, estando apto a receber navios de cruzeiro.

. Do presente relatdrio deve ser dado conhecimento ao primeiro subscritor da peticao.

Ponta Delgada, 23 de julho de 2019.

O Relator

s .

Carlos Silva

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

A Presidente

"Boeloen Tozes @Q%

Barbara Torres Chaves
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