ASSEMBLE!IA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA
DOS ACORES

COMISSAO PERMANENTE DE ECONOMIA

RELATORIO

PETICAO N.2 26/X1 — COMBUSTIVEIS LIQUIDOS E GASOSOS, PEDIDO DE
TRANSPARENCIA DOS SEUS IMPOSTOS, REVISAO DOS PRECOS NAS MARGENS DE
REVENDA REFORMULACAO DAS FORMULAS - ARRCA ASSOCIACAO REGIONAL DOS ’

REVENDEDORES DE COMBUSTIVEIS ACORES

PONTA DELGADA
18 DE JUNHO DE 2019

‘ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 3
| DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
| T

ARQUIVO |
Entrads i_? SQ,A Proc. ﬂ“’.ﬁ_&-j@;ﬂ?/ !
0 017061 (8 21K




e - )
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

TRABALHOS DA COMISSAO

A Comissdao Permanente de Economia reuniu nos dias 03 de outubro de 2018, na Delegacao da
ALRAA em Ponta Delgada, Sao Miguel, e 30 de janeiro de 2019, na Delegacdao da ALRAA em
Angra do Heroismo, Terceira, com recurso a videoconferéncia e procedeu a andlise e emissao
de parecer sobre a “Peti¢ao n.2 26 - Combustiveis liquidos e gasosos, pedido de transparéncia
dos seus impostos, revisao dos precos nas margens de revenda reformulagdo das formulas -

ARRCA Associagao Regional dos Revendedores de Combustiveis Agores”.

12. CAPITULO - INTRODUCAO

A 23 de abril de 2018 deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores
uma Peticdo denominada “Precos dos combustiveis Agores. Esclarecimento da formulacdo

precos”, sendo a Sr.2 Sénia Borges de Sousa, a primeira subscritora.

A peticdo em apreco tem 1089 subscritores.

22. CAPiTULO - ENQUADRAMENTO JURIDICO

O direito de Peticdo enquadra-se no ambito do artigo 52.2 da Constituicio da Republica
Portuguesa e é regulado e garantido pela Lei n.2 43/90, de 19 de agosto, com as alterag¢des

introduzidas pelas leis n.2 63/93, de 1 de marco e n.2 15/2003, de 14 de junho.

A apreciacdo na Comissdo Permanente de Economia, atenta a matéria em apreco, exerce-se no
ambito do n.2 4 do artigo 73.2 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos
Acores e nos termos dos artigos 189.2 a 193.2 do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido

Auténoma dos Agores.
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32, CAPITULO — APRECIACAO NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE

A Peticdo em analise invoca, em sede de exposicdo de motivos, a legislacdo existente, a nivel
regional, sobre a matéria em apreco e, principalmente, as areas em que alegadamente a referida
legislacdo ndo estd a ser integralmente cumprida ou carece de informacdo adicional e

complementar.

Neste sentido, entendem os peticiondarios que urge corrigir as insuficiéncias invocadas.

Assim, em concreto, pretendem os subscritores “que a Assembleia Legislativa Regional:

e Legisle no sentido da publicacdo na pdagina oficial do governo para além do despacho
normativo indicativo do preco maximo de venda ao publico, seja acompanhada da

composicao da férmula do PVP, incluindo o preco de referéncia, o ISP e o IVA.

e Recomende ao governo regional a alteracdo da Resolugdo do Conselho do Governo n.2
15/2010 de 27 de janeiro tendo por base precos de referéncia da Entidade Nacional para
o mercado de combustiveis, e com parametros de atualizacdes das margens de revenda

e do custo de transporte.

e Solicitam ainda os subscritores que seja conferida a carga fiscal e os precos de referéncia
entre o periodo de 1 de janeiro de 2015 a Maio de 2018, referentes aos produtos

petroliferos:

-G.P.L.

- Gasolina sem chumbo 95;

- Gasoleo.

Estdo dentro dos parametros determinados pelo cédigo de impostos especiais de consumo, e
os valores de referéncia em cada momento estiveram de acordo com a férmula constante na

Resolugdo do Governo n.2 15/2010 de 27 de janeiro.”

A Comissao Permanente de Economia deliberou solicitar pareceres, por escrito, as seguintes

entidades:

e (Camara de Comércio e Industria de Ponta Delgada;
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Camara de Comércio e Industria de Angra Heroismo;
Camara de Comércio e Industria da Horta;

ACRA - Associacao de Consumidores Regido Acores;
Nucleo Empresarial da llha de S3o Jorge;

Camara do Comércio e Industria dos Acores;

C. C. e Industria de PDL. Delegacao Santa Maria;
Nucleo Empresarial da llha Graciosa;

Associacdo Comercial e Industrial da llha do Pico.

A Comissao procedeu, ainda, a audi¢do, presencial, das seguintes pessoas:

>

>

da primeira subscritora, Sr.2 Sénia Borges de Sousa;

da Secretdria Regional dos Transportes e Obras Publicas (SRTOP).
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AUDICOES REALIZADAS

i A Comissao Permanente de Economia, no dia 03 de outubro de 2018, na Delegacao da
ALRAA em Ponta Delgada, Sao Miguel, foi realizada a audicao dos primeiros

peticionarios.

e Audicdo dos primeiros peticiondrios — Sénia Borges de Sousa, Helena Moniz Lima e Rui

Cabral de Melo.

A primeira subscritora da peti¢do, Sdnia Borges de Sousa, afirmou que falava em nome pessoal
e da Associacdo ARRCA, tendo entregue aos Deputados um documento explicativo das razdes
gue motivaram a peticdo, solicitando maior transparéncia no processo de fixacdo dos precos

dos combustiveis e a atualizagdo na formula referente a margem dos revendedores.

A peticionaria disse que deve ser do conhecimento do consumidor o valor do imposto incluido
no prego dos combustiveis. Fez ainda referéncia as Resoluges do Governo n.2 149/2012 de 30
de outubro e n.2 20/2016 de 22 de janeiro e ao facto do combustivel vendido nos Agores ser um

produto simples.

Por sua vez, os peticionarios defendem que o pre¢o dos combustiveis deve ser alterado
semanalmente ou mensalmente, conforme for deliberado e ndo manter como esta atualmente.
Acrescentou que a férmula tem apenas dois impostos — ISP e IVA, existindo um incumprimento
do valor maximo permitido na RAA (art. 94.2 do IEC), pelo que se o Governo dos Acores entende
que deve taxar mais, entdo deve introduzir na legislacdo a taxa de carbono ou outras taxas e

impostos, de forma clara.

Além disso, os peticiondarios alegaram que a carga fiscal sobre os combustiveis aumentou em
varios anos e ndo reduziu com a diminuicdo dos pre¢os das matérias primas. No caso do PVP do

gas, as margens sao negociadas com as companhias e as componentes rondam os 0,61€ no gas.

Indicou que existem cerca de 250 operadores de gds nos Acgores, tendo o nimero reduzido ao
longo dos anos, devido aos requisitos obrigatdrios e as margens reduzidas, ainda que o setor

empregue entre cinco a sete mil pessoas.

Em resumo, os peticionarios defendem a decomposicao do preco dos combustiveis, de forma

transparente e periddica, uma vez que nao tém qualquer aumento de margem desde 2014.
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Referiram que tém enviado cartas e solicitado reunides com o Governo dos Agores e o Fundo de
Coesdo e que este recebe cerca de dois milhGes de euros, por ano, sem ser operador.
Acrescentou que entre 2014 a 2018 ocorreram aumentos da agua (+11%), da eletricidade (+6%),

do saldrio minimo (+15%), entre outros como os seguros e a vigilancia.

A seguir, o Deputado Anténio Vasco Viveiros disse que a iniciativa resulta da falta de resposta
do Governo dos Acores e que este devia cumprir com a transparéncia e com a legislagao. Referiu
ainda que, entre 2014 e 2017, o ISP cobrado na RAA aumentou 46%, pedindo esclarecimentos
sobre a EDA e se existe transparéncia das empresas publicas na negociacdo com os

fornecedores.

Em resposta, os peticionarios alegaram que a EDA consome sobretudo fueldleo e que sdo as
proprias petroliferas que concorrem aos concursos, motivo pelo qual os operadores regionais
tém dificuldade em concorrer, o que nado |lhe parece pouco transparente. Acrescentou que a
legislagdao recomenda mais utilizagdo da eletricidade em detrimento do gds, sendo necessario

haver um equilibrio.

O Deputado Antdnio Vasco Viveiros declarou que o Grupo Parlamentar do PSD tinha toda a
disponibilidade e abertura para requerer através da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores, todas as informacdes solicitadas pelos peticionarios e pela ARRCA e que o Governo

Regional ndo tinha respondido.

Depois, o Deputado Carlos Silva questionou se o atual sistema de fixagdo de precos maximos
garante um preco Unico dos combustiveis em todas as ilhas, se a legislacdo obriga a negociar
com os distribuidores ou com os revendedores e se é o Governo, através do Fundo Regional de

Coesdo, que assegura o custo com o transporte inter-ilhas e a armazenagem.

Os peticiondrios comegaram por referir que até 1986 o preco dos combustiveis estava fixado
administrativamente, através de uma clausula que indicava as margens das gasolineiras. Depois,
foi elaborada a legislagao regional, copiando a legislacdo nacional, mas retirando a cldusula que

permitia negociar.

Foi ainda referido que ha um grupo de empresas que colocou uma agao em tribunal, em 2015,
contra o Governo dos Regional dos Acores, estando a aguardar a sentenga. A criagdo da
Associacdo “ACRA” visa dar resposta aos associados, tendo mais de 50 sdcios, com

representantes de todas as ilhas.
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Por sua vez, os peticiondrios alegaram também que ndo sabem quem paga os custos de
transporte e de armazenamento e informaram que as companhias ndo negociam com os

revendedores, os quais ja tem margens muito reduzidas.

Em sintese, os peticiondrios afirmaram que as companhias deviam prestar esclarecimentos
sobre os pregos e margens negociadas e que a legislagdo ndo obriga a negociar apenas com as

companhias, mas também com quem pedir a revisdo dos precos.

Depois, o Deputado Antdnio Lima abordou a falta de transparéncia na formulacdo dos precos
dos combustiveis nos Acores e perguntou quais sdo as parcelas dos precos que sdo conhecidas
e as que ndo sdo divulgadas e se existe alguma entidade externa que monitorize os precos na

Regido.

O Deputado Anténio Lima pediu ainda a comparacdo entre os precos dos combustiveis
formulados no Continente e nos Acores e questionou como sdo fixadas as margens dos

armazenistas e se o valor cobrado do ISP foi superior ao previsto na lei.

Os peticionarios informaram que o Fundo Regional de Coesdo emite um documento onde coloca
cada um dos fatores do preco dos combustiveis, para cada ilha, tendo usado estes dados. No
caso do gasodleo e fueldleo, consideraram que é possivel determinar os pregos e decompor os

componentes. No gas, entendem que ndo transparéncia na formulagdo dos pregos.

O Deputado Alonso Miguel informou que estava solidario com os peticiondrios e que ndo tinha

questdes a colocar.

Posteriormente, o Deputado Antdnio Vasco Viveiros pediu informacgdes sobre o valor do ISP
cobrado a mais, em 2016 e 2017, e perguntou se, historicamente, o Governo dos Agores ndo
atingia o limite da carga fiscal, ficando abaixo do valor dos combustiveis nos Acores, face ao

Continente.

J4 o Deputado André Rodrigues afirmou que o atual sistema garante o prego, mdximo do
combustivel, igual em todas as ilhas, perguntando se existe estabilidade nos precos e os

peticiondrios consideram que o atual modelo permite abastecer todas as ilhas dos Agores.

Em resposta, os peticionarios disseram que é possivel apurar os dados, caso consigam repor
estatisticamente os valores e que a partir de 2014 deixou de haver atualizagdo das margens (em

2014 o ISP rondava os 37% a 38%). Acrescentaram que, como os precos sdo fixados
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administrativamente, sdo iguais em todas as nove ilhas, salvo algumas pequenas excec¢des nas

maritimo-turisticas.

Além disso, disseram que ha estabilidade com a manutenc¢do do PVP, sem ter em consideracao
a flutuacdo dos precos das matérias primas. Indicaram que o gasdleo colorado para a agricultura
e pescas, introduzido em 2016, permitiu melhorar o sistema e reduzir a fraude fiscal, pelo que
defendem a atribuicdo de beneficios do gaséleo para todas as atividades e ndo apenas paras os

setores indicados.

ii. A Comissao Permanente de Economia, no dia 30 de janeiro de 2019, na Delegacao da
ALRAA em Angra do Heroismo, Terceira, com recurso a videoconferéncia, realizou a
audicdo da Secretaria Regional dos Transportes e Obras Publicas (SRTOP), Ana Cunha,
que se fez acompanhar do Presidente do Fundo Regional de Coesdo, Joao Roque Filipe

e do Vogal, Marco Oliveira.

A SRTOP realgou que o Governo dos Acores ndo fixa precos, mas apenas define pregos maximos,
com o objetivo de ter um prego Unico maximo, em todas as ilhas. Indicou ainda que a receita

fiscal referente aos combustiveis diminuiu em 2018, ao contrario do que foi referido.

Acrescentou que o sistema atual tem como pressupostos e vantagens: a estabilidade nos pregos,

a previsibilidade, e o prego maximo igual em toda as ilhas.

Depois, o Deputado Luis Rendeiro fez referéncia a Resolu¢do, onde vem disposto que deve haver
um diferencial de 10%, do pre¢o dos combustiveis nos Agores, face ao Continente, dizendo que
isto ndo esta a acontecer no pre¢o médio praticado. Assim, o Deputado perguntou o motivo dos
Agorianos estarem a pagar os combustiveis mais caros do pais, questionou onde estdo
publicados os valores do ISP cobrados na gasolina e no gaséleo e até quando é que o Governo

vai continuar a cobrar ISP a mais.

Em resposta, o Dr. Marco Oliveira afirmou que se deve ter em conta a média da taxa de ISP em
todas as ilhas, admitindo, no entanto, que o valor cobrado em Sao Miguel possa ter excedido,

pontualmente, o limite legal.

Sobre o diferencial de 10% dos pregos em relagdo ao Continente, o Dr. Marco Oliveira alegou

que é dificil manter os diferenciais, a todo o tempo, pois no continente os pregos sdo livres e
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flutuam com maior frequéncia. Nos Acores, pretende-se um preco maximo dos combustiveis

igual em todas as ilhas, bem como a estabilidade e previsibilidade.

O Vogal do Fundo Regional de Coesdo acrescentou que, em termos médios, tem-se respeitado
os montantes definidos na Resolugdo do Governo e que o sistema tem sido aperfeicoado, na
defesa dos consumidores Acorianos. Referiu ainda que o sistema atual é o que melhor serve

todas as ilhas dos Acores e reforca a Coesdo Regional.

Acrescentou ainda as alteragGes previstas no OE 2019, mas ndo aprovadas, vinham aperfeicoar

o sistema de fixagdo dos precos dos combustiveis, em vigor na Regido.

Pelo contrdrio, entende que a Associacdo ARRCA pretendia liberalizar os precos dos
combustiveis em todas as ilhas, enquanto o sistema atual evita monopdlios e protege os

revendedores.

O Dr. Marco Oliveira indicou ainda que o ideal seria ter uma uUnica férmula nos Agores, o que
ndo é possivel, mas tem-se cumprido a Resolucao ao nivel de média Acores, anual. A referéncia
dos precos da Galp resulta do facto de esta empresa ter a maior quota de mercado a nivel
nacional, ter uma refinaria e também por enviar informacdo periddica sobre os precos

praticados.

Em complemento, o Dr. Jodo Roque Filipe disse que as variagbes no continente sdo mais
frequentes e que na férmula dos Acores consta o PE (Preco Europa) definido pela Comissdo
Europeia, cuja periodicidade de publicacdo é diferente da atualizacdo da formacdo de precos
maximos. Considera também que nenhum dos sistemas é perfeito e que tem existido alguma
cautela na periodicidade e no prazo de reducdo de precos, para permitir que os operadores
consigam escoar a matéria prima adquirida sem a desvalorizacdo do stock adquirido antes da

variagdo do prego.

O Deputado Luis Rendeiro voltou a intervir para solicitar respostas as questdes efetuadas,
nomeadamente sobre o ISP, sublinhando que a cobranga do imposto acima da lei ndo aconteceu
apenas pontualmente. Lembrou que, segundo o Cddigo dos Impostos Especiais de Consumo, o
limite maximo de ISP a cobrar no gaséleo nos Acores é de 0,40€/litro, o que significa que houve
cobranca ilegal nos meses de janeiro, fevereiro, margo, abril, maio, junho, agosto, setembro e
outubro de 2018, pois o ISP cobrado, nos meses referidos, excedeu o valor maximo previsto por

lei. Também na gasolina houve cobranca ilegal, visto que nos meses janeiro, fevereiro, abril e
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maio de 2018 a taxa de ISP excedeu os 0,65€/litro previstos no Cédigo dos Impostos Especiais

de Consumo.

A SRTOP respondeu que uma Resolugdo ndo é uma lei e que foi devidamente explicado quando
é que o diferencial de 10% é cumprido e como é cumprido. Considera que o mais relevante é

que, em termos médios, os 10% sdo absolutamente cumpridos.

A SRTOP reconheceu ainda que o diferencial de 10%, em relagdo ao Continente, pontualmente,
ndo foi cumprido, tanto para mais, como para menos, porque os diversos elementos que
compdem a féormula de fixacdo do preco méximo de venda ao publico integra outras tantas
componentes, cujos tempos de emissao e publicidade sdo diferentes daqueles que é o prego

maximo de venda ao publico fixado administrativamente pelo Governo dos Acores.

O Dr. Marco Oliveira acrescentou que as médias calculadas sdo as ponderadas e ndo as simples,
em funcdo do numero de dias dos precos em vigor, o que influencia a comparacao com os precos

praticados no continente.

Depois, o Deputado Paulo Mendes perguntou se, neste momento, o limite de ISP praticado na
Regido é superior ao limite da lei e qual a evolucao do peso com as despesas com transporte e
armazenagem. O Deputado questionou ainda qual o combustivel de referéncia, se os

combustiveis usados sdo os simples e quem sdo os distribuidores a operar nos Acores.

O Dr. Marco Oliveira afirmou que nos Agores ndo existe taxa de carbono ou imposto rodovidrio,
como no continente, referindo ainda que o valor médio do ISP, em 2018, no gasdleo rodoviario
foi de 0,39€ e na gasolina de 0,608€. Sobre os custos de transporte e armazenagem, informou
que estes tém vindo a aumentar nos ultimos anos, com alguns ajustamentos. Quanto ao ISP,
afirmou que a média Acores, no dia de hoje, é de 0,379€/litro no gasdleo e de 0,586€/litro a
gasolina, sendo que em S3o Miguel o valor ronda os 0,402€/litro no gasdleo e os 0,615€/litro na

gasolina.

Depois, o Dr. Jodo Roque Filipe referiu que os distribuidores a operar nos Agores sao a Galp, a
Repsol e a ANC, enquanto a Bencom é armazenista. Acrescentou que o combustivel “low cost”
nao é considerado simples. Indicou que o “low cost” é uma denominagdo comercial de
posicionamento do produto em termos de pre¢o. O combustivel simples é o que denomina o
produto que inclui os aditivos minimos exigidos pela legislagdo nacional e europeia. Quer o

denominado de “low cost” e o denominado simples tém as mesmas caracteristicas técnicas e
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organicas. Ambos foram introduzidos no mercado nacional num contexto em que as operadoras
optavam comercialmente por apresentar no seu portefdlio apenas produtos aditivados para
além dos padroes exigidos pela lei, com vista a praticarem precos mais elevados, sem oferecer

opg¢des mais econdmicas ao consumidor.

Seguidamente, o Deputado Alonso Miguel questionou qual a interpreta¢cdo da SRTOP sobre o
cumprimento da Resolu¢do do Governo dos Acores de 2012, relativamente ao diferencial de

10% nos combustiveis.

A SRTOP respondeu que existem tempos de divulgac¢do diferentes, no continente e nos Agores,
mas em termos médios a Resolucdo é cumprida. Referiu ainda que o sistema em vigor é o que

melhor serve o interesse dos Acorianos, de todas as ilhas.

Posteriormente, o Deputado Carlos Silva questionou qual era a intencdo dos peticionarios, e
perguntou ainda se faz sentido comparar os sistemas de definicdo de precos dos combustiveis,
entre os Agores e o continente, uma vez que ndo existe taxa de carbono nos Agores e o Governo

apenas define precos maximos, o que é diferente dos precos reais praticados.

Em relacdo as questdes colocadas, a SRTOP indicou que o Governo assegura que as empresas
distribuidoras recebem toda a informacdo e cabe a estas comunicar a informacdo aos
revendedores. Entende que as intencdes dos peticiondrios passam pela alteracdo do preco de

referéncia e pela alteracdo da carga fiscal sobre os combustiveis.

O Dr. Marco Oliveira acrescentou que os peticionadrios pretendem assegurar, de forma
administrativa, uma margem superior para os revendedores, através da cedéncia do Governo
aos distribuidores. Informou ainda que existe uma disputa negocial entre os revendedores e os
distribuidores sobre a margem praticada, e que os revendedores até sugeriram compensar os
ajustamentos aos distribuidores, com o aumento do preco de venda ao publico, dos

combustiveis.

Esclareceu ainda que, qualquer cedéncia aos distribuidores para beneficiar os revendedores, iria
contra o interesse publico de manter os precos tao baixos quanto possivel para os consumidores
particulares e empresas, e que, tal cedéncia, sé deveria acontecer, devido a razées objetivas, de

acordo com a legislagao.
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Relembrou que as companhias distribuidoras, que garantem o fornecimento da RAA, tém
apresentado lucros e que o mercado esta a funcionar, inclusive com descontos. Por outro lado
lembrou que os revendedores sdo parceiros, de livre vontade, dos distribuidores (seus

fornecedores) e é com estes que se deverdo organizar para obterem maior margem de revenda.

Assentou que sdo as empresas distribuidores que deverdo, no ambito de negocia¢gdes com o
governo, acautelar os interesses das empresas revendedoras, suas parceiras. Como o interesse
publico é de ter os precos mais baixos possiveis, do ponto de vista governamental, se a venda
for feita por revendedores integrados em companhias ou independentes, ndo é especialmente
relevante, desde que garantam o fornecimento a todas as ilhas e pratiquem os pregos maximos

fixados, facto que ndo tem impedido de haver concorréncia.

Afirmou ainda que nos combustiveis liquidos, o preco europa é um preco médio de venda ao
publico em 14 paises europeus e que o mesmo ja inclui margens de revenda de distribuidores e

revendedores.

Em resposta a uma interpelacdo do Deputado Carlos Silva, o Dr. Marco Oliveira afirmou que as
médias nos acores eram calculadas com base nos precos maximos e ndo com 0s precos reais
que incluem descontos significativos que, certamente, colocariam as médias reais de precos

praticados na RAA, mais baixas.

Também acrescentou que as referéncias nacionais da DGEG nao sdo as mais adequadas como
termo de comparac¢do as dos agores tendo em conta a acentuada dispersdo geografica do
arquipélago, referindo que a fdrmula de calculo dessas médias pode ser posta em causa uma
vez que misturam muitas realidades distintas. Explicou que a questdo dos combustiveis simples,

bem como os referenciais da DGEG, foram trazidos a coacdo recentemente.

Explicou que os produtos vém do continente para as llhas de S3o Miguel e Terceira e que depois
sdo transportadas para as outras ilhas por um navio fretado pelo FRC e que, mesmo assim, tendo

em conta os precos de referéncia da Galp, eram mais baixos do que no continente.

Também referiu que ja houve uma primeira sentenga em tribunal sobre a a¢do interposta pelos
revendedores onde ndo se reconheceu que sistema de pregos maximos foi lesivo para as autoras
da agdo, esclarecendo que o seu objetivo com a mesma era a liberalizagdo dos pregos de forma

d poderem aumentar os mesmos.
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Por sua vez, o Dr. Jodo Roque Filipe afirmou que os revendedores ndo revelam as margens dos
seus contratos, sendo pouco transparentes, tal como acusam o Governo. Entende que as
margens deviam ser discutidas entre os revendedores e distribuidores e ndo exigir a intervencao

do Governo, apenas quando é conveniente.

O Deputado Luis Rendeiro voltou a intervir para questionar se as Resolu¢ées do Governo sao

para cumprir, ou se o Governo dos Acores ird alterar a Resolucgao.

Ja o Deputado Paulo Mendes questionou se parte do problema resulta da reconfiguracdo dos
agentes de mercado e se existe uma tentativa de condicionar o mercado pelos distribuidores,

para controlar o mercado dos combustiveis na Regido.

A SRTOP respondeu que em 2018 ocorreu uma reducdo das receitas com o ISP na Regido,

contrariando assim o que foi dito.

Depois, o Deputado Luis Rendeiro perguntou se a reducao do ISP estd relacionada com areducdo

do consumo na Regido.

A SRTOP indicou que nao dispdem de informagdo pormenorizada, mas o Dr. Marco Oliveira
referiu que o consumo de combustivel aumentou em 2018, tendo em conta os dados ja

conhecidos até aquela data.

A Comissao Permanente de Economia recebeu os seguintes pareceres por escrito, no ambito

da peticdo em analise, os quais se juntam em anexo ao presente relatdrio:
e (Camara de Comércio e Industria de Ponta Delgada;
e (Camara de Comércio e Industria de Angra Heroismo;
e Camara de Comércio e Industria da Horta;
e ACRA - Associagao de Consumidores Regido Agores;
e Nucleo Empresarial da llha de S3o Jorge;

e (Camara do Comércio e Industria dos Agores.
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4.2 CAPITULO — CONCLUSOES E PARECER

A Comissao de Economia deliberou, por unanimidade, com os votos favordveis do PS, PSD, CDS

e BE pronunciar-se da seguinte forma:

1. APeticdo foi subscrita por mais de 300 peticiondrios, pelo que redne as condicdes legalmente

definidas para ser apreciada em reuniao Plendria;

2. Os peticionarios reconheceram a complexidade do sistema e explicaram que a peticdo visa
garantir maior transparéncia no processo de fixagdo dos pre¢os dos combustiveis, divulgando
o valor do imposto incluido no preco e atualizando, na férmula de célculo, a margem dos

revendedores.

3. Os peticionarios defenderam que o preco dos combustiveis deve ser alterado semanalmente
ou mensalmente e que o Governo dos Agores deve cumprir os limites previstos no art. 94.2
do Cddigo dos Impostos Especiais sobre o Consumo ou introduzir a taxa de carbono, ou

outros impostos e taxas na legislacdo.

4. Os peticionarios alegaram ainda que a carga fiscal sobre os combustiveis aumentou em varios

anos e ndo reduziu com a diminui¢do dos pre¢os das matérias primas.

5. A SRTOP realgou que o Governo dos Agores nao fixa precos, mas apenas define precos
maximos, com o objetivo de ter um prego Unico maximo, em todas as ilhas. Indicou ainda
que a receita fiscal referente aos combustiveis diminuiu em 2018, ao contrario do que foi

referido.

6. Acrescentou que o sistema atual tem como pressupostos e vantagens: a estabilidade nos

precos, a previsibilidade, e o preco maximo igual em toda as ilhas.

7. O Vogal do Fundo Regional de Coesdao — Dr. Marco Oliveira acrescentou que, em termos
médios, tem-se respeitado os montantes definidos na Resolu¢do do Governo e que o sistema
tem sido aperfeicoado, na defesa dos consumidores Agorianos. Referiu ainda que o sistema

atual é o que melhor serve todas as ilhas dos Agores e refor¢a a Coesdao Regional.
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8. O Presidente do Fundo Regional de Coesao disse que as variacdes no continente sdao mais
frequentes e que na férmula dos Agores consta o PE (Preco Europa) definido pela Comissédo
Europeia, cuja periodicidade de publicacdo é diferente da atualizagao da formacao de precos
maximos. Considerou também que nenhum dos sistemas é perfeito e que tem existido
alguma cautela na periodicidade e no prazo de redugdo de pregos, para permitir que os
operadores consigam escoar a matéria prima adquirida sem a desvalorizagdo do stock

adquirido antes da variacdao do preco.

9. O Presidente do Fundo Regional de Coesdo afirmou ainda que os revendedores ndo revelam
as margens dos seus contratos, sendo pouco transparentes, tal como acusam o Governo.
Entende que as margens deviam ser discutidas entre os revendedores e distribuidores e ndo

exigir a interveng¢do do Governo, apenas quando é conveniente.

10. Os Deputados da Comissdo de Economia reconheceram a complexidade do sistema de
calculo dos precos maximos de venda ao publico dos combustiveis nos Acores, devido aos
varios elementos que compdem a férmula e a necessidade de manter um pre¢o mdaximo igual

em todas as ilhas dos Agores.

11.0s Deputados da Comissdo de Economia recomendam ao Governo Regional dos Acores o
aperfeicoamento e a alteracdo do sistema de precos maximos dos combustiveis nos Acores,
de forma a garantir a previsibilidade, estabilidade, preco maximo de venda mais baixo e
menor carga fiscal nos Agores, de forma a assegurar uma incidéncia fiscal média inferior a

incidéncia fiscal média do continente portugués.

12.0s Deputados da Comissdo de Economia recomendam ainda a alteracdo da periodicidade da
publicacdo dos precos maximos dos combustiveis, com informacdo mais detalhada e com o

objetivo de conferir maior previsibilidade ao sistema

13.Do presente relatdrio deve ser dado conhecimento ao primeiro subscritor da petigao.
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Ponta Delgada, 18 de junho de 2019.

O Relator

Judls 2.

Carlos Silva

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

Ao presente relatério ficam anexos os pareceres solicitados por escrito.

A Presidente

“Bocloen Tozes, @Q%

Barbara Torres Chaves
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CAMARA DO COMERCIO E INDUSTRIA DOS ACORES
-huafﬁinastoidbﬁama,; 13 ¢ 9504-531 Ponta Deigada

Talel. #3851 296:305000 « Fax + 351206505009

Contribuinte N.2 512021260

Exmo. Senhar
Pl Presidente da Comissde de Economia da
' Assembleia Legislativa Regional
Rua Marcelino Lima
9900 HORTA

N/Ref.:2018/3467 PONTA DELGADA, 2018/08/14

Assunto: Pedido de Parecer sobre a Petico n.2 26/X1 - “Combustiveis Liguidos e Gasosos,
Pedido-de Transparéncia dos seus impostos, Revisio dos Pregos nas Margens de Revenda
Réformulagdo das Formulas” "

Relativamente a0 assunto :em referéncia, vimos por-este melo enviar o parecer desta
Camara, que contempla naturalmente 3 opinido das nossas -associadas de Ponia Delgada,

Angra do Herofsimo & Horta,
Com os miethores eimprimentos

O Secretério-geral
,/A bie WAL duds NP

Mério Jorge Correia Custédio
 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
I DA REGuAD AUTONOMA DO AGCRES

ARQUIVO
Entrada__B U ?ﬁ_?__»_ Broc. n °ﬁSJ§_~_‘>_l§
Data: 0081 0A [ ne26 Xl |

Indtituigao de Utilidade Puiblica




CAMARA DO COMERCIO E INDUSTRIA DOS AGORES
RuaErnesto do Canto, 1% ¢ 9504-531 Ponla Dsigada

Telét. + 351 296 305 GO0 + -FaX + 351 206305 009

Contribuinte N.2512 021 260

Pedido de parecer sobre a Peticdo n? 26/Xl - "Combustiveis liguidos & gasosos,
pedido, de ‘transparéncia dos seus impostos, revisdo dos pregos nas margens de
revenda, reformulagio das férmulas”

" Parecer- -

Esta Camara manifesta a sud concordéncia com as so!ic‘itagﬁes constantes da Peticdo
sobre os pregos dos combustiveis nos Agores.

As questes suscitadas nesta petigdo foram abordadas e debatidas, ao longo de vérios
anos, por esta CAmara com o Governo. Regional, sem que as jnesmas terihé,m‘ tido uma
eveligio satisfatéria e adegiiada ao bom ';fun;cfiona;jnentd‘ do setor da revenda cie
combustiveis, que tem vindo a conhecer uma degradagdo financeira continuada,
devido fundamentalmente 2 nZo atualizagio das respetivas margens de
comercializacio. : '

As guiestBes constantes da peticéo sdo também, gen‘eri(‘:éme‘nte,z‘_qo conhéc-imento dos
diversos grupos parlamentares representados ha As‘se.mbi'eiahuLehgisl(,ativa' Regional,. a
quem esta Camara teve a oportunidade de as apresentar, sém que se tanhegam, até
hoje, qualquer intervenciio, no sentido de altéragao de uma situagiio manifestamente
injusta, que ja originou .o énceframento de vérias empresas, gue se dedicavam a esta
atividade.

Ainda recentemente, foi questionado o Conselho Diretive do Fundo Regional de

Coes3o e ao Desenvolvimento Econdmico, designadamente sobre -a evolugdo do

imposto sobre o$ Produtos Petroliferos {ISP) nos Agores, que os nossos associados

alegam ter um aumento continuo, uma tendéncia contréria ao que se tem verificado.

no territario do continente.

A resposta daguela entidade nio foi esclarecedora; continuando esta Camara sem
- informacioclara-econsistente sobre esta matéria.

Esta CAmara considera, por isso, dd maior relevincia que seja dado o devido

seguimento ad solicitado pelos peticionarios, uma vez que sera de interesse, o

conhecimento de regras e praticas, gue contfibuam, nie sé para um melhor
funcionamento do ‘mercado na 4rea dos combustiveis, mas também para mais

informag3o e transparéncia, ‘quer para os agentes econdmicos, quer para a socledade

em geral.

instituicgo de Utilidade Publica




NUCLEO EMPRESARIAL DA ILHA DE 5A0 JORGE

CAMARA DO COMERCIO DE ANGRA DO HERCISMO

ASSOCIACAC EMPRESARIAL DAS ILHAS TERCEIRA, GRACIDSA £ SAL JORGE
CONTRIBUINTE f2 512 007 551

Exmo.  Sr. Presidente  da Comissdo
Permanente de Economis da Assemblels
Legisiativa da Reglao Autdnoma dos Agores

Rua Marcelino Lima
5301-858 Horta
Faial - Acores ~Portugal

S/referéncia: 3193 Sfcomunicacio; 18-07-18 Nfreferéncia: 4072018 Velas, 8 de Agasto de 2018

Assunto: Pedido de Parecer sohre g Peﬁ§§6 N2 26/X1 — “Combustivels Liguidos & Gasosos, nedido

de transparéncia dos seus Impostos, revis3o dos precos nas margens de revenda reformulacio das

farmulas”,

Exmo. 5r. Presidente da Comissio Permanente de Economia,

No seguimento do Vosso pedido de parecer, sobre a Peligio N? 26/X1 — “Combustivels Lquidos e
Gasosos, pedido de wransparénca dos seus Impostos, revisiio dos preces nas margens de revenda
reformulacdo  das Tdrmudas”, apresentada pela Associagdo Regional de Revendadores de
Combustivels dos Agores, vimos transmitiv 2 nossa concordancia com z mesma, dando assim um
parecer positivo, sallentando que é de todo importante a existéncia de transparéncia da formulagio

dos preqos de venda dos combustiveis.

Referimos ainda gue as osdlagies de pregos verificadas no panorama internacional e Nacional ndo
tern tide uma relagio direta com os pregos dos combustiveis nos Acores, © que se tefm traduzide em

prejuizos para os Agorianos, pelo que sugerimaos que essa questic se;a tida em conta.

ASSEMBLEEA LEGISLAI IVA
DA PEGIAO AUTONOMA DOS AOREL

Com os methores cumprimentos, ARQUIVO

Enlrgda . L 284% Pmc.n“néil};%g{
e Data: 18 108 1 A wne AL Ay

zde@m Nudeo Empresanal da liha 530 Jsrge

{lodo Paulo Bettencourt Olwexra‘

Rua Dr. Duarte 54, n€ 6, 9800-562 Velas Telefone; 295 432 483 Fasx: 205 812 6058
5. JORGE — ACORES g~mail: nucleosj@ccah.eu
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AﬁRA : ASSGCIA@AO DOS CONSUMIDORES DA REGIAD AGORES

Pessoa Coletiva de Utllidade, Fiblica
G a_ﬁ._iSSB 2013, _publtc&rio pa i Série.do JomalOficialng 218 de 20131407

NIF: 5120256657

Exmo. Senhor Presidente da Comissdo
Permanente de Economia da ALRA
Migugl Costa

Rua Marceling Lima

9501-858 Horta

v ref. W oarie  ref. Fonta Delgada,
187 18-07-18 2200862018 01-08-18

ASSUNTO: PEDIDO DE PARECER SOBRE A PETIGAO N.°26/XI - “COMBUSTIVEIS
LIQUIDOS E GASOS0S, PEDIDO DE TRANSPARENCIA DOS SEUS IMPOSTOS, REVISAC
DOS PREGOS NAS MARGENS DE REVENDA REFORMULAGAQ DAS FORMULAS”

Exmo. Senhor Presidente da Comiss8o Permanente de Economia da Assembleia
Legisiativa da Regifo Autdnoma dos Agores,

Encarrega-me o Secretario-Geral da ACRA — Associag8o dos Consumidores da Regido
Agores, Mario Agostinho Reis, de vos remeter o parecer sobre a Peliglo n."26/X1 - "Combustiveis
Liquidos & Gasosos, Pedido De Transparéncia Dos Seus Impostos, Reviséo Dos Pregos Nas
Margens De Revenda Reformulacio Das Farmuias”, conforme sclicitado por vos em oficio n.®
3187 de 18-07-2018.

Sem outro assunto de momento, subscrevamo-nos

Com os melhores cumprimenios,

g e

AﬂSEMBLEiA LFGSSL&TIV& '
DA REGIAD AUTONOMA DOS ACORES | "
_",-.__ ;
- ARQUIVO *

Entrada 58-35 Peae. n %3‘ jf”ﬁf

O @g\a ACRA

Daw Q)3 /08 (09 o A@; x’(_}

Rua de S, Jodo, 33 1° A 8500-107 Ponts Deigada - consurmidores@acra.pf » TelfFax: 208628726
Rua Dr. Eduaido Abray, 7, 9700-072 Angra do Herolsmo » gonsumidores ah@acra.pt » TelFax: 200217589
Largo Dugue I Avila & Bolama, 4, 2° DI® 9900 Horta - consumidores hr@acra.pt » TellFax: 282262218
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ACRA ~ASSGC!A@§0 DOS CONSUMIDORES DA REGIAQ AGORES

*Pessoa: Coietwa de Utilidade Pablica
. -1950-2913 Aublicadenzll Bérigdo. Jornal Oficial n? 215 de 2613»‘&1»37)

MiF: 512025857

PARECER SOBRE A PETICAQ N.°26/XI - “COMBUSTIVEIS LIQUIDOS E GASOSOS,
PEDIDO DE TRANSPARENCIA DOS SEUS IMPOSTOS, REVISAO DOS FRECOS NAS
MARGENS DE REVENDA REFORMULACAQ DAS FORMULAS?

A ACRA - Associagio dos Consumidores da Regifio Agores, a pedido do Presidente da
Comissic Permanente de Economia da Assembleia Legislativa da Regifio Autdnoma dos Agores, vem,
por este meio, emitir 0 seu parecer sobre a Peticio n.°26/X1 - “Combustiveis Ligquidos E Gasosos,
Pedido De Transparéncia Dos Secus Impostos, Reviso Dos Pregos Nas Margens De Revenda

Reformulagiic Das Férmulas”,

A Regido Autdnoma dos Agores € uma regifio ultraperiférica da Uniflo Europeia e dependente de
combustiveis fosseis, pelo que esta petiglio requer especial cuidado no seu estude. A ACRA, comio
Associagio de Defesa do Consumidor, tem que ter garentias que serfo salvaguardados os direitos e
legitimos interesses dos consumidores o que, apenas com a informagio disponibilizada, no € possivel

concluin

De facio, apds andlise 4 Peticlo n.°26/X1, cumpre referir que lamentamos que uma pretensio tio
pouco elaborada tenha recebidoe acolhimento por parte da Comiss#o Permanente de Economiz da

Assembleia Legislativa da Regifio Auténoma dos Agores. Nio obstante, importa gue nos pronunciemos:

Em primeire lugar, ¢ antes de mais, destacamos o facto de na mesma nfio estarem devidamente
justificados ou demonstrados os fundamentos do pedido de alteragBo solicitado, uma vez que, da
informacao disponivel, ndo nos é possivel analisar, com a devida ponderagdo, os objetivos, nem concluir

da sua finalidade.

Acresce que a referida peticBo carece de informacgBes e demonstragdes claras e ineguivocas que
nos permitam concluir se, com estas modificagdes, resultaro ou nfo prejufzos para os consumidores
Acgorianos. Alids, analisando a vaga informacfo junta & petiglc que nos foi disponibilizada, afigura-se-
-nos que das mesmas ndo resultarfo vantagens para os consumidores, antes pelo conirdric, dos
elementos disponiveis vislumbramos um provével agravamente de pregos que acarretard um onus pasa

o8 consumidores, sem que para tanto haja uma justificago razodvel aduzida.




Sendio vejamos: o proponente pretende substituir o “Prego Europa sem taxas” ™V pelo “Prego de
Referéncia da Entidade Nacional para o Mercado de Combustiveis™®, Porém, nfo leva em consideragio
que as formulas de cdleulo dos precos méximos de vends ac piblico dos produtos petrolifercs e
energéticos, j4 incluem custos motivados pela insularidade, ISP e TVA, donde resultard uma dupla

penalizagfio para os consumidores agorianos, pelo que nio podemos esiar em maior desacordo.

Todavia, em nome da transparéncia, nada temos a opor ac requeride no primeiro ponto do
pedido, que, com vista a evitar equivocos, a seguir se transcreve: “Legisle no sentido da publicaciio na
pégina oficial do govemno para além do despacho normativo indicativo do prego mdximo de venda ac
publico, sefa acompanhada da composigiio da férmula do PVP, incluindo o prego de referéneia, 0 ISP e o
IVA”.

Face ao exposto, a ACRA emite um parecer globalmente negativo relativamente ao pretendido
com esta petigho, porquanto os aspetos supra referidos nfio demonstram salvaguardar devidamente os
direitos ¢ legitimos interesses dos consumidores, desde logo, encontra-se violado o Direito a Informagio

guande nfio se explicam as razdes subjacentes a este pedido.

Nio obstante, manifestamos a nossa disponibilidade para, uma vez reformulada, e melhor

fundamentada esta petigiic reanalisarmos a nogsa posigio.
E este, salvo melhor opinifio, ¢ nosse entendimento.

Apresentamos 0s nossos respeitosos cumprimentos,

Ponia Delgada, 01 de Agosioc de 2018.

1Cf n®) do artipo 4.° da Resolugfio do Conselho do Governe n15/2010 de 27 de jansiro de 2010, “O valor do Prega Europa sem
taxas (PE) & izual, em cada més de calendério, 2 média ponderada pelos consumos anuais dos pregos antes de impostos nos 14 palses
da Unifie Burppeis em que 05 produtos s¥o idénticos aos disponibilizados no mercado nacional, reportados a2 cada uma das quatro
segundas-foiras que antecedem o dia 19 do més anterion”

2 Cfr, n.°2 do artige 2° do Regulamento do Mecanismo de Ciloule e Publicagfio de Pregos de Referdneia da Entidade Nacional para o
Mercado de Combustiveis, © A cadela de valor &mbito do cdlcnlo e publicagfio de um prego de referdncia s3o os seguintes: a. Cotaglo
Internacional do produto: b, Frete do transporte para Lisboa; e. Descarga em terminal portudrio; d. Asmazenagem; e. Incorporagio de
biocombustiveis, se aplichvel; { Enchimento de garrafas, se aplicdvel; g. Timposto sobre produtes petroliferos; h. Imposto sobre valor

asrescentade aplicade 4s componentes aciima mencionadas,”






