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TRABALHOS DA COMISSAO

A Comissdao Permanente de Economia procedeu a andlise e emissao de relatério sobre a Peticdo
n.2 11/XI “Pela revogac¢do da concessdo maritima para a construcdo do Azores Aquarium no

porto de Ponta Delgada”.

12. CAPiTULO - INTRODUCAO

A 26 de maio de 2017 deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores
uma Peticdo denominada “Pela revogacao da concessdao maritima para a construcdo do Azores
Aguarium no porto de Ponta Delgada”, sendo Jorge Manuel de Morais Kol de Carvalho, o

primeiro subscritor.

Os peticiondrios referem que, na sequéncia da audicdo dos Promotores da “Construcdo do
Azores Aquarium no Porto de Ponta Delgada”, na delega¢do da ALRAA em Ponta Delgada, a 7
de fevereiro de 2017, na Comissdo de Economia, foi tornado publico que os Promotores nao

tém investidores ou parceiros financeiros para realizar o investimento.

Os peticionarios alegam ainda que os Promotores apenas tém garantida a autorizacdo dada pela

Portos dos Agores para a sua construgao, no “chamado saco do porto”, pelo que:

1. “Exortam os partidos politicos a exigirem do Governo Regional a revogacdo da

autorizagao dada pela Portos dos Agores para tal construgao”.
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22, CAPiTULO - ENQUADRAMENTO JURIDICO

O direito de Peticdo enquadra-se no ambito do artigo 52.2 da Constituicdio da Republica
Portuguesa e é regulado e garantido pela Lei n.2 43/90, de 19 de agosto, com as alteracbes

introduzidas pelas leis n.2 63/93, de 1 de marco e n.2 15/2003, de 14 de junho.

A apreciacao na Comissao Permanente de Economia exerce-se no ambito do n.2 4 do artigo 73.2
do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores e nos termos dos artigos

189.2 3 193.2 do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores.

32, CAPITULO — APRECIACAO NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE

A peticdo ora em apreciacdo, intitulada “Pela revogagdo da concessao maritima para a
construcao do Azores Aquarium no Porto de Ponta Delgada”, tem por objeto, em concreto,
exortar “os partidos politicos a exigirem do Governo Regional a revogacdo da autorizagdo dos

Acores para tal construc¢do.”

Os peticionarios comecam por referir, como fundamentagdo para a respetiva pretensdo, que
“[...] no passado dia 7 de fevereiro, em sede de Comissdo Parlamentar de Economia, foi tornado
publico que os citados Promotores nao tém investidores ou parceiros financeiros para tal

investimento.”

Seguidamente, alega-se que “Mais acrescentaram que nao sendo no Porto de Ponta Delgada

rejeitam a sua construgao noutro local.”

Neste sentido, enfatiza-se “que a Unica coisa que os Promotores tém garantida é a autorizagdo
dada pela Portos dos Agores para a sua construg¢ao, no chamado saco do porto, construgdo que
é repudiada, em anterior Peti¢ao Publica (Contra a constru¢do do Azores Aquarium no Porto de

Ponta Delgada), com mais de 1100 assinaturas.”
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Assim sendo, entendem os peticionarios que urge, “na continuidade da referida Peti¢cdo”, exigir
“do Governo Regional a revogacao da autorizacdo dada pela Portos dos Acores para tal

construcgdo.”

A Comissao Permanente de Economia deliberou solicitar pareceres, por escrito, a diversas

entidades e proceder a audi¢do das seguintes pessoas:
» do primeiro subscritor, Jorge Manuel de Morais Kol de Carvalho

> da Secretaria Regional dos Transportes e Obras Publicas, Ana Cunha.

A Comissdao Permanente de Economia, no dia 31 de outubro, procedeu a audi¢ao do primeiro
subscritor da peticao, Jorge Manuel de Morais Kol de Carvalho, e da Secretdria Regional dos

Transportes e Obras Publicas, Ana Cunha, na delegacdo da ALRAA em Ponta Delgada.

e Audicdo do primeiro subscritor da peti¢do, Jorge Manuel de Morais Kol de Carvalho.

O peticiondrio Jorge Krol de Carvalho disse que assistiu a audigdo dos promotores, dos
subscritores da primeira peti¢do, do Presidente da Camara Municipal de Ponta Delgada e da
Secretaria Regional do Turismo. Afirmou ainda que os promotores apenas mostraram um “3D”
e ndo o projeto e que supostamente ndo tém parcerias, nem financiamento para a realizagao
do mesmo. Portanto, considera que é necessario revogar a autorizagdo da concessao atribuida

pela Portos dos Agores, antes que o “problema” seja maior e se arraste no tempo.

O deputado Antdnio Vasco Viveiros referiu que, na peticdo anterior, o PSD ja se tinha
manifestado contra e que a atual peticdo merece o apoio do PSD. Perguntou se averiguaram se
autorizacdo tinha prazo de caducidade e se esta reversdo da autorizagdo podera resultar em

algum direito para os promotores.
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O peticionario respondeu que a Portos dos Acores cometeu um erro e que é necessario corrigi-
lo agora e revogar a autorizacdo, ainda que considere que esta autorizacdo caduca no final de
2017. Declarou que ndo sabe que direitos poderdo existir para os promotores, para reclamar
uma indemnizac¢ao, ainda que possa ser mais favoravel para a Regido pagar uma indemnizagao

do que ter um “elefante branco”.

O deputado Antdnio Lima referiu que a posicdo do BE é clara, sendo contra a construgao do
Aquario. Questionou como se concessiona um espaco publico, tdo importante, sem ter algo mais
do que uma mera intengdo e se tem conhecimento da apresentacdo de algum projeto.
Perguntou se é ainda possivel avangar com o projeto, mesmo depois de existirem posicdes
contrdrias, do atual Presidente da Camara Municipal de Ponta Delgada e do anterior candidato

Vitor Fraga.

Em resposta, o peticiondrio considera que os promotores podem, ainda, apresentar o projeto
até 28/12/2017 e a Camara Municipal de Ponta Delgada ndo dispde de qualquer instrumento
para impedir a construcdo, a ndo ser o “bom senso” e questdes de impacte ambiental.
Acrescentou que n3o sabe quem licenciou o bar/restaurante Cais da Sardinha, mas presume que

tenha sido a Portos dos Acores.

O deputado André Rodrigues disse que este assunto ja foi amplamente discutido, pelo que é
importante perceber quais sdo as novidades desta peticdo, face a anterior. Perguntou ainda se
o ato administrativo realizado pela Portos dos Agores consubstancia uma autorizacdo para a

construcdo e se a Portos dos Agores cumpriu a lei na autorizacdo concedida.

A finalizar, o peticionario afirmou que esta peti¢cdo ndo é referente a contrugdo, mas sim relativa
a uma intengdo, pois mesmo assim o projeto € irrealista e invidavel. Considera ainda que a Portos
dos Acores cometeu apenas um erro e que poderad corrigi-lo através da revogacdo da

autoriza¢do concedida.
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¢ Audicdo da Secretaria Regional dos Transportes e Obras Publicas, Ana Cunha, que se
fez acompanhar do Vogal do Conselho de Administracao da Portos dos Agores, S.A.,

Eng. Jodo Vargas.

A Secretaria Regional fez uma breve apresentacdo do tema, real¢cando que este ja foi apreciado
nesta Assembleia, considerando que as conclusdes emitidas anteriormente permaneciam
validas, ainda que o tema da peticdo seja ligeiramente diferente. Entende que a questdo
principal prende-se com um requerimento apresentado pela empresa Picos de Aventura, sobre

0 uso privativo de um empreendimento “Aquario”, da competéncia da Portos dos Acores.

Por sua vez, a Portos dos Acores publicitou o edital a dar conhecimento do interesse do uso
privativo, dando conhecimento do mesmo a terceiros, caso pretendessem apresentar alguma
objecdo, o que ndo aconteceu. S6 apds o licenciamento do projeto, que ainda ndo foi
apresentado, é que podera haver lugar a celebracdo do contrato de concessao, sendo que o
direito da utilizagdo foi concedido em dezembro de 2015, pelo prazo de um ano, e foi prorrogado

até dezembro de 2017.

A Secretdria Regional referiu ainda que a Capitania pronunciou-se sobre o assunto, cabendo a
Camara Municipal de Ponta Delgada a responsabilidade pelo licenciamento do projeto, ndo
tendo conhecimento, até ao momento, do promotor ter iniciado qualquer projeto de

licenciamento junto da autarquia.

O Eng. Jodo Vargas da empresa publica Portos dos Agores fez referéncia a tramita¢do legal do
processo, que se iniciou com um requerimento recebido a 05/01/2015. Posteriormente foi feita
uma andlise interna do processo e foram consultadas entidades externas, como a Autoridade
Maritima Nacional, a DGRM — Direcdo Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos
Maritimos, o IMTT — Instituto da Mobilidade e dos Transportes, entre outros, para se

pronunciarem sobre o assunto.

Em 21/06/2015 foi deliberado pelo Conselho de Administracdo da Portos dos Agores emitir o
Edital, publicado a 27/10/2015, em jornal oficial, sem que tenha sido apresentada qualquer
objecdo, dentro do prazo legal de 30 dias utéis. Entretanto, em 23/12/2015 foi comunicado ao

promotor que teria direito ao uso privativo do espaco.
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Ora, o promotor possui um prazo de um ano, prorrogavel por mais um ano, para submeter o

projeto a licenciamento da C.M. de Ponta Delgada, cujo prazo final decorre até 28/12/2017.

A deputada Graca Silveira perguntou se até 28/12/2017 n3o der entrada o projeto, se a
concessao preescreve, se existe alguma clausula que penalize a Portos dos Acores e se esta pode

voltar atras na intencdo de concessionar o espaco.

A Secretaria Regional respondeu que se no dia 28/12/2017 nao for comunicado e comprovado
a entrada do processo de licenciamento na C.M. de Ponta Delgada, entdo a atribuicdo da
concessao do uso privativo caduca automaticamente. O exercicio do direito estd do lado do
promotor, ndo havendo lugar a qualquer indemnizagdo/penalidade para a Portos dos Acores,
até porque nao foi praticado qualquer ilicito. De qualquer forma, a Portos dos Acores ndo pode
revogar por livre arbitrio a concessao de uso privativo, por questdes politicas, e, mesmo que tal
acontecesse, sO havia lugar a uma indemnizacdo se o promotor demonstrasse os prejuizos em

gue incorreu e eventuais perdas de rendimento.

O deputado Antdénio Lima questionou sobre os pareceres vinculativos sao requeridos apés a
entrega do projeto e se tem havido contatos dos promotores sobre a intencdo de avangar com

0 projeto.

A Secretaria Regional referiu que os pareceres vinculativos constam do regime juridico da
Urbanizacdo e que a Portos dos Agores fez o que lhe competia, consultando todas as entidades
externas que eram obrigatdrias. Numa fase subsequente, a Direcdo Regional do Ambiente
devera ser chamada a emitir um parecer sobre o projeto. Os contatos existentes entre os
promotores e Governo foram tornados publicos e desde que tomou posse, em junho de 2017,

ndo tem conhecimento de qualquer contato dos promotores.

Ora, o deputado Antdnio Vasco Viveiros admitiu que do ponto de vista formal, todo o processo
tenha cumprido a legalidade, pese embora entenda que possa ter existido alguma precipitacdo
na atribuicdo do uso privativo. Perguntou porque ndo foram ouvidas entidades como a Dire¢do
Regional das Pescas, os Armadores, a Direcdo Regional do Turismo e a Dire¢dao Regional da
Cultura; e se fosse necessario travar o processo agora, faria sentido correr o risco de indemnizar
os promotores. Questionou ainda se faria sentido fazer uma alteragdo legislativa e alterar o

procedimento, para saber, desde o inicio, quais as entidades a ouvir.
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Em resposta, o Eng. Jodo Vargas salientou que a tramitacdo legal foi irrepreensivel e foram
consultadas todas as entidades obrigatdrias, sendo de realcar o facto de nunca ter existido a
intencdo de explorar a zona em analise, por qualquer entidade. Acresce que ainda ndo existe a
concessdo (contrato), mas apenas um direito que assiste ao promotor, que pode ou ndo ser
usado, cabendo agora a Camara Municipal de Ponta Delgada pronunciar-se sobre o

licenciamento e enquadramento urbano, se o projeto for apresentado.

Além disso, a Secretaria Regional reafirmou que a Portos dos Agores cumpriu a lei na consulta
das entidades obrigatdrias e que as entidades referidas podem ainda pronunciar-se no ambito
do processo de licenciamento, quando tal acontecer. De acordo com o Estatuto do Gestor
Publico, seria uma ingeréncia, da parte do Governo Regional dos Acores, inviabilizar o processo,
guando a Portos dos Acores cumpriu a lei durante todo o processo. Sobre a alteracao da lei,
concordou com uma possivel alteracdo da mesma, através de um processo de alteracdo

legislativa, cuja competéncia cabe também aos deputados regionais (ALRAA).

O deputado André Rodrigues perguntou se a legislacdo foi cumprida; se houve a possibilidade
da populacdo e outras entidades pronunciarem-se contra a concessdo do uso privativo, na fase
da publicitacdo do Edital; se a operacionalidade fo porto foi acautelada e se o o Governo
Regional mantém a intencdo de proceder a avaliagdo do estudo de impacte ambiental, caso o

projeto avance.

A este respeito, a Secretdria respondeu que o Governo dos Agores ndo abdica de se pronunciar
nesta e noutras matérias e que ainda ndo pode pronunciar-se sobre o impacte ambiental, pois

o projeto nao foi entregue.

O deputado Antdnio Lima referiu que, aparentemente, para a Portos dos Acores, o investimento
seria feito numa zona “morta” do porto e que durante 75 anos, aquela drea ficaria interdita para

o desenvolvimento do porto para fins de pesca.

A terminar, o Emg. Jodo Vargas afirmou que a concessao teria de ser por 30 anos e ndo 75 anos,
e que o promotor teve o cuidado de “desenhar” o empreendimento numa zona que ndo tem

uso para pesca, mas serve apenas para fins de “recreio”.

COMISSAO PERMANENTE DE ECONOMIA |8



S - )
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Os pareceres solicitados e recebidos pela Comissao Permanente, a data de aprovacdo deste

relatério, sao anexos do mesmo:

e Camara do Comércio e Industria de Ponta Delgada;

e (Capitdo do Porto de Ponta Delgada.
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4.2 CAPITULO — CONCLUSOES E PARECER

A Comissdo deliberou, por unanimidade, com os votos favoraveis do PS, PSD, CDS/PP e BE

pronunciar-se da seguinte forma:

1. O 19 subscritor da Peticdo considerou que é necessario revogar a autorizacdo da concessao
atribuida pela Portos dos Acores, antes que o “problema” seja maior e se arraste no tempo.
Disse que os promotores apenas mostraram um “3D” e ndo o projeto e, supostamente, ndao

tém parcerias, nem financiamento para a realizacdo do mesmo.

2. O peticionario indicou que os promotores podem, ainda, apresentar o projeto até
28/12/2017 e a Camara Municipal de Ponta Delgada ndo dispde de qualquer instrumento
para impedir a construcdo. Considerou ainda que a Portos dos Agores cometeu apenas um

erro e que podera corrigi-lo através da revogacao da autorizagdo concedida.

3. Por sua vez, a Secretdria Regional dos Transportes e Obras Publicas considerou que as
conclusdoes emitidas anteriormente permaneciam vdlidas, dado que a questdo principal
prende-se com um requerimento apresentado pela empresa Picos de Aventura. Sé apds o
licenciamento do projeto é que podera haver lugar a celebragdo do contrato de concessao,
sendo que o direito da utilizagdo foi concedido em dezembro de 2015, pelo prazo de um ano,

e foi prorrogado até 28/12/2017.

4. A SRTOP referiu ainda que a Capitania pronunciou-se sobre o assunto, cabendo a Camara
Municipal de Ponta Delgada a responsabilidade pelo licenciamento do projeto, ndo tendo
conhecimento, até ao momento, do promotor ter iniciado qualquer projeto de licenciamento

junto da autarquia.

5. Acrescentou, também, que a Portos dos Acores cumpriu a lei na consulta das entidades
obrigatérias e que estas podem ainda pronunciar-se no ambito do processo de

licenciamento, quando tal acontecer.

6. De realcar que a Peticdo, por ser subscrita por mais de 300 peticiondrios, reline as condi¢des

legalmente definidas para ser apreciada em reunido Plendria;
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7. Dar conhecimento do presente Relatdrio ao primeiro subscritor da peticao.

Ponta Delgada, 06 de dezembro de 2017.

O Relator

Ddls .

Carlos Silva

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

Ao presente relatério ficam anexos os pareceres solicitados por escrito.
O Presidente

A

Miguel Costa
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CAMARA DO COMERCIO E INDUSTRIA DE PONTA DELGADA
Assablagdo Empresarial das Iihae de:Sac Miguel e Santd Marfa

Meriibiip HoroiAlo da Qrdent d6 Wéilo Agiicsta, Corriercialié-Industrial
Institaigés, de Utifidads Pobilica -
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‘Exmao. Senhor
Presidente da Conissio’ Permaneute de
Economia da Assenibleia Legislativa da Regido
Autbrioma dos Agores.

- Rua Marcelifio Lima
9900 HORTA

N/Ref ;201773087 PONTA DELGADA, 2017/10/30.

Assurito: PEDIDO DE PARECER SOBRE A PETICKO N 11/%1 — PELA REVGGACAO DA
CONCESSAQ MARITIMA PARA A CONSTRUCAD DO AZORES AQUARIUM NO PORTO
DE PONTA DELGADA

Encdrregs-mé a Diregdo desta Camara de informar V.. Exa qiie ingntériv a posigio tomada
sobre -este ‘assunto; na sequéncia da Petigio- n? 48/X ~ Contra & Constiuglo do Azores
Aglistium no'Porto de Porta Délgada. ‘

Enviamos'o Parecer €nffo eniitido:
Coin 0§ melhares cuiptimentos:

‘0 Secrétério-Geral

Seea g, GulERe

Mirio Jorge Correla-Custédio
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CAMARA DO COMEHRCIO E INDUSTRIA DE PONTA DELGADA

Peticiio n2 48/X — Conitra-a-Construcdo do Azar'esiA‘quaﬁum no.Parto de Ponta Delgada

. Parecer

0 porte de Ponita Delgada & uma infraestrutura estratégica para o bom funcionamento da
economia dos Agores e essencial para a competitividade de S. Miguei €, como ial, deve ser
preservada a funcionalidade competitiva de todas as siias valéncias.

Para esta Cimara hd uma questdio de principip em relagdo ac porto de Ponta Delgada, ou

seja, de que qualquerinvestimento, pitblico ol p.,r'i'.iiaﬂo',. a realizar dentro do paorto 56 deve ser

aprovado, independentemente dé outras razBes, no caso de n&o afetdr; de qualger foritia, &
. sua total operacionalidade. '

Esta Camara manifesta também alguriia preccupagdio com a susteritabilidade écohdmica. e
financeira do projeto, no case de vir a ter acesso a sistemas de Ineéntives ao investimehto,
tendo em consideragdo os montantes envolvides e a limitagio de recursos nesta dres.
Cabars, no entants, 4§ instituicbes préprias gsta aviliagio.

Efn sfatese, a posicio désta Cimara é de oposigho a esté projeto, ou a qualdiier butre, case-
venha a ter implicagBes no funcionamento do porto.. S¢ tal ndo. se: verificar, cabe :ds dutras
entidades, qoe intervirdo no processo, analisar e decidir sobre bs aspetos que sdo da sua
cormpeétéricia. '




* MINISTERIQ DA DEFESA NAGIONAL
AUTORIDADE MARITIMA NACIONAL
CAPITANIA DO PORTO DE PONTA DEL GADA

N:° 267/SECS Processo:000.30.01 . 2BOUTIT
Assunto: PEDIDO DE PARECER SOBRE A PETIGAO N° 11X — "PELA

REVOGACAO DA CONCESSAQ MARITIMA PARA A CONSTRUGA® DO
AZORES AQUARIUM NO PORTO DE PONTA DELGADA".

Refergncia: VIOficlo n®38&7 e 23 QUTIT

Exmit. Senhor

Migual Costa :
Presidente da Cemissdo. Permanente de Ecenarmia

Sebre o pedido de parecer 3 Peticdo sin epigrafe, informe o seguinte:

1. Em feverélio de 2015 a Portos dob Agbres {Autoridade Porfudria ‘e
enfidade administrante do-espago onde € solicitada & anissgo de titulo
de (tilizagio .privativa do dominio plblico para a construclo do Azores,
Aguarium, nos termos do disposte no. atigo “15°, h® 1, alinea f) do
Degrefo-Lel .n® 226-A/2007 de 81 de maio & no artige 106° da Lei n°

- 68/2008, de 29 de dezembro, solicitol: & Capitania do Porto de Ponta
Delgada (Autoridade Maritima Local) a emissdg do pareder previsto: na
legislacéo identificada.

2. Em margo de 2015 a Capitania do: Porte dé Porita Delgada emitiu o
parecer solicitado, infermande que.da andlise preliminar efetuada aos
decumentos apresentadds, :éﬂgura.-'se nao existirem objegdes em termos
de seguranga & navegabilidade cireundantes da infrasstrutura désde que
seja dlterada a localizag8p de uma determinada parie da estrutura-e seja
-apréseritado um projéto de assinalamerits maritimo. para. a referida

esirutura.

3. Do. acima exposto, bem como da consulta da ledisiagiio pertinénte, a
Capitania. do Porie. de Ponta Delgada {em competéncia apenas para
emjiir parecer no dominiv das implicagdes ern termos-de 'seguranga para

Av. Infante D, Menritue, 9500:768;Ponita Deigada  N.° Fax: 211938581 N2 Teleforia: 2-9&205240_
- ’ Emall ; cépitania, pdélgada@amn.pt




S. %@* R.
MINISTERIO DA DEFESA NACION.AL
AUTORIDADE MARITIMA NACION.AL
CAPITANIA DO PORTO DE PONTA DELGADA

a npavegacdo maritima. E foi isso que fez em margo de 2015, na pessoa
do Capitdo do Porto em fungies nessa data.

4. Acresce revelar que rio armbito das competéncias da Autoridade
Maritima,. o assunto foi {ratado de acordo com a legislagdo em vigor.
Compreénda-se contudo que apesar da medializacde do assunto,
relativamente 3 pertinénoia ou néo da, realizagio do prajeto em causa,
esta Capitania nada tem a dizer, por néo ter competénicias legais para tal.

Com os melhores cumprimentos,

O CAPITAQ DO PORTO,

.. » )
José Zaegrias da Cruz Marting
Capitap-de-mar-e-guerra
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