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RELATORIO NO AMBITO DA APRECIACAO DA PETICAQO N°
8/2012 - PARA QUE A ASSINATURA DOS CONTRATOS
RELACIONADOS COM A EXPLORACAO E PROSPECAQO DOS
FUNDOS MARINHOS DO MAR DOS ACORES SO POSSA SER
CONCRETIZADA APOS UM AMPLO E PARTICIPADO DEBATE
PUBLICO

Capitulo [
INTRODUCAO

A Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho reuniu no dia 7 de
dezembro de 2012, na delegacdo da Terceira da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores, em Angra do Herofsmo.

Da agenda da reunido constava a apreciagio e relato, em execugdo do solicitado por
Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa, da Petigao n.” 8/2012 - “Para
que a assinatura dos contratos relacionados com a exploragdo e prospecéo dos fundos
marinhos do mar dos agores s6 possa ser concretizada apés um amplo e participado
debate publico”.

A mencionada Peticio, contendo 334 assinaturas, deu entrada na Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores em 20 de margo de 2012, tendo sido
enviada 4 Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho para
apreciagdo e relato.

Capitulo IT
ENQUADRAMENTO JURIDICO

O direito de peticao, previsto no artigo 52.° da Constituicdo da Reptiblica Portuguesa,
exerce-se nos termos do disposto no artigo 9.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma dos Agores, na redacio que lhe foi dada pela Lei n.” 2/2009, de 12
de janeiro, nos artigos 189.° a 193.° do Regimento da Assembleia Legislativa e na Lei
43/90, de 10 de agosto.
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A apreciagio da peticdo e a elaboragao do respetivo relatério cabe & comissdo
especializada permanente competente em razdo da matéria, nos termos do disposto

nos n.% 1 dos artigos 190° e 191.° do Regimento.

Nos termos do disposto na Resolugao da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores n.° 23/2012/ A, de 20 de novembro, as matérias relativas a ambiente, onde
se enquadra a presente peticdo, sdo competéncia da Comissao de Assuntos
Parlamentares, Ambiente e Trabalho.

Capitulo IIL
1. APRECIACAO DA PETICAO

a) Da admissibilidade

Apreciada a admissibilidade da Petigdo, nos termos do disposto no n.’ 2 do artigo
190.° do Regimento da Assembleia Legislativa, a Comissdo de Assuntos
Parlamentares, Ambiente e Trabalho deliberou, por unanimidade, admiti-la por

estarem verificados todos os requisitos legais e regimentais.
b) Objeto da peticdo

Os peticionarios pretendem que a Assembleia Legislativa recomende ao Governo
Regional que a assinatura de contratos relacionados com a exploragdo e prospecao
dos fundos marinhos do mar dos Agores s possa ser concretizada apdés um amplo e
participado debate ptblico em que sejam equacionadas e dadas garantias sélidas em
teméticas como a seguranga ambiental, a negociagdo de contrapartidas justas para a
Regio e a constituigdo prévia de um fundo publico regional que garanta a
preservagéo e futura aplicagdo racional do conjunto de receitas que se vierem a obter
por esta via.

c) Diligéncias efetuadas
Admitida a Peti¢io, a Comissdo decidiu efetuar as seguintes diligéncias:

—  Audigio dos peticionarios, na pessoa do primeiro subscritor;

- Audicio do Secretério Regional do Ambiente e do Mar;

— Solicitagdo de parecer escrito a Universidade dos Agores.

2. AUDICAO DOS PETICIONARIOS
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A Comissao procedeu a audigdo do primeiro subscritor da peti¢ao, Dr. Rui Simias,

acompanhado do subscritor Eng.” André Silveira, na sua reunido do passado dia 12 de
abril.

O Presidente da Comissdo enquadrou a audi¢do e relevou a participagdo dos
cidadaos, usando dos recursos para tanto disponiveis. Seguidamente, deu a palavra

ao peticiondrio para expor a sua pretensao e respetivas motivagGes.

Usando da palavra, o Peticiondrio Dr. Rui Simas referiu que a peti¢do foi motivada
por uma noticia da agéncia LUSA. Considerando que a Lei de Bases nacional é muito
genérica e ndo acautela os estudos de impacte na prospegéo e retorno para a Regiao
da prospegdo, a preocupagdo dos peticionarios foi de que deveria haver um debate
ptblico com especialistas da area, a0 mesmo tempo que alertam para questoes que
consideram de relevante interesse, como sejam, a imposigao de estudo de impacte
ambiental na prospe¢io, o valor da caugdo perante desastre ecolégico, o
acompanhamento do processo de prospegao por alguém da Regiéo, o fundo regional
e que tipo de contrato protegendo os royalties que foram equacionados.

O Deputado Clélio Meneses, do PSD, comecou por referir que o diploma regional
que criou o regime juridico de revelagéo e aproveitamento de bens naturais existentes
na crosta terrestre ndo deveria ter sido aprovado antes da apreciagdo da petigéo,
lembrou o requerimento de baixa & Comissdo que o seu partido apresentou e
considerou que o debate esta prejudicado.

O Deputado Anibal Pires, do PCP, saudou os peticionérios e referiu que votou
favoravelmente o diploma porque considerou importante acautelar os interesses da
Regiao, uma vez que nao havia legislacio regional sobre a matéria. Para o Deputado,
qualquer exploragdo esta obrigada a um quadro legal que obriga & realizagéo de
estudo de impacte ambiental e que inclui discussdo pblica. Para o Deputado,
também sera do conhecimento dos peticionérios que a Regido ja tem outros proveitos
que néo sdo os que resultam do Orgamento do Estado, que s8o integrados no plano de
investimentos do Governo e que é uma decisdo que corresponde & Assembleia
Legislativa, onde os Deputados s@o os representantes do povo, pelo que a pretensao

de encaminhar um proveito é uma limitagédo da competéncia dos Deputados.

Respondendo aos Deputados, o peticiondrio Dr. Rui Simas considerou que a Lei
90/90 nao obriga a estudo de impacte ambiental e que a matéria nao fica acautelada
pelo plano a que o diploma obriga. Para os peticiondrios, os ganhos que possam advir
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devem ser integrados num fundo e ndo no orgamento da Regido, porque este é
apresentado pelo Governo a Assembleia e é o Governo que o executa.

O Deputado Hernéni Jorge, do PS, comegou por referir que a Peticao, nas questdes
que toca, ndo esté prejudicada pela aprovagéo de qualquer iniciativa legislativa, nem
mesmo pela aprovagdo que ocorreu, porque a peti¢éo e o diploma nao sdo a mesma
coisa, embora estejam correlacionadas. Segundo o Deputado, o diploma aprovado diz
que a Regidio assume as suas competéncias no ambito da gestéo partilhada em matéria
de prospecio e exploragdo dos recursos em causa e é indispensavel para que a Regiao
possa ser parte outorgante nos contratos, caso contrario, serd o Governo da Reptblica,

que também se apropriara dos proveitos que resultem.

Para o Deputado, as preccupagdes que os peticiondrios trouxeram a Assembleia sdo
importantes, mas considera que as questdes contratuais estdo salvaguardadas pelo
regime da contratagdo publica e pelo diploma aprovado, com as alteragdes que lhe
foram introduzidas. Considerou fundamental que o diploma seja assinado pelo
Representante da Reptiblica, para que a Regido possa fazer valer o seu regime juridico
de avaliagio do impacte e licenciamento ambiental, que obriga & realizagdo de
avaliaggdo de impacte ambiental de qualquer prospecio e exploragéo,
independentemente da 4rea em causa e ao contrério do regime da Republica, que nao

imp0e esta restri¢do.

O Deputado considerou, ainda, que nunca seria por via do diploma em causa que esta
questdo se resolveria, porque ja estd resolvida através do regime de avaliagdo do

impacte e licenciamento ambiental que mencionou.

Quanto ao eventual regime econémico e financeiro, o Deputado disse que, no
momento, nenhum dos Deputados estard na posse de todos os elementos que
permitam elaborar esse regime, com correspondéncia com a realidade que se
pretender acautelar. No futuro, disse, a Regido terd necessidade de aprovar esse
regime, mas devem conhecer-se todos os aspetos relevantes.

O Deputado Paulo Estevao, do PPM, informou ser um dos subscritores da petigéo e
concordar com os respetivos objetivos e considerou que a discussdo ndo € sobre um
diploma mas sobre as preocupagdes dos peticionarios. O Deputado disse, ainda, que
gostaria que o diploma tivesse baixado a Comissao.
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O Deputado Hernini Jorge, na qualidade de Presidente da Comissdo, esclareceu
todos os procedimentos da Comisséo para andlise da iniciativa legislativa

mencionada bem como o objeto da petigao.

O Deputado Paulo Estevio considerou que nao houve debate priblico nem audicdo de
especialistas e questionou a urgéncia na aprovagao do diploma, que considerou nao
estar esclarecida. Manifestou-se otimista em relagdo ao futuro e considerou que tal
esclarecimento acontecera no futuro e que daf adviré o fundo regional que acautelaria

uma perspetiva estratégica de exploragao.

O deputado Paulo Ribeiro, do PSD, considerou que a discussdo e votagao do

diploma foi feita & pressa, com a sociedade civil a querer discutir o assunto.

A Deputada Isabel Almeida Rodrigues, do PS, rejeitou as declaragdes dos Deputados
sobre o processo de discussdo e aprovagdo da iniciativa legislativa e lembrou a

importancia do regime regional para a salvaguarda dos interesses da Regiao.

O Peticionaric Dr. Rui Simas considerou que o diploma visou a precaugdo do
contrato cuja celebragao se prevé até ao proximo més de junho e referiu a existéncia

de cientistas preocupados com este assunto.

O Deputado Clélio Meneses lamentou a intervengao doPSeo aproVeitamento da
peticdo e afirmou que o debate publico que o seu grupo parlamentar pretendia era
prévio ao diploma.

Para o Deputado Paulo Estevio, o que interessa é defender a Regido e ha um conjunto
de pessoas que considera importante que se realize um debate publico sobre a

matéria.

Ao terminar a audicio, o peticiondrio Dr. Rui Simas referiu a necessidade de
acautelar tudo o que seja importante para a Regido antes de chegar ao contrato.
Considerou que o diploma regional acautela mais coisas do que © nacional mas que,

ainda assim, é insuficiente.

3. AUDICAO DO SECRETARIO REGIONAL DO AMBIENTE E DO MAR

A Comissao procedeu & audigdo do Secretério Regional do Ambiente e do Mar na sua
reunigo de 12 de Abril de 2012, na delegagéo de S. Miguel da Assembleia Legislativa
da Regiao Auténoma dos Acores, em Ponta Delgada.
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Ao iniciar a audi¢do, o Presidente da Comissio, Deputado Hernani Jorge, do PS,
procedeu ao enquadramento da audicao e a explicitagéo do objeto da petido, dando a
palavra ao Secretério Regional para uma primeira intervengéo sobre a matéria.

O governante iniciou a sua interven¢do lembrando o debate sobre a matéria que
decorreu no Plenario da Assembleia Legislativa e considerou que, quanto as
preocupagdes de natureza ecolégica ou ambiental, o Anexo II do Regime de Avaliagdo
do Impacte e Licenciamento Ambiental submete a avaliagdo de impacte ambiental
qualquer atividade de extragdo, independentemente da dimenséo da exploragéo e da
substancia em causa, pelo que todos os documentos sdo ptblicos e o periodo de
consulta publica decorre por um prazo minimo de 30 dias, que pode ser prolongado
por um periodo até 6 meses. Para o governante, a questdo da publicidade e da
discussdo estd assim contemplada na legislacdo regional vigente, até porque €
obrigatéria a realizagéo de, pelo menos, uma sessao publica.

Quanto a questao de natureza financeira e do destino do dinheiro que a Regido venha
a receber o governante considerou que, se é verdade que a questdo nao esta
devidamente acautelada, também ¢ verdade que estamos ainda longe de
realisticamente vir a tirar contrapartidas financeiras. O Secretério Regional alertou
para a circunstancia da aprovagdo anual do Plano e Orcamento da Regido e para a
regra da universalidade da receita, pelo que a questdo deve ser ponderada no
momento préprio. Por outro lado, o governante considerou que o Cédigo dos
Contratos Publicos acautela a transparéncia do procedimento, reiterando que nos

encontramos numa fase ainda incipiente do processo.

4, CONTRIBUTOS DE OUTRAS ENTIDADES

A Comissao solicitou parecer escrito & Universidade dos Agores. O parecer recebido é

junto ao presente relatério e dele faz parte integrante.

Capitulo IV
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS saida a participagdo dos cidaddos através do
instrumento de participagdo politica democratica da petigdo e considera que, sem
prejuizo do acompanhamento que esta matéria deva merecer no futuro, as questdes
suscitadas pelos peticionérios estéo acauteladas pela legislagéo regional aprovada.
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O Grupo Parlamentar do PSD lamenta que o necessario debate da peticdo em analise
esteja prejudicado uma vez que o diploma regional que criou o regime juridico de
revelacio e aproveitamento de bens naturais existentes na crosta terrestre foi
aprovado, a pressa, antes da apreciagao da petigdo, ao contréario do que o PSD propds
expressamente, sendo este um assunto de demasiada importancia para a Regido, para

ser assim abordado, conforme decidiu a maioria parlamentar do PS.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP saida os proponentes e signatarios da petigao, pelo
trabalho e empenho a favor do bem comum que demonstraram ac usarem este
mecanismo de intervengdo na causa publica, considerando que questdes suscitadas
serdo acauteladas pelo acompanhamento que esta matéria suscita, sendo que, caso se
verifique necessério, poderéo os deputados proporem melhorias a legislacdo existente
que regulamenta a exploragéo e prospegao dos fundos marinhos.

A Representagio Parlamentar do PCP saida a iniciativa dos cidaddos e a
preocupacio demonstrada relativamente quer a preservagdo ambiental quer aos
proveitos que possam vir a ser auferidos pela exploragdo dos recursos minerais e dos
fundos marinhos, considerando, no entanto, que algumas das propostas dos
peticiondrios invadem os poderes dos érgaos préprios da Regiao.

Capitulo V

CONCLUSOES

Concluidas as diligéncias realizadas no &mbito da apreciagéo da Peti¢éo n® 8/2012, a
Comissido de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho aprovou, por maioria,
com os votos a favor do PS, CDS/PP e PCP e a abstengdo do PSD, as seguintes
conclusdes:

1. A extracdo de minerais e rochas dos fundos marinhos, qualquer que seja o
método ou tecnologia, dimensao e localizagdo, estd sujeita ao regime de
avaliacio do impacte ambiental por forga do disposto no artigo 16.° e na alinea
¢) do n.° 6 do Anexo II do Decreto Legislativo Regional n. 30/2010/ A, de 15
de novembro.

2. Nos termos do disposto no artigo 38.° do citado Decreto Legislativo Regional
n° 30/2010/A, a avaliagio do impacte ambiental é obrigatoriamente
submetida ao processo de participagdo publica, nos termos definidos nos
artigos 105.° e seguintes do mesmo diploma.
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O Decreto Legislativo Regional n.” 21/2012 /A, de 9 de maio, que estabelece o
regime juridico de revelagdo e aproveitamento de bens naturais existentes na
crosta terrestre, genericamente designados por recursos geolégicos, integrados
ou nao no dominio pablico, do territério terrestre e marinho da Regido
Auténoma dos Acores estabelece expressamente, no seu artigo 2.°, que o
regime que institui n@o prejudica o regime juridico da avaliagao do impacte e
do licenciamento ambiental.

Nos termos do disposto no n° 2 do artigo 2.° do Estatuto Politico-
Administrativo da regifio Auténoma dos Acores, na redacdo que lhe foi
conferida pela Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro as aguas interiores, o mar
territorial e a plataforma continental contiguos ao arquipélago s@o parte
integrante do territério regional.

O citado regime de revelagdo e aproveitamento de bens naturais exige, no seu
artigo 5.°, que as propostas dos interessados nas operagdes de prospegao,
pesquisa e exploragdo de recursos geoldgicos incluam a apresentagao de
planos especificos contendo as medidas de protecdo ambiental e de
recuperagdo paisagistica a executar durante e apés os trabalhos propostos.

Nos termos da mesma disposigao legal, a aprovagio dos planos de protegao
ambiental e de recuperacdo paisagistica é condi¢do prévia & emissdo de
quaisquer licengas e autorizagGes e a celebrag@o de quaisquer contratos.

As propostas referidas no ndamero 5. devem, ainda, apresentar uma anélise
detalhada dos custos e beneficios inerentes a operacdo, explicitando as
vantagens econémicas, laborais e fiscais para a Regido Auténoma dos Agores.
O artigo 17.° do mesmo Decreto Legislativo Regional n.” 21/2012/A subordina
as atividades de pesquisa e de exploracédo dos recursos geol6gicos no mar as
normas sobre exploracdo mineral que venham a ser adotadas pela Autoridade
Internacional dos Fundos Marinhos e as normas e recomendagdes sobre
protecéo da biodiversidade e da natureza adotadas no contexto do Anexo V a
Convengao OSPAR.

De acordo com a mesma disposicdo legal, todas as operagdes realizadas no
mar incluem, obrigatoriamente, um plano de prevencdo da polui¢do do meio
marinho, previamente aprovado e sem o qual ndo pode ser emitida qualquer
licenca ou autorizacgéo.

O Decreto Legislativo Regional n° 9/2012/A, de 20 de margo, estabelece o

regime de acesso a recursos naturais para fins cientificos (que incluem os
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recursos biolégicos e genéticos, seus derivados e subprodutos, o ar, a 4gua, 08
minerais e o solo), de transferéncia dos recursos naturais, recolhidos e ou
acedidos para fins cientificos e a partilha justa e equitativa dos beneficios
resultantes da utilizagdo dos recursos naturais recolhidos e ou acedidos para
esses fins.

O Decreto Legislativo Regional n.” 15/ 2012/ A, de 2 de abril, que aprovou ¢
regime juridico da conservagio da natureza e da protegao da biodiversidade e
transpds para o ordenamento juridico regional a Diretiva n.* 92/43/CEE, do
Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa & preservagao dos habitats naturais e
da fauna e da flora selvagens, e a Diretiva n.” 2009/147/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativa a conservacéo
das aves selvagens, determina, no seu artigo 147°, que na Regido Auténoma
dos Acores a utilizagdo dos recursos biolégicos e dos recursos genéticos rege-
se pelos principios estabelecidos pela Convencao da Diversidade Biol6gica,
visando a utilizagio sustentavel dos componentes da diversidade bioldgica e a
minimizacio dos impactes adversos da atividade econémica sobre a
biodiversidade.

O Decreto Legislativo Regional n.° 28/2011/A, de 11 de novembro, que
estrutura o Parque Marinho dos Acores, interdita, nas 4areas de Reserva
Natural Marinha situadas dentro da zona econdémica exclusiva, a exploragao
de recursos que envolva técnicas invasivas do fundo marinho e dos
ecossistemas associados.

Nos termos no disposto no citado Decreto Legislativo Regional n.° 28/2011/A,
nos fundos marinhos subjacentes as dreas marinhas protegidas situadas fora
da zona econdémica exclusiva ndo podem ser autorizadas, financiadas ou
apoiadas por entidades sedeadas na Regi&o quaisquer atividades de natureza
extrativa ou que resultem na perturbagdo dos sistemas benténicos ou das
espécies benténicas ali existentes.

O ordenamento juridico regional confere elevado grau de protegdo ambiental
face a atividades de exploracéo e prospegao dos fundos marinhos do mar dos
Agores.

A sujeicdgo das referidas atividades ao regime de avaliagdo do impacte
ambiental garante a participagéo publica através dos mecanismos adequados.
As autoridades regionais devem assegurar que o desenvolvimento das

atividades de exploragdo de recursos marinhos cumpre o principio da

-10-
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reparticdo justa e equitativa dos beneficios dai advenientes e da
sustentabilidade ambiental.
17. As atividades de prospecdo e exploragdo dos fundos do mar dos Agores

devem ser acompanhadas e fiscalizadas pelas entidades competentes.

Angra do Heroismo, 7 de dezembro de 2012

A Relatora,

o

Isabel Rodrigues

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

QO Presidente,

ﬁ%627

Francisco Coelho
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Fatima Santos

Da Berta Tavares

Enviado: segunda-feira, 9 de Abril de 2012 16:59

Para: arquivo

Assunto: FW: PARECER PARA A ALRA RELATIVO A PETIGAO N° 8/2012
Anexos: Parecer+uAQ-PETiCAO_No_B__ZO1Z‘docx; ATTO0001 . hm
importéncia: Alta

De: Hernanl Jorge

Enviada: sequnda-feira, 9 de Abril de 2012 16:30

Para: app

Cc: capat . .

Assunto: Fwd: PARECER PARA A ALRA RELATIVO A PETIGAO NO 8/2012

Cumprimeantos,
Hernani Jorge

iniciar a mensagem reencaminhada:

De: "Sherry Silva" <ssilva@alra.pt>
para: "Hernani Jorge" <hior alra.pt>, "Isabel Rodrigues” <irodrigues@®alra.pt>
Assunto: FW: PARECER PARA A ALRA RELATIVO A PETICAD N9 8/2012

Reencaminho parecer da UAG.

Cumprimentos,

Sherry P.Siva

Assistente do Grupe Parlamentar PS
Assembleia Lagislativa da RAA
directo : 20220764 1/ext . 1641

mail : gsifvadealra.pt

B

De: Marcos Sousa Lima Carreiro [mailto:marcos@uag.pt]

Enviada: sequnda-feira, S de Abril de 2012 11:01

Para: Sherry Siva

Cc: Armindo dos Santos Rodrigues . B

Assunto: PARECER PARA A ALRA RELATIVO A PETICAQ N© 8/2012

Exmos. Senhores,

Encarrega-me o Magnifico Reitor da Universidade dos Agores de remeter a V. Ex2.s 0 parecer desta
instituicdo sobre 0 assunto em epigrafe, para os efeitos tidos por convenientes.

Com os methores cumprimentos,
Marcos Carreiro
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farcos Carreiro
Director
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PARECER PARA A ALRA RELATIVO APETICAO N28/2012

Os peticionérios pretendem que a proposta de DLR sobre Prospecgio, pesquisa e
exploragdo de recursos minerais na RAA inclua uma cldusula que garanta a
audigo publica prévia & assinatura dos contratos de concessao.

Louvamos a criacio de movimentos de cidadania atentos as questdes de
conservacio de habitats do mar profundo ¢ compreendemos 0S receios
associados as estas matérias.

Do ponto de vista cientifico e da protegio de habitats e da biodiversidade do mar
profundo podemos esclarecer que as Areas em causa sio consideradas habitats
prioritarios no &mbito da conven¢do OSPAR, enguanto “dorsais ocednicas com
campos hidrotermais”, e que 0 enquadramento geral relativo A conservagao,
monitorizacio e gestdo destes habitats est4 consolidado num documento da
OSPAR! e que pode ser obtido em:

hitp:/ /Wwww.QSPpar.org/ ol =1
pdf, o qual obriga o estado po gué
OSPAR.

Diversos sftios hidrotermais dos Agores fazem atualmente parte do Parque
Marinho dos Acores. No que a prote¢do ambiental dos ecossistemas se refere, 0s
receios da petigdo talvez sejam excessivos, pelo facto de os contratos estarem
limitados pelo regime de avaliagdo de impacto ambiental e pelo regime aplicvel
As dreas marinhas protegidas. No entanto, as cautelas nunca sdo demais e esta
questdo, se ndo ficou, deveria ficar bem esclarecida no diploma, deixando-se
muito clara a prevaléncia do estatuto de protegdo (drea marinha protegida)
sobre a atividade de prospecgdo, pesquisa e exploragdo.

No ambito da legislacdo existente relativa aos impactos ambientais a prospecgdo
de recursos inerais estar4 também abrangida. Esta devera ser feita num
contexto holistico e na assungdo de que os eventuais impactos da prospecgao
podem afetar dreas bastante afastadas do local onde propriamente decorre a
atividade, através da emissdo, transporte e deposicao de plumas de materiais.

0 conhecimento entretanto atingido na regido, nomeadamente na Universidade
dos Acores, sobre a biologia, ecologia, geofisica e geologia destes sistemas &
habitats, é elevada e como tal existe capacidade cientifica enddgena na regiao
que deve ser tida em particular atengiio e integragdo se e quando foram iniciados
trabalhos de prospecgdo.

Como o restante desta matéria envolve mais Direito e Direito Administrativo do
que gualquer outra drea, pedimos a colaboracio de uma colega de direito da
Universidade do Porto com quem temos trabalho nestes domfinios.

Assim, com a reserva de ndo termos tido o tempo necessério para estudar a
fundo esta questdc cumpre-nos ainda acrescentar:

1} No regime geral previsto no Cédigo dos Contratos Publicos (DL 187/2008),
com as adaptacdes introduzidas pelo DLR 34 /2008/A - alterado e republicado
pelo DLR 15/2009/A, ndo se encontra qualquer base legal para o pretendido
pelos peticionarios. Na verdade, se cada contrato publico dependesse de

dbase/publi
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1 Santos, R. S. & A. Colago (2010). Background Document for QOceanic ridges with hydrothermal
vents/fields. Biodiversity Series (Publication No. 490/2010): 17pp. OSPAR Commission. ISBN
978-1-907390-31-9.




audiéncia pablica prévia introduzia-se um factor gue atrasaria muito os
processos, pese embora as eventuais virtudes de transparéncia que traria.

2) No DL 90/90 que a proposta de DLR pretende adaptar também ndo consta
uma gualquer norma que suporte o desejo dos peticionérios.

3) No que toca quer a questdo ambiental quer a questdo das contrapartidas
justas para a regido, nada impede que no diploma se inclua um artigo que
preveja a audiéncia piblica prévia. Aqui podia-se pensar em vérias alternativas:
- previsdo da criagdo de uma Comissdo ou Consetho Consultivo (a imagem do
previsto no DLR 28/2011/4A - Parque Marinho dos Agores } mas com poderes
para acompanhar a negociacio dos contratos e, mediante parecer fundamentado,
requerer a audiéncia ptblica prévia.

- simples acompanhamento da contratagdo por esta Comissdo ou Conselho
Consultivo, com poderes para, mediante parecer fundamentado, impedir a
celebragdo do contrato.

4) O terceiro pouto da petigdo - criagdo de um fundo publico - teria de ser
objecto de um artigo ou até mesmo de legislacdo auténoma.

Por fim, estranhamos a referéncia 4 AIFM no artigo 17.%, n.2 1, da proposta:

- se a ideia é considerar gue as normas/recomendagdes aprovadas pela AIFM sdo
vinculativas para o espaco sobre jurisdigdo nacional, isso ndo é rigoroso, pois a
AIFM s6 superintende no solo e subsolo além da nossa plataforma continental.

- se a ideia é transportar para o nosso Direito as normas/recomendagfes
aprovadas pela AIFM, isso estd bem, mas deveria ficar claro que o facto ndo
prejudica as normas especificas adoptadas ou a adoptar por Portugal.

Neste ambito lembramos que no dmbito da AIFM foi recentemente produzido um
documento para a gestdo ambiental de ecossistemas quimiossintéticos em aguas
internacionais?

[http:/ /www.isa.orgjm/files/documents/EN/Pubs/TS9/index.htmi], com
amplas referencias 2 exemplos de gestdo desenvolvidos nos Agores. Neste
sentido Portugal e os Agores constituem um exemplo de pioneirismo3 na gestdo
de mar profunde e sua prote¢do ambiental.

Universidade dos Agores, 5 de Abril de 2012

2|54 2011. Environmental Management of Deep-Sea Chemosyunthetic Ecosystems: Justification of
and Considerations for a Spatially-Based Approach. International Seabed Authority Technical
Study: No. 9: viii + 79pp [ISBN 978-976-95268-9-1 (pbk]}]

3 Ribeiro, M. C. & R. 5. Santos 2010. Ecossistemas de profundidade, AMPs ocednicas, plataforma
continental além das 200mn e pioneirismo portugués. Revista do Centro de Estudos de Direito do
Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente (RevCEDOUA]J, 25 (Ano XIII): 117-129.




