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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

TRABALHOS DA COMISSAO

A Comissdo Permanente de Economia reuniu no dia 8 de abril de 2015, na Sede da Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Acores, na cidade da Horta, a fim de analisar e dar parecer
sobre a Peti¢cdo “Gasoleo Agricola — José Eduino Pinheiro”.

1°. CAPITULO - INTRODUCAO

A 18 de Novembro de 2014, deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos
Acores, uma Peticdo intitulada “Gaséleo Agricola”, cujo 1.° subscritor é o Senhor José Eduino

Pinheiro.
O autor da Peticdo justifica, genericamente, a respetiva pretensdo nos seguintes pressupostos:
Tem uma exploracgdo agricola com 28 cabecas de gado, das quais 10 sdo vacas leiteiras;

Devido a dimensdo da exploragdo nunca comprou uma maquina de ordenha;

Adquiriu uma carrinha de caixa aberta que é 0 seu suporte para a sua atividade;

M e

Tem beneficiado do gasoleo agricola.
O autor da peticéo refere que, este ano, quando se dirigiu aos servigos oficiais para requerer o
apoio do gasoleo agricola foi informado que a sua viatura devia estar ao servico da sua exploracdo

em exclusividade, caso contrario ndo poderia usufruir desse beneficio.

O autor refere ainda que o seu agregado familiar ndo possui outra viatura para, por exemplo, ir as
compras ou levar o filho a escola.

Neste sentido, o subscritor entende que a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos

Acores deve debater estas questdes e pronunciar-se no sentido de:

- Se criada uma norma que proporcione, sem quaisquer restricdes, 0 acesso ao beneficio do

gasoleo, de pequenos lavradores, que possuam unicamente uma carrinha,
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- Que na norma vigente em que se Ié “...a viatura devera estar exclusivamente ao servico da

lavoura...” a palavra “exclusivamente” seja substituida por “prioritariamente”.

2°, CAPITULO - ENQUADRAMENTO JURIDICO

O direito de Peticdo enquadra-se no ambito do artigo 52.° da Constituicio da Republica
Portuguesa e ¢ regulado e garantido pela Lei n.° 43/90, de 19 de Agosto, com as alteracdes
introduzidas pelas leis n.° 63/93, de 1 de Margo e n.° 15/2003, de 14 de Junho.

A apreciacdo na Comissdo Permanente de Economia, exerce-se no &mbito do n.° 4 do artigo 73.°
do Estatuto Administrativo da Regido Autonoma dos Acores e nos termos dos artigos 189.° a
193.° do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Autébnoma dos Agores.

3°. CAPITULO - APRECIAGAO NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE

A Peticdo em analise tem como justificacdo, da parte dos seus proponentes, em termos genéricos,
a norma que veda aos pequenos empresarios agricolas que possuem apenas uma viatura de apoio

a exploracgdo o beneficio no desconto no gasoleo agricola.

Nestes termos, a presente peticdo propde que seja criada uma norma que permita o acesso aquele
beneficio sem restricGes ou, em alternativa, que na norma vigente onde se Ié “a viatura devera
estar exclusivamente ao servico da lavoura” seja substituida por “a viatura devera estar

prioritariamente ao servico da lavoura”.

A Comissdo de Economia deliberou ouvir o primeiro subscritor da peticdo, José Eduino
Pinheiro, o Secretario Regional da Agricultura e Ambiente e 0 Comandante da Guarda

Nacional Republicana nos Agores.

A Comissao deliberou solicitar pareceres as seguintes entidades:

- Camara de Comércio e Industria dos Agores;
- Federacdo Agricola dos Acores;
- ANAREC;
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- Cooperativas Agricolas dos Acores.

Serdo anexos ao presente Relatorio os pareceres recebidos das seguintes entidades:
- Finisterra;

- Cooperativa Unido Agricola Florentina;

- Agromariense Cooperativa;

- Federacdo Agricola dos Acores;

- Cooperativa Agricola do Bom Pastor;

- ANAREC;

- Associagdo dos Agricultores da Ilha do Pico;

- Cooperativa Agricola de Laticinios dos Lourais.

No dia 23 de janeiro de 2015 a Comissdo ouviu 0 primeiro subscritor da peticdo, José
Eduino Pinheiro, que veio acompanhado por Hélder Costa, Presidente da Associacdo do
Jovens Agricultores da Ilha do Faial.

O primeiro subscritor, José Eduino Pinheiro, comecou por contar aos presentes 0 seu €aso.
Quando se dirigiu aos servicos oficiais para se candidatar ao apoio ao gasoleo agricola foi
informado que se a sua viatura ndo fosse para uso exclusivo na sua exploragdo agricola ndo
poderia usufruir desse apoio. Acrescentou que esta situacdo tinha acontecido com muitos
agricultores que dispunham de uma viatura apenas.

O Dirigente Associativo, que acompanhou o primeiro subscritor, confirmou esta situacdo e que,
na qualidade Presidente da sua Associagao, Ihe tinham chegado muitas queixas sobre esta posi¢do
dos servigos e que tinha a informacao de que a GNR iria fazer um controlo mais apertado.

O Deputado Duarte Moreira perguntou se algum dos convidados tinha conhecimento de ja ter
havido intervengbes da GNR e se tinha havido coimas. Perguntou também se tinham
conhecimento de outros servicos de outras ilhas prestarem o mesmo tipo de informacdo aos
agricultores.

O Presidente da Associacdo de Jovens Agricultores informou que tinha conhecimento de
intervencbes de controlo durante a vigéncia da legislacdo anterior, mas que com a nova nado
tinham conhecimento de multas aplicadas mas sabia que os agricultores andavam amedrontados
com essa possibilidade.

Referiu que tem conhecimento de outros servicos em que os funcionarios aconselharam os

agricultores a ndo afetarem as viaturas a exploracao.
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O Deputado Renato Cordeiro disse que sabia que em S. Miguel muitos agricultores também
tinham sido aconselhados a fazerem o mesmo. Perguntou se a Associacdo tinha levado o assunto
até a GNR, ao que o Dirigente respondeu negativamente.

No dia 26 de fevereiro de 2015 a Comissdo ouviu, sobre esta matéria, o Secretario
Regional da Agricultura e Ambiente.

O Secretario Regional comegou por dizer que esta proposta tinha mérito e resultava do diploma
aprovado em julho passado. Referiu ainda que a GNR tinha feito 390 controlos.

O Governante afirmou que o Bloco de Esquerda previa, neste diploma, a amnistia e que, como
tal, era uma iniciativa louvavel que vinha repor alguma justica, mas que havia outra forma de

resolver o problema, nomeadamente apelar a aplicacdo da lei menos penalizadora.

Afirmou ainda que esta iniciativa vai desencadear a discussdo na Assembleia da Republica e ndo
tera sucesso porque nos Acores o regime era diferente, pois ndo havia gaséleo destinado a

viaturas no continente e em mais sitio nenhum da Europa.

O Membro do Governo repetiu que havia outras maneiras de resolver a situacao, apelando a lei
menos penalizadora, muito embora reconhecesse que em ambos 0S casos 0s agricultores ndo

iriam ser ressarcidos das multas ja pagas.

O Deputado Artur Lima comegou por afirmar que concordava com o que foi dito e que ndo era
possivel ignorar a leviandade dos pareceres produzidos pelos representantes dos agricultores que
podiam pdr em perigo uma série de coisas para o futuro. Louvavam e enalteciam a iniciativa mas
estes teriam de ser confrontados com a sua irresponsabilidade e dizer-lhes que se perderem
alguma coisa em todo este processo a culpa era dos agricultores e dos seus representantes.

O Deputado Duarte Moreira afirmou que, para o PS, esta iniciativa fazia algum sentido por vir
corrigir algo que vinha da anterior legislacdo mas que reconhecia que era necessario ter muito
cuidado sobre esta matéria e que existiam riscos em avancar, conforme tinha ficado explicito na

intervencgdo do Secretério Regional.

O Deputado Renato Cordeiro confirmou que este era um assunto delicado, mas referiu que neste

caso todos estiveram mal: agricultores, Governo e gasolineiras.
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Perguntou o que tinha feito o Governo junto da Autoridade Tributaria e se o termo “uso
exclusivo na agricultura” podia ser alterado.

O Governante comecou por dizer que quando se fala em ndo pagar toda a gente concorda.
Revelou que em 2013/2014 tinham sido desencadeadas 199 controlos a agricultores e 191 as

gasolineiras que originaram cerca de 200 processos.

Relativamente a Autoridade Tributaria o Secretario Regional acabou por confirmar que o
Governo ndo tinha desencadeado quaisquer diligéncias por ndo ser essa uma competéncia sua.

Revelou que existem formas de recorrer das decisdes ou de requerer a anulagdo das coimas.

Relativamente a questdo de ser ou ndo possivel alterar o “exclusividade”, o Governante afirmou
que ndo via vantagem em mudar. Afirmou ainda que ndo havendo gaséleo colorido era

impossivel haver uma fiscalizacdo eficaz.

O Deputado Renato Cordeiro referiu que aquando das candidaturas ao gasoleo agricola os
agricultores foram informados que poderiam ser multados se as carrinhas ndo fossem para uso
exclusivo da exploracéo.

O Secretario respondeu que na portaria estava definido que a atribuicdo de plafond de gaséleo

tinha a ver com a area a que cada um tinha direito.

No dia 2 de marco de 2015 a Comissdo procedeu a audigdo, sobre esta matéria, do

Comandante Regional da GNR.

A Deputada Lucia Arruda apresentou a Anteproposta de Lei que enquadra a amnistia de
infracOes tributarias praticadas com o gaso6leo agricola que, segundo a Deputada visa resolver a
situacdo de muitos Acgorianos que por possuirem exploracdes de pequena dimensdo, possuem
uma Unica viatura que, inadvertidamente, as tem usado e que agora estdo a ser confrontados com

coimas por ilicitos cometidos e que agora, com base na nova legislacdo, deixaram de o ser.
O Comandante comecgou por afirmar que essas infragBes tinham sido detetadas em data anterior

a nova legislagédo, referindo que para a GNR a questdo era simples: a partir do momento que

surja uma lei que amnistie o que tém a fazer é cumprir a lei.
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O Deputado Renato Cordeiro disse que o uso das carrinhas era especifico nas exploracGes
agricolas e quis saber como tinham sido administradas aquelas multas, porque no passado isso

nunca tinha acontecido.

,O Comandante afirmou que se 0 gaséleo agricola fosse colorido tudo seria mais facil,
nomeadamente detetar o uso indevido daquele combustivel. Como tal a GNR teve de usar
técnicas diferentes para constatar que o gaséleo agricola estava a ser usado para além do legal.

O Deputado Renato Cordeiro perguntou por s6 a partir do ano 2012 comegaram as agdes
fiscalizadoras.

O Deputado Duarte Moreira afirmou que no articulado da lei em vigor referia que as carrinhas
que beneficiem do gasoleo agricola tem de estar ligadas exclusivamente a agricultura. Perguntou o
que queria isso dizer, querendo também saber se um agricultor, que tivesse apenas essa carrinha
para a sua vida, ndo poderia ir a uma missa ou um passeio a0 domingo, como era possivel

confirmar se estdo em trabalho ou passeio.

O Comandante, em resposta aos Deputados, afirmou que a isengdo no gasoleo agricola vem de
2008, mas que as agoes fiscalizadoras comegaram em 2012, como foi referido. Relativamente ao
exclusivamente o Militar afirmou que quer disser exatamente isso, reconhecendo, no entanto, que
neste tipo de coisas era necessario ter bom senso, sem deixar de confirmar que, de acordo com a

lei, este tipo de combustivel s6 pode ser utilizado na atividade agricola.

Referiu ainda que ndo havendo coloracdo no gaséleo a GNR esta preparada para utilizar outras

técnicas para comprovar as infragoes.

A Deputada Gragca Silveira confirma que durante os Gltimos dois anos muitos agricultores foram
autuados e que isso pode ter servido de mecanismo dissuasor, mas, segundo a Deputada, ficam
algumas desconfiangas no ar, como se ndo conhecessem a lei até determinada altura e agora

vinham todos de uma s vez.

O Comandante referiu que ao levantar-se um auto fica registada a infracdo e o valor da coima,
portanto ndo podem existir davidas e que para haver infracdo tinha de haver dois lados: quem se
abastece e quem abastece. Relativamente ao que foi dito na parte final da intervencdo da
Deputada Graga Silveira, 0 Comandante afirmou que néo lhe parecia cordial, mas que no entanto

iria averiguar.
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O Deputado Antonio Ventura comecou por dizer que o sistema parcelar das exploragdes e 0
custo de uma segunda viatura tem levado a uma permissividade e que esta questdo devia ser

resolvida pela area e ndo pelo nimero de viaturas.

Segundo o Deputado a culpa de todos os envolvidos levou a este conjunto de infragbes todas
juntas. Depois levantou a questdo das interpretacBes diferentes que as autoridades fazem da
legislagdo. Solicitou também a listagem das infracdes desde 2012. Por fim perguntou como era
feita a fiscalizacdo nao havendo o gasoleo colorido.

O Deputado Antdnio Parreira afirmou que este tipo de combustivel existia desde margo 1996 e

reconhecia que o plafond ndo era suficiente para o ano inteiro para o trabalho na exploragéo.

O Comandante referiu que é facil fiscalizar, basta ir a bomba de combustivel e confirmar.
Relativamente & questdo do bom senso reconhecia que ndo era facil, mas lembrou que os
Deputados, quando fazem a legislacdo, também devem evitar essas leituras ambiguas.

Referiu que a GNR possuia uma se¢do de investigacdo que fazia este trabalho, que comecou a
atuar em 2012, alargando a sua atuagdo a todos os destacamentos em 2014.

O Deputado Anténio Ventura afirmou que era preciso esclarecer as regras do jogo porque 0s
agricultores querem ver a situacdo esclarecida e por isso apelava ao bom senso porque todos

eram cumplices.

4°, CAPITULO - PARECER

1. O sistema de beneficio fiscal ao gaséleo agricola é muito importante na reducdo de custos das

exploragdes agricolas dos Agores, contribuindo para a sua competitividade;

2. O Decreto Legislativo Regional n.° 15/2014/A, de 20 de agosto, que estabelece o sistema de
fiscalizagdo e controlo do abastecimento de gaséleo a agricultura e a pesca da Regido Autdbnoma
dos Acores, veio permitir que algumas situaces da anterior lei fossem ultrapassadas na Regido
Auténoma dos Acores, designadamente, permitindo-se a utilizacdo de gaséleo agricola em
carrinhas de caixa com peso bruto igual ou inferior a 3500 kg e com cilindrada inferior ou igual a
3000 cc, uma vez que nos Acores estas sao amplamente utilizadas como apoio as exploracoes,
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atendendo a nossa dispersdo e pequenas parcelas, em igualdade de circunstancias com outra

maquinaria agricola;

3. A utilizagdo de gasoleo agricola em carrinhas de caixa aberta esta, obrigatoriamente, por forca
da diretiva comunitaria 92/81 CEE, plasmada nos termos da lei referida no nimero anterior,
restrita a viaturas utilizadas exclusivamente na atividade agricola da exploracao, evitando-se dessa

forma outras utilizacGes abusivas;

4. Compete as autoridades, designadamente, a Guarda Nacional Republicana, a fiscalizacdo dos
beneficiarios do sistema de abastecimento de gasoleo a agricultura;

5. A Peticdo, por ter apenas um subscritor, ndo retne as condicoes legalmente definidas para ser

apreciada em reunido plenaria;

6. Do presente Relatdrio devera ser dado conhecimento ao subscritor da petigéo.

O Relator

José Avila

O presente relatério foi aprovado, por unanimidade.

O Presidente

Francisco Vale César
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Duarte Silveira

De: Manusla Rosa

Enviado: sexta-feira, 6§ de Fevereiro de 2015 14:10

Para: arquivo

Assunto: FW: PETICAO N° 33/X - GASOLEQ AGRICOLA - PEDIDO DE PAREGER
Anexos: 20150206135102.pdf

Importancia: Alta

----- Mensagem original-----

De: Francisco Cesar

Enviada: sexta-feira, 6 de Fevereiro de 2015 14:€5

Para: app

Assunto: FW: PETICAC N2 33/X - GASOLEQ AGRICOLA - PEDIDO DE PARECER
Importdncia: Alta

Ao vosso cuidado,

Francisco Vale César

Vice-Presidente do Grupo Parlamentar do Partido Socialista Presidente da Comissdo
Parlamentar Permanente de Economia Correio Electrdnico: fcesar@alra pt

Blogue: http//ardemares.blogspot.com

Twitter: htip://twitter.com/franciscocesar

Facebook: http://www.facebook.com/franciscovcesar

Linked in: http://pt.linkedin.com/in/franciscovcesar

----- Mensagem original-----

De: Finisterra [mailto:geral@finisterratopo.com]

Enviada: 6 de fevereiro de 2015 12:58

Para. Francisco Cesar

Assunto: PETICAO N2 33/X - GASOLEQO AGRICOLA - PEDIDO DE PARECER
Importancia: Alta

Exmes Senhores

Encarrega-me o senhor Presidente da Dlrecao , Anténio Aguiar de remeter documento supra
referenciado.

Melhores cumprimentos

 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
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Exmo Senhor

Presidente da Finisterra - Cooperativa
* Lacticinios do Topo

Santo Antdo

9875-039 TOPO

40629-01-15

ASSUNTO: PEDIDO DE PARECER ESCRITO SOBRE A PETICAOQ N° 33X -
GASOLEQ AGRICOLA.

Solicita-se a V.* Ex.* que se digne dar parecer escrito sobre a Peti¢io mencionada em

epfgrafe, da autoria do Senhor José Eduino Pinheiro, até ao préximo dia 27 dg fevereiro.

"Mais informo que se encontra disponivel no sftio da ALRAA, abaixo indicado:

http://base.alra.pt:82/Peticac_Abaixo/Xpeti3332.pdf

O parecer poderé ser enviado a0 Presidente da Comissdo de Economia, na Delegagdo da
Assembleia Legislativa da Regifio Auténoma dos Agores de Ponta Delgada, sita na Rua
José Maria Raposo do Amaral, 9500-078 PONTA DELGADA, ou para o enderego de e-

mail: fcesar@alra.pt.

Com os melhores cumprimentos.

A F;msfes’ e Conci dn ¢ £ sol dnzin O Presidente da Comissgo

fom A Pohaid (v J.}/X«Kﬁs‘ai’zu ﬁg;amlﬁ,
ﬂpi'fs(»-;istfa ff/o Seadios 3“5‘1 Eduiwo 4;:? A

Pradheire . Francisco Vale César

o ?{er:ﬂ't:s:t’ b Fras L”"

A [JM & Aﬁ vinlt
FC/mer

Proc. 45.100133%K o D15 ~ 02 =~ 0@

Rua Marceling Lima - 9901-358 HORTA
Site: www.alra.pt Tel. 292 207 600 ~ Fax, 292 293 798




Cooperativa Unldo Agricola Florenting, CRL
Rua Padre Luls Pimentel Gomes n#10
9960433 LAJES DAS FLORES

NiF: 512 033 188

Telf.: 292 593 216 — Fax: 292 593 215

Presidente da Comissfio de Economia
Delegagio da Assembleia Legislativa da
Regifio Auténoma dos Agores de Ponta
Delgada

Rua Jos¢ Maria Raposo de Amaral
9500-078 Ponta Delgada —~ S. Miguel

Nossa referéncia : Lajes das Flores
02272015 16-Jan-2015

Assunte: Envio de Parecer relativo a Peticlio N° 33/X - Gasoleo Agricola

14

Vimos por este meio comunicar a V/EX®, o nosso parecer referente ao assunto, com a V/
ref® 426 29-01-15. Assim, a Cooperativa Unifio Agricola Florentina, CRL d4 um parecer
positivo a esta petigfio. Pois a situagdo descrita pelo agricultor da ilha do Faial é também uma
representago da realidade da nossa ilha.

Ia anteriormente, num Pedido de Parecer 4 proposta de Portaria sobre o Sistema de

Abastecimento de Gasoleo 4 Agricultura, solicitado pela Federagiio Agricola, comunicmos a

necessidade de retirar o termo “exclusivamente”, no elenco de maquinas que podem consumir

gasoleo na regiio, os velculos ligeiros ou inferiores a 3500 kg, pois o plafond atribuido ji ¢ por E
si limitado em funglo da érea que o agricultor possui. Pois, tal como ¢ descrito pelo agricultor
da itha do Faial, muitos agricultores apenas possuem um Gnico meio de transporte para se

deslocar, sobretudo os das ilhas pequenas ou das exploragBes de menor dimensdo, ficando

impedidos de realizar deslocacdes com a essa viatura fora da lavoura {exemplos: ida ao médico,
missa, supermercado, ete.).
Desta forma concordamos com factos apresentados nesta petigio, para que assim, junto

da Assembleia Legislativa Regional, sejam reunidos esforgos que conduzam & aprovagio de

uma das duas solugbes apresentadas, com o fim de solucionar este problema que afeta muitos

agricultores agorianos,

Com os melhores cumprimentos

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DA REGIAQ AUTONOMA DOS AGORES
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Exmo. Senhor
Presidente da Comiss#o de Economia
De}egag:éo da Assembieia Legislativa Regional Agores

Rua José maria raposo do Amaral
9500-078 PONTA DELGADA

- ]

Suareferéncia  Sua comunicagéo Nossa referéncia Data
403 29-01-2015 DIR/ 23 /2015 2015/02/23

ASSUNTO: PEDIDO DE PARECER ESCRITO SOBRE A PETICAO N.° 33/X
- GASOLEO AGRICOLA

Na sequéncia do solicitado por V. Exa., esta cooperativa vé com agrado esta iniciativa dos
peticionarios, sendo também favoravel a que haja um perddo as coimas referentes a
utilizagao por carrinhas de caixa, que atualmente se encontram enquadradas pela

legisiagdo em vigor.

Com os melhores cumprimentos,

A Diregéo ‘ g

N
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EDERACAO A%gu' OLA

$ AGOres

F

rEXMA SENHORA DIRETORA REGIONAL DO 1
DESENVOLVIMENTO RURAL

ENG.* FATIMA DA CONCEICAO L.S. DA
SILVEIRA AMORIM

L J

Sua referéncia Sua Comunicaciio Nossa referéncia Data

33/14/FAA 14/10/17

Assunto

“Sistema de abastecimento de Gasdleo & Agricultura™

Exmo. Senhora,

A Direglio da Federagio Agricola dos Agores vem, por este meio enviar a V.* Ex.® o parecer
sobre o assunto mencionado em epigrafe, ap6s auscultagdo das suas associadas.

Assim, propomos que esta proposta seja alterada nos seguintes pressupostos:

- Os velculos ligeiros de transporte de mercadoria, providos de caixa (aberta ou fechada) e
furgo, com cilindrada inferior ou ignal a 3000cc e peso bruto igual ou inferior a 3500 kg, utilizados
na atividade agricola, passando a ser o plafond de 2000 litros;

- No anexo I, em vez de utilizados exclusivamente na atividade agricola deverd constar:
utilizados na atividade agricola;

- No anexo I, devem ser introduzidos og seguintes novos limites maximos de litros nos
tratores agricolas: »

Poténcia de motor até 35 cv 900

Poténcia do motor superior a 35 cv e até 50 cv 2500
Poténcia do motor superior a 50 cv e até 80 cv | 4000
Poténcia do motor superior a 80 cv e até 100 cv | 5500
Poténcia do motor superior a 100 cv 6500

- No anexo II, substituir o termo ‘méquina de ordenha movel’ por ‘motor de ordenha’,

- Néo excluir os tratores de lagartas,

- Os escaldes deverfio ser os seguintes:

Escaldo 1 (< 3 ha)- 60%
Escaldo 2 (=/>3ha e =/<6ha) — 80%
Escaldo 3 (>6ha) ~ 100%

Embora a proposta enviada seja melhorada face & portaria em vigor, a Federagio Agricola
dos Agores entende que estas sugestdes devem ser contempladas na nova legislacio, de forma a
irem de encontro &s necessidades do setor.

Com os methores cumprimentos
O Presidente da Direcdio
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Coaperatlva Agricola do Bom Pastor, CRL
Enireposto Agro Rural

Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Economia

Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores
Rua Marcelino Lima

9901-858 Horta

Ponta Delgada, 24 de Fevereiro de 2015

ASSUNTO: Pedido de parecer escrito sobre a Petigio N2 33/X - Gastleo Agricola

A matéria visada na petigdo em apreco reflete apenas um dos inimeros exemplos possiveis de
aludir quanto aos recursos afetos a atividade agricola nos Agores caracterizada pela sua
reduzida dimensdo e tipificada no quadro da economia empresarial familiar,

A semelhanga de empresas de outros ramos de atividade, as viaturas ligeiras de passageiros e
de mercadorias estfio sujeitas de forma quase inevitdvel 3 atividade da empresa e dos seus

titulares face & reduzida dimensédo e 2 escassez de meios, situagdo que importa ndo simular o
desconhecimento.

O agricultor subscritor da petigdo identificada tipifica a atividade familiar em alguma
atividade agricultura dos Agores e fundamenta, de forma simples e pratica, a sujeicio dos
agricultores no seu dia-a-dia e, em face dos precdrios rendimentos dessa atividade a
importédncia que uma reducdo fiscal nos combustiveis afetos 2 atividade se tornam relevantes
para o rendimento disponfvel da exploragdo e & subsisténcia dos agregados familiares.

Esta Peti¢do traduz a atribuicdo de gaséleo agricola a um agricultor que nio tem,
aparentemente, outros equipamentos para além da viatura ligeira de mercadorias a qual foi
atribufda essa possibilidade, da qual se depreende que pode utilizar esse combustivel na
viatura em apreco ou, entfo, ndo teria recebido esse beneficio.

Consubstancia, assim, por um lado a justeza da necessidade da alteragio da lei vigente A data
bem como a injustica no pagamento de coimas aplicadas ao uso de gaséleo agricola na
agricultura independentemente até, do tipo de combustivel e viatura utilizados. .
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BREVE ANALISE DA SITUACAO DA COMERCIALIZACA® DO
GASOLE® COLORIDO E MARCADO

ENQUADRAMENTO LEGAL

A venda do gosdleo colovido e mawrcado, vidgarmente
conhecido por gasdleo agricola ow gasdleo verde; estiv sujeito
o verificacio de wmow série de requisitos, essencialmente por
forcav do- facto- de beneficiawr de sencdes ow reducdes de taxea
de imposto sobre oy produtos petroliferoy e enevgéticoy (ISP),
noy termoy doy owtigoy 71.° e 74.° do- Cédigo doy Impostoy
Especiaiy de Conswmo- (CIEC), aprovado pelo- Decreto-Lei n.°
566/99, de 22.12.

Atualmente ay condicdes o observar now vendew de gosdleo
colovido- e mowcado, venda espsa que é condicionadoy
enconlrom-se definiday na Portowioa n.® 361-A/2008, de 12.05,
e Portawiov w.° 69/2014, de 03.11 (Acores) que estabelece as

regvay de comercializacdo e oy respelivoy mecanismosy de
controlo

Na pawrte que ora relevaw e noy suscito powecer, oy
V%MV%MWWW&WWWWWW
estowr devidamente licenciados e ser detentores de terminais
point of sale (POS), e 36 podem vender o produto o
beneficidirioy que sejon titulawey de cowtior com microcivowito
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emilido- pela Diveccdo-Geval de Agricultwa e  do
Deserwolvimento-Rural (DGADR).

Tal cowtiio- destina-se o efetuow o registor de todas ay
tramsacdes de gassleo colovido e mowcado nwm sistemon
informadico- gerido pelaw Sociedade Interbancario de Servicoy
(SIBS).

Deferminaw o porlowiov ewv coamsor que ay vendasy sdo
obrigatoriamente registaday noy terminaiy POS no- momento
emv que ocorraum aindew que essay vendas néo- se reali no-
posto- de abustecimento may por fornecimento diveto- ao-
congumidor, devendo neste caso- ser utiligado ww terminal
POS movel, resultondo daqui que ndio-

& permilida v vendov do- produto- ov quemy, no- momento- da
aquisicio, ndo tenha na suw posse o cowtio com
wicrocirconilo.

Ewv simuditineo con esse vegisto deverdw o- revendedor emitiv
a covrespondente fatwa ow docuwmento equivalente, noy
termoy gerais, emilida emv nowme do- titulow do cowtiio
(documento esse de que deverd constor o dentificacéo do-

- consumidor e respetivo- numero de identificacdo fiscal).

No- caso- de ocorrer qualquer anomalio ow ervo- no- registo
no- terminal POS, oy revendedovey deverdo de imediato

conmumnicor o situacdo, pov escritor (de preferénciav pov covreio
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eletrénico; may podendo- tambémy ser por fan), o DGADR, de
forma o permitiv que esto entidade procedo cu correcies

Ay empresay pelroliferas estiio- obvigadas a evwiow o
DGADR, até ao iltimo diav de cada més, uwma listagem
informadtica contendo ay venday e fomec&nent&y de gassleo
colovido e mawcado aoy postoy de abostecimento efetuadoy no-

meéy anlerior, comwv indicacdo do nwimero de identificacdo
fiscal e do-terminal POS.

O controlo-day vendas de gasdleo colorido e mawcado é dov
compelenciv da Direcgdo-Geral dasy Alfdndegasy e doy
Impostoy Especiais sobre o Consuumor (DGAIEC), pavov o que; em
regra, acede ax listageny suprov refeviday fornecidas pelasy
empresas petroliferay o DGADR, v faturacdo emitida pelay
empresay pelvoliferasy aoy revendedores, faturacio emitida
peloy vevendedovey aosy consumidorves, rvegistoy no- sistemor -
informadico-dov SIBS e existéncias no-posto de abastecimento o
dato da fiscaligacio, procedendo entiio- ao- crugamento de
tais dados.
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PROBLEMAS LEVANTADOS PELOS REVENDEDORES

Doy contuctoy estabelecidoy peloy revendedores o propdsito-
das questides relacionadas com a revenda de gasdleo- colovido
e marcado & possivel concluiv pelar existénciar de varioy
problemas, podendo oy mesmoy ser enquadvadosy emv tréy
grandes grupos, o saber:

A - Zelo- excessivo- doy funciondrioy da DGAIEC nay agdey de
B - Inadequacdo da legislacio o realidade;

C - Comportamentoy doy revendedovesy (negligénciov ow
desconhecimento?) |

A - Nay acdesy de fiscaligacio oy funciondrioy da DGAIEC
adotoany comportamentoy demasiado rigidoy e formais, nio-
levando- ew consideragio a realidade de cada ww doy postoy
de abastecimento; particulormente daqueles que se situany em
FoNAy Moy ruvoly e inleriorvey e que, normalmente, ténm wmaw

Embora av suav atuacio- estejov determinada pelov legislacdo-
aplicivell e, consequentemente; sejor condicionada pela
mesmay, o verdade & que oy funciondrioy poderiom [ deveriounw
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wsawr de alguma mowgew de apreciacio e discricionawiedade
de cada wmo das situacses analisadas, principalmente
quondo- ay diferencay detetadoay séo- pequenay (nev ovdem de
algumay centenay de litros), poiy que; emborva essas diferencas
possoun nao- ser justificadasy docuwmentalmente, o bow senso e
w experiéncicv podiawm ser alendiday pora as justificar - quer
povque;, evenfualmente, rvesultontes de quebrvas pov variacio-
de temperatura entre o momento- do- abastecimento- do-veiculo
trawvsportador e o da descarga no- posto- de abostecimento,
erroy nov determinacio day existéencias ( principalimente se
fovemwv aferiday pov utilizocdior de vavar noy tangues), ervoy ow
anomalioy nay comunicacdes (POS).

A realidade demovnstro que oy funciondwioy se limitom av
efetuor wmar ondlise formal e restritov doy resultadoy obtidoy
alrowves do- crugamento-de dados, nio atendendo- o quaisquer
outroy fatoves, presumindo que; no caso- de ocorvréncio de
diferencas, estos resultowmn de desvioy ao sistemar de venda de
gasdleo colovido e mawcado e, consequentemente, passario- o
estowr sweilny ao- regime novmal de tributacio, com todas as
consequénciay dai decorrenley - incidénciov de ISP, IVA e
levantoumento- de processos de contro-ovdenaciio-

tte & ww problema que estords também oaussociado o
inadequacdo da legislacio em vigor, a que abairo se
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aludivd, visto que wma das solugdey que preconigamoy seviaw v
dav proprio led prever quocientes ow mawgeny de vouriaciio:

B - A legislacdo atualmente ewv vigor prew"/mreg/u@
quer de condicdes de venday quer de controlo das vendoy do-
gasdleo colorvido e mowcado demasiado tedvico- e desfosado
dov readidade.

Na verdade, e quanto- s condicdesy de venda, tendo-se
prMeqweﬁ&f@&d&prMoémmevW@m
regidey ruwraiy e o consumidores que se dedicawv v
agricllura, & frequente que oy titwlavey doy cartdes de
microcircwitor se dirijame aoy postoy de abastecimento no-
periodo de exercicio- dessov atividade e néo- tenwhaw na suow
posse oy ditoy cortdes, bew como o documentor de
identificacio fiscal.

Nessay situacdes, atentor o atual redacdo do diploma
legal, néo- sercv possivel proceder cv venda de gasdleo- colovido
e mowcado - o artigo 6.° da Portowiov w.° 361-A4/2008
estabelece que “Ay vendaoy ... sdo obrigatoriamente registadasy
nos terminaisy POS no- momento- en Gue ocovrony .

Natwralmenle que wma aplicacdo rigovosa de taiy
determinacdey legaiy acawretv Gbvioy constrangimentoy parvo
o exevcicio- dov alividade;, quer porque o recusor naw vendow do-
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produto- nio- & bemv aceite peloy conswmidores, que de wmv
modo geral ndo- compreendem o situacdo e explicoacdes
apresentadas, quer porque;, ewv consequénciov disso; estin
inerenle ww rigco- de perdow de clientela, que tenderds o
procurar outvor revendedor que ndo- sejo tio- exigente - & que o
atual sistemar ndo- permite sequer que o produto- possew ser
fornecido e o-registo se realize emv momento-posterior.

Uma  solucdo o ponderar para ultvapassowr taiy
dificldades poderia vesidiv ewv se prever legalmente w
possibilidade de realigagio de operacoes MOV,
evwolvendo wm eventual acesso- por poauwte doy postosy de
abustecimento- v wmow boue de dados doy titulawes de cortdes
comv microcireuito- (pava verificacio da titulewidade dos
cortbes, dasy quantidades permitidas, validade; etc..) e
comunicacio da realigacio day operacdes o DGADR (por view
fox ow corvreio-eletronico).

Também o regime de controlo- estabelecido pela povtarias
Vv.." 361-A/2008 apresento alguny  desfasamentosy com oo
realidade.

Como jou se aludiw, esse controlo consiste nwm processo
simpley e linear de crugamento doy dadoy obtidoy atravéy do-
acesso oy listageny fornecidas pelay empresay petroliferas o
DGADR, o faluracio- emidida pelas empresas petvoliferas peloy
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fornecimentoy efetuadoy aoy revendedores, foturacio emitido
peloy revendedorvesy aoy covusumidores, registoy no- sistemo
informdtico- dov SIBS e existénciay no-posto-de abastecimento o
datow dov fiscaligacio:

Ndo- confempla o- processo- quaisquer outroy powdmelroy ow
premigsas, motivo- pelo- qual, nwvoriovelmente, sdo- detetadas

Isto- porque; peloy mot’wéy Jo evunciados, existenv outroy
circwntinciay que, apesar de nio seremv suscetiveisy de
demonstracio docwmental, todas ay pawtes ewolvidas o
conhecimento delas, como sejamv quebray pov vawiagio de
temperatira entre o momento- do- abastecimento do- veiculo
trowyportador nov refinariov e o da descorgar no- posto- de
aboastecimento; ervosy na determinacdo das existncios
(principalimente se forem aferidas por utilizacdo de vara noy
tongues), erroy ow anomolios nay conmunicacdes (POS).

Reconhecendo-se, como se disse, a dificuldade de
comprovagio documentol doy voawiacdes decovrentesy de taisy
circunstincios;, designadoamente quanto sy  eventuaiy
quantidades evwolvidas, may em nosso- entender o problema
poderiav ser solucionado atravéy de previsio legal de
quociende ow margew de Variagho paras ay mesmas, o

determinar no- dmbito- de estudos o realigow por entidades
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independentes;, idéneas e devidamente acreditadas;, o que
permilivicv  conferir wmav  dren de salvaguowda  doy
revendedorey de forma o que ndo- fossemv penaligados por
quantidades de produto que efeltivamente nio- é vendido e,
pov tal motvo, ndo- é registado; masy também nédo traduy

C - Por ullimo, ndo poderd deirar de se salientor que
toumbémy oy proprioy revendedoves tevrdo de assumiv wma quotow
parte de resporuabilidade wno- problema; emv grande parte
devido ao- facto de alguny adotowem comportamentos
negligentes no- tratouwnento- day vendas de gasdleo- colovido e
marcado ow desconhecimento doy procedimentoy covrvetoy o
observar. '

Seww prejuigo- doy problemay jo acima enuwnciados, muitos
revendedorey tendemv a adotor wmo atitude de alguwm
“facilitismo” nav vendaov do- gasdleo colovido e mawcado, quer
permitindo- frequentemente situacdes env que oy seus clientes
congrumnidorey  alegam  esquecimento-  do  couwtio de
microcircuwito mas, mesmo assim they & permitida o aquisicio
do- produto, medionte wmow promm de madiy toarde lov voltow
comv o~ cawtido- pawaw registo dov operacdio (o que wuiitog vesges
nao- aconlece;, quer porv esquecimendo, quer porque O nAo-
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registo- permitiras adquiriv, de facto, maior quantidade do-
que a oudorigada), quer por ndo menteremv ww registo
interno atuadigado day operacdes realizadas, o que
permiliviv uma mais facil defecdo de eventuaisy evroy ow
anomaliay noy registos no- POS (erroy esses que podew ser
significativos, pmﬂy bastords que; por exemplo;, procedam v
vendo de 1 000 litvoy de produto- e pcﬁf evro- apenas registen
100 UWtroy pawraw posteriovmente poder existiv umar diferencow de
900 litros, diferencor essov qweg no- momento dav fiscaligacdo;
passados dois, trés, ow quadro anos, serds quase impossivel de
detetar), quer aindow por desleiro ow desconhecimentode que,
no- caso de ervoy ow anomalios, deverdo comunici-loy de
imediato por escrito- v DGADR, limitando-se o nada fager.

Sao afitudes que no futwo poderdo- ter covnsequénciay
econdomicay gravey, vislo que o revendedor & o responsavel
pelay mesmas, wnio asy podendo fager repercutiv no
conswumidor (que o elay ficar impune, ainda gue possa ter tido-
algum contributo).

Face a tal cendwio serviov de considerowr o realigacio de
acdes de sensibiligacdo ow wmesmo de formacio powe oy
revendedorvey e respetivoy funciondrios, alevtando pava oy
comportamentoy w evitow e boay praticay o adotor,
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eventualmente, ponderar-se mesmo o criogio e divulgacio-
de wn mavuwal de procedimentoy.

QUOCIENTE OU MARGEM DE VARIACAO NAS QUANTIDADES
VERIFICADAS DE GASOLEO COLORIDO E MARCADO

Nov sequénciaw de todas ay assercoes expendidas, avancamoy
com wmaw propostov de determinacio de umaw previgdio-legal de
quociente ow wmargewr de variacio do  quantidades
verificadas, o que permitiviaw conferir wmar dreas de
salvaguordo doy revendedoves deste tipo- de combustivel
liquido- aqui emv foco- de forma av que nio- sejan penaligados
por quantidades de produto que efetivamente ndo- é vendido
e, por tul motive, ndo & registodo; mas, por outro lado;
toomlrény, nao-tradug nenhumow “fugo ao- sistemar”,

Procurando contribuiv para ao implementocdo de tal
propostny considera-se util e pertinente avancor com dados
maiy concreloy oblidoy afravés do contucto prowimo e
confinuado com oy associadoy e que rvesultom do suw
experiéncia acuwudado de wunitosy anoy neste sector.

Assimy tendo por referéncio um fornecimento- de 24.000
litroy de gasdleo colovido mavcado o ww revendedor, que por
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sew twrno o revenderd o consumidores finais utiigondo ww
veiculo cisternov de capacidade maiy redugida, oy variagses
de quantidades, definiday ew termoy wwdaoya/mmy, deverdo
sev analisadas ao- nivel doy seguintesy fatoves vawiacgiio de
temperaluras e devromes.

No-que respeito o variacio doy temperaturas, tevdo de ser
consideradoy doiy wmomentoy distintos: o momentor da
aquisicio do revendedor ao fornecedor e o wmomento- dov
revenda pov parte daquele ao- conswmidor final,

No- primeivo momento o diferencow entre o temperaturo
verificada no-local dev cargow do- combustivel e o temperatiwo
verificada no-local dav descarga (pov regraw o- estalelecimento
comercial do- revendedor) importowd, wmo perda de cerco de
150 litros.

No- segundo- momento, o difevencow entre oo temperaluwra no-
local dav cowrgow do- veiculo- cisterna do-revendedor e o do- local
de descarga no- consumidor final representords wma perdo de
cercavde 100 Litros.

Por sew turnos no-que repovto ao-fator devvames, tendo por
pressuposto que esles ocorrevdo, pelo- mency, ewv 4 momentoy
diversoy - cowgor wo- fornecedor, descarga no revendedor,
cargas no revendedor e descargor no- conswmidor final -
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caleulam-se que as perday nessay trasfegas atingivdo cevcow de
230 litros.

Significaw Uto- que, emv termoy médioy anuais,
carvegamento de 24.000 litros deverdos, pelo- menos, ser tidas
ewv consideracio perdasy de cercar de 480 litros, o que
representow vum valor percentual de cercovde 2,00%.

Impovtards referir que cremoy que estey valorvey estiio
definidoy por defeito;, poiy que, na realidade, oy pevdoy (por
exemplo- ay decorventes da variacdo dea temperatura) serdo-
substoncialmente superiovey.

Alics, a acrescer aoy dadoy tidosy emv consideracdo na
presente proposto; poderd, ainda, referiv-se as diferencas nas
quantidades resullontes do afericio- do combustivel existente
noy depdsitoy do revendedor no momento- dav realigacdo doa
acdo ingpetivaw por parte doy servicoy da DGA - essov afericiio &
normalmente efeluador por recurso- o wma vowetoy, que néio-
permite wmaw quantificacio rigovosw e exatn, e que pode
vepresenlonr difevencay que podewv variow entre 200 e 500
Litros, df/mdawmwoapmdad@doyd@powfw
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By conclusbio; o quotiente ow a margem de variacdo nay
quantidades verificadas pelay entidades administrativay
competendesy que sejov igual ow inferior o 2,00% do volume de
vendas anual (doy dltimoy doge wmeses) do- revendedor,
deverd, e nosso- entender, justificar o- néo- levantomento- de
quaiiquer auloy de contra-ordenacio, bewv como o ndo
aplicacdo de quaisquer coimay aoy revendedoves de gasdleo
colovido ow marcado

Porto, 26.02.2015
) WWJW’WMDWW@O‘NM@
(Pedvo-Covrein)
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Pedido de parecer (infracSes tributérias praticadas com gasdleo agricola)

Existe de facto nos Agores muitas situacdes de exploragbes agricolas em que o Unico veiculo
utilizado € a carrinha. Assim sendo achamos que o termo “exclusivamente” existente no «
decreto legislativo regional n215/2014/A de 20 de Agosto deveria ser substituido pela palavra
“prioritariamente”.

Também entendemos que, ndo s6 devem ser amnistiados os produtores que incorreram em
infragéc ao colocarem gasdieo agricola nas suas carrinhas antes de 20 de Agosto de 2014, mas
também reembolsados aqueles que entretanto jé procederam ao pagamento das respetivas
coimas.

Cumprimentos:

Renato Vieira
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Exmo.,

Presidente da Comissdo da Economia
Delegagio da Assembleia Legislativa da

Regido Auténoma dos Agores de Ponta Delgada.

Assunto: Parecer escrito sobre a peticio n® 33/ X - Gaséleo Agrfcola,

Venho por este meio dar o meu parecer sobre o assunto descrito acima.
Tendo em conta que muitas das exploragdes agricolas dos Agores operam
num regime de subsisténcia, o pedido descrito na peticdo n® 33 / X, tem todo
o sentido, concordando plenamente com o pedido efetuado na mesma.

Sem mais assunto de momento, os melhores cumprimentos.

Ribeira Seca, 26 de Fevereiro de 2014,

Bl Aye® @dn de (e
Pedro Silveira ( Presidente da Diregdo)
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