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CARPITULG

No passado dia 14 de fevereiro de 2012, deu entrada na Assembleia
Legisiativa da Regido Autdnoma dos Agores uma peticio intitulada “Por um
justo concurso de professores”, que relne um total de 676 assinaturas. A
referida peticao & apresentada pela Dr.? Maria Raguel Vasconcelos Macedo

Paz, que se assuime como primeira signataria.

Os peticionarios dirigem a peticdo a Assemblsia Legislativa da Regifo
Auténoma dos Agores a solicitar a supresséo do artigo 2.° - Norma transitéria -
da Proposta de Decreto Legislative Regional — "Reguiamento de concurso do
pessoal docente da educacao pré-escolar & ensinos basico e secundario”, por
considerarem que esta: “atente contra os principios de justica e de equidade
que devem nortear o concurso” do pessoal docente; viola o estabelecido no
articuiado da propria  Proposta de Decreto Legislativo Regicnal,
designadamente 0s n.% 1 e 2 do artigo 1.°, € o n.° 1 do artige 13.°% e “vicla
claramernile o principio geral da relacio pablica de emprego”.

Solicitam iguaimente que, no ambito da apreciacéo da Proposta de Decrefe
Legislativo Regional * Estatuto da Carreira docente dos educadores de infancia
e dos professores dos ensinos basico e secundario da Regiao Auténoma dos
Acores” seja aditado o texto que corresponde aos n.% 1, 2 e 3 do artigo 3.° do
Estatuto da Carreira Docente atuaimente em vigor, no gue se refere aos
quadros de zona pedagégica. Passar-se-ia assim a dispor que estes quadros
80 se extinguem quando se extinguir a sua Gltima vaga e a proceder a sua
inclusdo nos critérios de prioridade dos docentes de quadre de zona

pedagogica opositores a concurso interno.

Decorrente do referido aditamento, os peticionarios propdem igualmente a
inclusdo no artigo 9° da Proposta de Decreto lLegislative Regional
“Regulamenic do Concurso de pessoal docente da educacdo pré-escolas e
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ensinos basico e secundaric” a ordenagdo de prioridades e os critérios de

prioridade para os docenies de quadro de zona pedagégica opositores ao
concurso inteme.

A referida petigBo foi submetida a8 Comissdc de Assuntos Sociais, por
despacho do Presidente da Assembleia Legislativa da Regigo Auténoma dos
Agores, datado de 14 de fevereiro de 2012, para apreciagdo, elaboracic de
relatornio e emissdo de parecer até 16 de abril de 2012.

CariTuLo
Enquadramento Juridico

A peticdo em apreciagio enguadra-se no exercicio do direito de cidadania
constitucionalmente consagrado. Com efeito, a Lei Constitucional n.® 1/2005,
de 12 de agosto, no seu artige 52.° com epigrafe “Diréito de peticdo e direito de
accao popuiar” estabelece, que: “todos 0s cidadaos t&dm o direito de apresentar,
individual ou colectivamente, aos 6rgaos de soberania, aocs 6rgaos de govemas
proprio das regifes auidnomas ou a quaisquer auioridades petigbes,
representactes, reclamacdes ou queixas para defesa dos seus direitos, da
Constituicdo, das leis ou do interesse geral e, bem assim, o direito de serem

informados, em prazo razoavel, scbre o resuliado da respectiva apreciacioe.”

As condigtes para o exercicio deste direito de peticdo encontram-se fixadas na
Lei n.° 43/80, de 10 de agosto, com as alteracdes que lhe foram introduzidas
pelas Leis n.° 6/93, de 1 de Marco, Lei n.® 15/2003, de 4 de junho, e Lei n.°
452007, de 24 de agosto.

A este propdsito importa referir o artigo 14.° da Lei n.® 43/90, de 10 de agosto,
que dispde: “sem piejuizo do disposto em especial para a Assembleia da

-
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Reptblica, os orgédcs de soberania, de governo propric das regides auibnomas
e das autarquias locais ... organizar8c esquemas adequados de recepcéo,

tratamento e decisdo das pelighes recebidas.”

Por sua vez a Lei 2/2000, de 12 de janeiro, que aprova o Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Autdnoma dos Agores dispde, no seu artigo 739, n.?
4, que “as pelicdes dirigidas a Assembleia lLegislativa sdo apreciadas pelas
COMISSBEs OU por comissan especialmente constituida para o efeito, que pode
ouwvir as demais comissdes competentes em razido da matéria, bem como

solicitar o depoimento de quaisquer cidadéos”.

Os termos pelos quais o direito de peticdo é exercido perante a Assembieia
Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores bem como as condigbes de
admissd0 e 0 processo de apreciagéo enconfram-se definidos nos artigos 188.°
a 183.° do Regimentc da Assembleia Legislativa da Regifo Auténoma dos
Agores, aprovadoe pela Resolucio n.® 15/2003/A, de 26 de novembro.

CarituLo i
Apreciacao

1. Anélise preliminar

Verificada a conformidade do exercicio do direito de peticdo com 0s requisitos
definidos no ariigo 189.° do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido
Autdnoma dos Agores, a Comissdo de Assuntos Sociais, na sua reunifio de 2
de marco de 2012, na delegacio da Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma dos Acgores na cidade de Angra do Herpismo, procedeu a
apreciagdo da sua admissibiidade, nos termos do disposto no n.° 2 do artige
180.° do referidec Regimento e deliberou, por unanimidade, admiti-la
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procedendo a identificagho do primeiro subscritor assim como do respetive
domicilic.

Na mesma raunido, e no exercicio da competéncia de apreciacdo da peticdo
pela Comissdo prevista no Artigo 191.° do referido Regimento, a Comisséo de
Assuntos Sociais determinou quais as diligéncias a desenvolver tendo
deliberado, iguaimeante por unanimidade, proceder a audicdo da Pelicionana e

do membro do Governo Regional com competéncia em materia de educacio.

Reunida novamenie a ¢ de margo de 2012, na delegacio da Assembleia na
cidade de Ponta Delgada, a Comissdo procedeu as referidas audigfes, a

emissdo de parecer e a aprovacio do respetivo relatdrio.

2. Audicao da Secretaria Regional da Educacio & Formagdo:

A Secretaria Regional procedeu a um breve enqguadramento dos Quadros de
Zona Pedagégica (QZP) na Regido. Informou que, &8 semelhanga do gue
acontecia no temritéric continental, nos Agores havia 3 QZP com areas de
abrangéncia geografica que correspondiam aocs antigos distritos. Referiu que a
intengao expressa de exiingdo dos referidos quadros remonta a 2007, que
desde essa data os cerca de 300 docentes gue integravam os QZP tém vindo a
ser progressivamente assimilados pelos quadros de escola, sendo gue

atualmente existem apenas dois docentes nestes quadros (GZP).

Em seu entender, & norma transitdria que integra a proposta de Decreto
Legislativo Regional - “Regulamento de concurso do pessoal docente da
educagio pré-escolar e ensinos basico e secundario”, alvo da contestacdo dos
peticionarios, consubstancia a Unica solugdo viavel para por termo a um
processo gue se arrasta desde 2007, Considerou tratar-se de uma questdo de

justica para com docentes com tempo de servigo no sistema educativo regional
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muito significative e que, ac longo dos anos, foram opositores a concursos em

varias ithas, sem terem conseguido infegrar quadros de escola.

Relembrou que se encontram apenas dois docentes nesta situagéo, um no
Q7P de Ponta Delgada e outro no QZP de Angra do Heroismo, o gue

inviabiliza a sua colocagdo por via de um procassoc concursal.

Seguiv-se um periodo dedicado a esclarecimentos no qual intervieram o©s
Deputados Zuraida Soares, Licio Rodrigues, Paulo Estévéo o Nélia Amaral.

A Deputada Zuraida Soares quis saber como se processou a absorgdo dos
restantes docentes que integravam os QZP da Regifo e por que razao 0s dois

casos ainda remanescentes no puderam ser absorvidos por essa mesma via.

Numa segunda intervencéo quesiioncu se a sclucdo exiraordinaria proposta
pelo Governo Regional ndo podera significar que os dois docenias em causa

uitrapassem ouiros docentas mais graduados.

Em resposia as questdes colocadas a Secretaria Regional informou gue a
maioria dos docentes gue inlegrava os QZP na Regido pertencia ao grupo de
Historia e foram gradualmente integrados nos quadros de escola. Persistiram
os dois casos remanescenies até a data que, apesar de anualmente
concorrerem as escolas da Regifo nunca conseguiram colocacio em quadros

de escola.

Acrescentou que a solugdo apresentada pelo Governo & a (nica que permite
encerrar aste processo, atendendo a que se itrata de apenas dois docentes e
que com os guadros de escola atuais dificiimente havera abertura de novas
Vagas.
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Reconheceu que a soluglo proposta pode implicar a ultrapassagem de
docentes com maior graduagdo profissional e reafirmou gue foi a Onica solucéo
encontrada para resolver a situaglo de dois docentes com iongos anos de
servigo no sistema educative regional,

O Deputado Lucio Rodrigues referiu a aparente contradigBo entre a posigéo
assumida pelos peticionarios quanto ao n® 3 do artigo 5.° da proposta de
Decreto Legislative Regional gue estabelece o "regulamento de concurso do
nessoal docente da educagac pré-escolar e ensinos basico e secundario” e a
opinido veiculada pelo Sindicaic dos Professores da Regidio Agores que
entende que a redacio proposta para o n.® 4 do artigo 9.9 salvaguarda qualguer
eventual abertura excessiva dos quadros das escolas da Regio. Perante estas
diferentes interpretagdes solicitou que a Secretdria Regional clarificasse a

redacio proposia para os referidos arligos.

A Secretaria Regicnal afirmou que a redacso proposta para o n.? 4 do artigo 8.°
diz respeito exclusivamente a quadros de escola, ndc abrangendo por 1880 08

QZP do sistema educativo nacional ou da Regido Autdnoma da Madeira.

0 Deputado Paulo Estévao considerou a norma transitéria como uma “excegéo
grave” que prejudica docentes com uma graduacio superior. Acrescentou gue
o critério da graduago na colocacgio de professores tem funcionade como fator

de equidade e de justica que nao deve ser posto em causa.

A Secretaria Regional reafirmou tratar-se de uma solucdo de excecdo para
uma situacho, também ela, excecional de dois docentes que, apesar de
concorrerern anualmente para escolas de diversas ilhas, n&o conseguiram
integrar quadros de escola.

A Ueputada Nélia Amaral lembrou que esta em causa a exiingio de um quadro
& solicitou que a Secretaria Regional explicitasse qual a forma encontrada para
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dar resposta a situacdes semelhantes em anteriores casos de reformulagao ou
extingéo de guadros. Lembrou a recente reformulacéo da Escola Profissional
de Capelas ¢ a extingdo das Escolas de Educagio Especial que recorreram a

colocacdo dos recursos humanos envolvidos em escolas do mesmo concelho.

A Secretaria Regional confirmou gue efetivamente assim €. Que tem sido essa
a solugdo adotada noutros casos de reestruturagéo ou de extingdo de quadros

& relembrou que, no caso presente, estéo envolvidos apenas dois docentes.

3. Audicio da primeira subscritora:

A primeira subscritora, Professora Maria Raquel Vasconcelos Macedo Paz,
contestou a norma transitéria que integra a Proposta de Decreto Legislativo
Regional que estabelece o “Regulamento de Concurso do pessoal docente da
educacdo pré-escolar e ensinos basico e secundario” afirmando tratar-se de

uma norma “profundamente injusta’, pelo que solicita a sua supressioc.

Entende a peticionaria que a referida norma viola s n.°s 1 e 2 do artigo 1.°da
referida Proposta de Decreto Legislativo Regional porquanto os docentes que
ainda se encontram em QZP s@o integrados em guadros de escola por via
administrativa ¢ nfo na sequéncia do processo concursal previsto para
recrufamento & selegao do pessoal docente.

Segundo a peticionaria & igualmente violado o disposto no n.° 1 do artigo 13.°
que impede a ultrapassagem de um concorrente por outro candidato com
menor graduacio, vioclande igualmente as prioridades estabelecidas na mesma
iniciativa legisiativa.

Afirmou que a referida norma transitéria viola também o regime geral da

contratagéo da administragéo publica.
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Na sequéncia desta andlise propds que seja suprimida a nonma transitdria e
gue s& mantenham os QZP, {al como previsto no Estatuto da Carreira Docente
de 2009,

Questionou 0s motivos que levam o Governo a qusrer exinguir os QZP
afirmando que, dada a descontinuidade teritorial da nossa Regido, este tipo de

guadro, fara mais sentido ca do que em gualguer outa zona do pais.

em seu entender 0s dois docentes de QZP devermn manter-se no referide
guadro e afirmou ndo perceber “porque € que o Governo Regional pretende
beneficiar esies docentes” quando todos os oulros @m de se submeter a
concurse. Referiu que no seu grupoe de docéncia ha colegas gque efetivaram
depois de concorreram & cumprirem trés anos de servico em ascolas de outras
ithas, longe das suas familias, e que depois, por afetaciio, conseguiram
aproximar-se da sua residéncia.

Afirmou ndo aceitar que, sem que haja vagas efetivas, os docentes em causa
sejam colocados por via administrativa e acrescentou que, quando houver

vaga, “essas vagas sao, por direito para guadros de escola”.

Referiv gue, com a aplicagdoc da normma transitdria em causa, os docentes de
QZP ultrapassam colegas com mais 15 vaiores de média, ¢ gue considerou

inacaitavel afirmando sentir-ge “muite lesada”™

Em seu entender os docentes de QZP {ém oportunidade de conquistar, por
gireito, a prioridade de quadro de escola. Para tal basia que concorram a todas
as escolas da Regido por um ano, podendo, nesse mesmo anc, concorrer por
afetacfo para a sua ilha de residéncia. Em alternativa devem manter-se o0s

QZP até que fodos os lugares sejam integrados em quadros de escola.
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Soilicitou também a alteragdo da redacdo proposta para © artigo 9.° da Proposta
de Decreto Legislativo Regional em andlise no sentide de incluir os Q4P como
prioridade adicional. Em seu entender, uma vez gue o n.° 3 do artigo 5.° prevé
um processo concursal abertc aos quadros docentes do sistema publico de
todo o fterritdrio nacional, este aditamentc impbe-se como forma de
salvaguardar que os quadros docentes do restante ferritéric nacional que
concorram para ¢ sistema educative regional, a falla de uma prioridade
especifica, sejam considerados no ambito do artigo 9.° e ultrapassem 08
docentes que ja trabalham na Regido.

A peticionaria congratulou-se com o numero de docentes que subscrevem a
peticdo, assim como com ¢ teor dos pareceres emitidos pelas escoias e peio
Sindicato Democratico de Professores dos Agores.

A finalizar afirmou ter sido sua intencdo colocar o problema aos Deputados
Regionais de todos os partidos na expetativa de o ver solucionado e pretender
que a peticdo seja votada anies da aprovac@o da Proposta de Decreto
Legislative Regional ~ “Regulamenic de concurso do pessoal docente da

educacdo pré-escolar e ensinos basico e secundario”.

Seguiu-se um periodo destinado a esclarecimentos no qual intervieram os

Deputados Catarina Furtado, Paulo Estévao, Zuraida Soares ¢ Rui Ramos.

A Presidente da Comissdo, Deputada Catarina Furtado usou da palavia para
esclarecer a peticionaria quanto ao enquadramento regimental das Peticiies e
a forma como esias sado tratadas na Assembleia Legislativa da Regido
Autdnoma dos Agores, clarificando que:

- A apreciacéo da Peticdo pala Comisséo de Assuntos Sociais fica concluida e
relatada de forma a permitir a sua apreciagao conjuntamente com a Proposta
de Decreto Legislativo Regional — “Regulamento de concurse do pessoal
docente da educacao pré-escolar & ensinos basico e secundario”;
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- O agendamento das iniciativas para apreciagdc em Plenario dependes
exclusivamente da conferéncia de Lideres;

- As Petices apreciadas em Plenério n&o séo sujeitas a votagdo;

- Com base na matéria constante da Petigio, qualguer Deputado pode exercer
o direito de iniciativa, no caso concreto assumir as alteracdes propostas pelos

peticionarios.

0O Deputado Paulo Estévao manifestou a sua concordancia com as pretensoes
dos peticionarios. Considerou a norma fransitoria “ilicita” porquanto se traduz
num beneficio objetivo para s dois docentes em causa. Afirmou que este ano
abriu vaga para Biologia na Escola Mouzinho da Silveira, no Corvo. Em seu
entender se a docente de Biologia concorresse por um ano para esta escola
certamente ficaria no quadro de escola.

A finalizar comprometeu-se levar ao Plenario da Assembleia as alteragdes &
Proposta de Decreto Legislativo Regional em causa, propostas pelos
peticionarios.

A Deputada Zuraida Soares referiu compreender que possam ser tomadas
medidas éxcecionais de justica relativa no sentido de resolver uma situagéo

residual também ela excecional quando ndo haja melhor alternativa.

Salvaguardou gue o Bloco de Esquerda ndo tem nenhuma razdo para ser a
favor nem contra a norma transitéria. Considerou que importa sim avaliar qual a
melhor forma de soilucionar o problema.

Referiu que aié a audicdo da peticiondria tinha informacéo de que nao havia
solugdio alternativa e que, ndo havendo, o Bloco de Esquerda aceitaria uma
medida extraordinéria para resciver uma situacio também ela extraordinaria.
No entanto, e atendendo a que a petliciondria apresenta uma solucdo
alternativa, a posicéo do Bloco de Esquerda aitera-se.
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O Depuiado Rui Ramos uscu da palavra para afirmar que o Grupo Parlamentar
do Partido Social Democrata procurard encontrar uma solucdo para a situagio
colocada pelos peticiondrios de forma que n&o crie injusticas, guer seja a
apresentada na peticdo ou outra.

Cutros pareceres:

Apesar de ndo terem sido ouvidos sobre a peticdo em analise, os sindicatos
representativos do pessoal docents, por iniciativa propria, pronunciaram-se
sobre a mesma.

Assim, os referidos pareceres 40 tambem incluidos no presente relatdrio.
4. Parecer do Bindicato Democratico dos Professores dos Agores (SDP):

O SDP rejeita a norma transitoria proposta pelo Governg no ambite da
Proposta de Decreio Legislative regional “Regulamenio de Concurse do
pessoal docenie da educacho pré-escolas e ensinos basico e secundario”, a
semelhanga da posic8o anteriormente assumida relativamente a adogdo de
uma nomma idéntica aguando da reestruturacdo da Escola Profissional das
Capelas. Na opinido do SOP ftrata-se de uma norma desrespeitadora dos

direitos dos restantes docentes.

Em allernativa o sindicato defende que os docenies que ainda se encontram
am quadros de zona pedagogica sejam integrados em quadros de itha que
visem visa dar resposta a necessidades transitérias das escolas.

5. Parecer do Sindicato dos Professores da Regifio Acores:

O Presidente do sindicato afirmou que foi iniciativa do SPRA, ainda com a

antericr titular da educaco, propor que os gualro docentes que a data se
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encontravam em QZP fossem integrados em dquadros de escola através de
uma norma transitoria.

Acrescentou gue atualmente existem apenas dois docentes em QZP {(um
educador de infancia, no QZP da Terceira, e um docente de Biologia, no QZP
de S&o Miguel). Afirmou que estes docentes s&o obrigados a concorrer, em

concurso interno, a todas as escolas do seu QZP, sob pena de exoneracio.

Clarificou que a solugao apresentada pelo Governo Regional ndo foi proposta
peio sindicato mas considerou tratar-se da alternativa mais simples e talvez a
unica com viabilidade.

Considerou que a Unica outra solucdo seria criar um concurso interno para
cada grupo de recrutamento dos docentes em causa, mas considerou tratar-se
de uma solugio inexequivel.

Concluiu reafirmando que o SPRA é responsavel por propor a tutela a solugéo
desta situacéo e que nao considera que os docenies em causa estejam a ser
beneficiados uma vez que s6 se encontram na situacgio atual porgue, ao longo

dos anos, nhdc houve vaga para os colocar em quadros de escola.

CapituLo iV

Parecer

Tendo em conta as pretenses dos pseticionarios assim como o teor das
audicbes efetuada pela Comissdo, a Comissdo deliberou, por unanimidade,

emitir o seguinte parecer:

1. A peticio objecto de analise pelo presente relatéric cumpre com 08

requisitos definidos para o exercicio do direito de peticgo no ambito do
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artigo 189.° do Regmento da Assembieia legisiativa da Regiac
Autdnoma dos Agoras, em conjugac8o com o disposto no artigo 6.° da
Lei 43/80, de 10 de Agosto.

2. A Peticdo reline um iotal de 676 assinaturas e encontra-se em
condigbes de ser apreciada em reuni@o plenaria da Assembieia
Legisiativa da Regido Autdnoma dos Agores, nos termos regimentais
aplicaveis.

3. Do presente relatcrio deve ser dado conhecimento aos subscritores e a
Secretaria Regional da Educacgao e Formacao.

Ponta Delgada, @ de Marco de 2012

A Relatora,

AN D T S
PRV / L
i

{Nélia Amaral)
O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

A Presidente,

Cf’ s I

(Catarina Furtado)
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