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REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES

DI A RIO

DA ASSEMBLEIA REGIONAL

I Legislatura
Il Sessdo Legislativa

Presidente: Deputado Alvaro Monjardino

Secretdrios: Deputado Agostinho Pimentel (interino)

Deputada Suzete Oliveira

SUMARIO

Os trabalhos iniciaram-se as 15.00 horas.

Antes da Ordem do Dia foi lido o expediente e usou da palavra a Deputada Adelaide Teles (PSD).
No periodo da Ordem do Dia apreciou-se a Proposta de Decreto-Regional sobre o Enquadramento Orgamental na Re-

gido.

Na Generalidade, usaram da palavra os Deputados Carlos Teixeira (PSD), Martins Goulart (PS) e Manuel Melo (PSD),

tendo sido a Proposta aprovada por unanimidade.

Na Especialidade, nenhum dos Deputados presentes usou da palavra, tendo o articulado da Proposta seguido os tramites

normais de votagdo.

A terminar a Qrdem do Dia, foi apresentada pela Mesa uma Proposta de Resolugdo sobre o prego provisério do Didrio
da Assembleia Regional, tendo sido a mesma aprovada por unanimidade.

Os trabalhos terminaram as 16 horas e 20 minutos.

Presidente: Vai proceder-se a chamada.

(Eram 15.00 horas).

(Procedeu-se a chamada a qual responderam os seguin-
tes Deputados: PSD — Adelaide Teles, Agostinho Pimentel,
Alberto Romdo, Alvarino Pinheiro, Alvaro Monjardino, Fre-
derico Maciel, Carlos Teixeira, Belarmino de Azevedo, Di-
narte Teixeira, Emanuel Silva, Fernando Dutra, Faria Ribei-
ro, Francisco Gongalves, Jodo Manuel da Silva, Medeiros

‘Ferreira, Borges de Carvalho, Altino de Melo, Cristigno Al-

ves Gomes, Renato Moura, Fdtima Oliveira, Pereira Furta-
do, Manuel Melo; PS — Angelino Pdscoa, Leonildo Vargas,
Jodo Luis de Medeiros, Martins Goulart, Emilio do Porto,
Jodo Miranda, Conceigdo Bettencourt, Mercés Coelho, Su-
zete Oliveira, Roberto Amaral; CDS — Rogério Contente,
Frederico Oliveira).

Presidente: Estio presentes 34 Deputados. Declaro
aberta a Sess3o. Pode entrar o piblico.

(Eram 15 horas e 18 minutos).

Presidente: Periodo de Antes da Ordem do Dia. Sobre
expediente, temos o seguinte:

O Sr. Presidente do Governo Regional acaba de me en-
tregar uma carta que diz o seguinte:

(Foi lida).

Esta carta, recebida como correspondéncia, ficar aqui
a disposi¢do dos Grupos Parlamentares para que a tomem
ou ndo, conforme melhor entenderem, em consideragdo, no
exercicio de uma iniciativa que regimentalmente apenas ca-
be a eles.

O Grupo Parlamentar do Partido Socialista dirige a Pre-
sidéncia uma carta que diz o seguinte:

(Foi lida).

A Mesa da Assembleia ponderard o que aqui fica pedi-
do.

Um requerimento subscrito pelo Grupo Parlamentar do
Partido Socialista, requerendo ao Governo Regional diversas
informagdes.

Serd dado o devido expediente a este requerimento.

Ainda dentro do periodo de leitura do expediente, a
Mesa tem a comunicar aos Srs. Deputados — conforme se
viu e se ouviu — que j4 receberam o texto do relatério ela-




2256

Namero: 55

borado pela Comissdo Eventual que se debrugou sobre os
problemas do alcoolismo, droga, prostitui¢do e pornografia
na Regido.

O Sr. Presidente do Governo Regional, comunicou-me
agora, verbalmente, que os textos das Propostas do Orga-
mento e do Plano Anual, se encontram entregues a trans-
portadora aérea regional, que aguarda que o tempo permi-
ta que o avido chegue ao Faial. Admite-se por isso que hoje
mesmo os textos cheguem 4 Assembleia; mas seja como for,
esta informagdo jé nos faculta a possibilidade de progamar-
mos os trabalhos para o final do corrente perfodo legislati-
vo conforme serd anunciado no fim da sessio de hoje.

(Pausa)

Tem a palavra a Sra, Deputada Adelaide Teles.

Deputada Adelaide Teles (PSD): Sr. Presidente, Srs. De-
putados: '

Com um ano de Assembleia e Governo Regionais, o Po-
vo das nossas Ilhas, principalmente das mais isoladas, inter-
roga-se sobre se valerd a pena haver uma Autonomia nesta
Regido.

E certo que o homem é um ser insatisfeito, que aspira
sempre a «mais ¢ melhory e que mais facilmente repara nos
«malesy que existem do que naquilo de positivo que se fa-
ca.

E natural e até vantajoso que assim seja, para que possa
haver progresso.

No entanto, por vezes, as pessoas quase atingem o de-
sespero quando véem que os produtos essenciais lhes faltam,
que tém de pagar caro o que precisam, ndo s6 devido a in-
flacgdo mas também 4 especulagdo praticada por alguns co-
merciantes que se aproveitam da situagdo para pedir exorbi-
tancias, afirmando que estd tudo muito caro e que nao po-
dem mandar buscar mercadoria por n3o dar lucro.

O Povo ouve, finge acreditar e paga. Contudo pensa:

— Se ndo desse lucro, ndo teriam j4 fechado a porta?

— Por que razdo certas mercadorias, armazenadas hd
um ano e mais anos, sio vendidas como se tivessem chegado
agora? ’

— Qual o motivo de se pagar certos produtos muito
mais caro nalgumas ilhas do que noutras e mesmo do que
em qualquer das trés cidades do Arquipélago?

— Os fornecedores ndo serdo os mesmos?

O Z¢ pagante olha para o seu vencimento ou para o seu
saldrio, faz contas; olha a sua volta e pergunta a si mesmo:

— «Quem nos poderd acudir? A quem poderemos re-
correr no sentido de defender o consumidor? Quando tanto
se fala na unidade agoriana, que alids serd condi¢do essencial
para o desenvolvimento da nossa autonomia € progresso so-
cial e econ6mico da- Regido, porque ndo s¢ avanga com a
fixagdo de pregos Gnicos para certos géneros de primeira ne-
cessidade, tal como jd existem para a gasolina, petroleo, gés,
agticar, farinha, etc.? Porque ndo sdo visitadas as ilhas mais
pequenas pelas brigadas da Inspecgdo das Actividades Eco-
némicas?». .

Sr. Presidente, Srs. Deputados: Hé coisas que o Povo
ndo compreende. E, como ndo vé solugdo para elas, resolve
ir 4 procura de outras terras, de outra vida, na esperanga de
encontrar maior justica social. .

Mas, nos Estados Unidos e Canadd, os nossos emigran-
tes sentem saudades da sua terra e alguns, vontade de regres-

sar.

Acontece que, muitos tém vindo de visita aos familiares
residentes na ilha Graciosa e lastimam qua ainda ndo haja
um porto capaz, nem aeroporto, n3o existam a venda certos
produtos alimenticios e que tenham de cozinhar com petr6-
leo e lenha, E mesmo esta, infelizmente, sdo poucas as casas
que a possuem porque, hd anos, com o aparecimento do
gds, muitos pensaram que nd3o voltariam a necessitar do
combustivel dos tempos primitivos.

Mas o gds tem de ser sempre racionado, porque ndo
chega para todos os consumidores. Além disso, estamos su-
jeitos a longos interregnos, umas vezes devido 4 demora dos
navios, outras porque eles chegam com uma infima quanti-
dade de garrafas.

Os Graciosenses vdo reclamando e procuram ‘sobreviver,
sem percebér a causa de tal situagdo.

Quando, no infcio de Outubro, j4 pouco gaséleo havia
na ilha, as pessoas comegaram a preocupar-se porque sem
energia eléctrica nao poderia haver 4gua nem péo.

A Ciamara Municipal comegou a envidar esforgos para
que tal ndo acontecesse.

Em 3 de Outubro, o navio «Monte Brasil» chegou sem
combustivel.

No dia 10 do mesmo més, o «Lagoa» ndo pdde descar-
regar devido ao estado do mar. Abandonou as costas da Gra-
ciosa, voltando depois a 25. Nessa altura, a situagdo era j4

" aflitiva. E, se ndo fora a interven¢do do Presidente da Cima-

ra da Graciosa e do Secretdrio Regional dos Transportes e
Turismo e ainda a boa vontade do Comandante e da tripu-
lagdo do navio motor «Ponta Delgada», que transportou da
Horta para a Graciosa 10 tambores de gaséleo no dia 11
desse més, ter-se-ia ficado, pelo menos, 4 dias sem 4gua nem
pdo, apesar dos cortes de energia feitos durante vdrios dias.

Com o desembarque de gasbleo no’ja referido dia 25,
tudo se normalizou e as pessoas convenceram-se de que ndo
voltariam a ter as mesmas preocupagdes. Na verdade dizia-se
que na semana seguinte chegaria mais gas6leo para fornecer
a Central Eléctrica, os transportes publicos, padaria ¢ trac--
tores.

Mas qual ndo foi o espanto de todos, no dia 4 de No-
vembro, ao saberem que o «Monte Brasil», apesar de ter es-
calado a ilha de S. Miguel, ndo tinha a bordo qualquer espé-
cie de combustivel para a Graciosa. E o Povo ficou i espera
de outro cargueiro como, depois de uma noite escura, se.
aguarda a chegada do sol.

Os Graciosenses escutavam as noticias radiodifundidas
com a maior expectativa, na dnsia de ouvir anunciar a via-
gem de um cargueiro para a sua ilha.

Em determinado dia tomaram conhecimento de que o
«Lagoay saira de S. Miguel, mas, infelizmente, foi primeiro
pela Terceira e depois teve de ir para o Faial. O mar estava
mau, jé havia novamente grandes cortes de energia eléctri-
ca e 0s mesmos riscos do més anterior.

No dia 10 de Novembro, no porto da Folga, com 0 mar
bravissimo, o «Ponta Delgada» cedeu do seu dep6sito 1 200
litros de gasoleo. E de louvar mais esta atitude do Coman-
dante daquele navio, assim como a dos maritimos da fregue-
sia da Luz que aguardaram que de bordo fosse retirado com
bombas o gas6leo para 6 biddes colocados nos seus frégeis
barcos de pesca. '
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No dia 11, pelas 16 horas ancorou no porto da Folga o
navio «Ponta Delgaday e foi feito o servigo de passageiros,
bagagem e mala de correio. No mesmo porto e & mesma ho-
ra, chegou também o «Lagoa». Os maritimos e estivadores
ofereceram-se para, ainda nessa tarde, retirarem de bordo,
sem qualquer remuneragdo, alguns tambores de gas6leo para
que o Povo da Graciosa pudesse, no dia seguinte, ter 4gua e
pao.

Mas, de facto, por muito boa vontade que houvesse, na-
da pode ser feito, porque o combustivel estava nos pordes e
sobre ele havia cerca de 80 toneladas de carga. Como era
possivel aqueles homens fazerem em pouco tempo a mu-
danga de automoéveis e demais carga para poderem retirar
algum combustivel? -

No navio j4 se sabia que era o combustivel o que maior
falta fazia e se, antes da saida da Horta, tivessem informado
a Graciosa da maneira como estava arrumada a carga, teriam
sido feitas as diligéncias necessdrias para que fossem coloca-

~dos a bordo e no convés alguns tambores de gasbleo.
. Depois de alguma confusdo a bordo, os estivadores
abandonaram o navio que levantou ferro e partiu para outra
ilha. :

Mais tarde, o Sr. Imediato do «Lagoa» disse que tinha
considerado perigoso passar a noite junto  costa da Gracio-
sa, porque o tempo ndo estava bom e a bordo ndo havia fo-
nia nem radar. Se é certo, ndo nos resta apenas lamentar,
mas sobretudo alertar para esta grave anomalia porque ndo
nos parece que o referido barco estivesse em condi¢Ses de
navegar.

Devido 4 muita insisténcia do Presidente da Cdmarae a
interven¢do do Secretdrio Regional dos Transportes e Turis-
mo, o mesmo navio foi amanhecer 4 Graciosa no dia 13, do-
mingo. Os estivadores iniciaram o trabalho pelas 7 horas da
manhd, mas s6 cerca das 11 horas comegou a ser retirado de
bordo o combustivel devido 4 muita carga que foi necess-
rio remover antes, Feito o desembarque de 105 tambores de
gastleo, 203 garrafas de gds e 64 biddes de petréleo e de

»ais alguma mercadoria, o navio voltou a levantar ferro e
oartiu, com quase toda a carga, rumo a S. Miguel, recusan-
do-se a pagar um turno de estivadores, porque de manhi s6
tinha requisitado «umy e para bordo tinham ido «dois» pa-
ra que mais depressa se pudesse remover a carga ¢ descarre-
gar combustivel antes que o mar piorasse.

Felizmente, depois de dois dias de abstinéncia de pdo,
este surgiu, mas o Povo ndo ficou despreocupado. Sabia que
estava na iminéncia de ter as mesmas necessidades, sendo
maiores, se se passassem muitos dias sem que chegassem os
recursos. E o que acontece presentemente, pois hd escassés
de farinha, 6leo e outros géneros de mercearia, cimento,
combustivel, etc., etc.. E voltaram os cortes de energia
eléctrica.

Além disso, é bom ndo esquecer que parte da mercado-
ria, que anda muito tempo a bordo, se estraga, o0 que causa
prejuizo ndo s6 aos comerciantes como a prépria popula-
¢do.

Sr. Presidente, Srs. Deputados: Os Graciosenses pensam
que ndo tém culpa de nunca ter sido construido na sua ilha
um cais acostdvel.

Os Graciosenses também ndo tém culpa de a C.TM.
ndo ter cargueiros suficientes e, sabe-se 14, tripulag¢@o 4 altu-

ra das suas responsabilidades.

Felizmente o navio de passageiros, o «Ponta Delgaday,
tem procurado servir bem o Arquipélago, dentro das suas
possibilidades, principalmente as ilhas mais carecidas, por
nao terem aeroporto.

Para que as anomalias que referi possam ser eliminadas
ou 20 menos atenuadas, penso que devia ser criado, a nivel
governamental, um Organismo Coordenador de Combusti-
veis que controlasse a entrada na Regido, assegurasse os abas-
tecimentos e transportes para as diversas ilhas, os consumos
de cada ilha e a devolugdo das correspondentes taras.

Estou convencida de que a subsisténcia de tais anoma-
lias s6 poderd contribuir para o maior desencanto dos Ago-
rianos quanto ao regime democritico, pelo descrédito em
que caem as suas institui¢cGes, pelo abandono a que s3o vo-
tadas as ilhas mais pequenas que, afinal de contas, conti-
nuam sendo as mais desfavorecidas.

No entanto, ndo posso deixar de referir que uma boa
parte dos desencantos que existem nos Agores ndo se po-
dem atribuir ao regime autonémico, quando muito ¢ em
parte a sua total concretizagdo, que muito tem a ver com a
grave crise que o nosso Pais atravessa, nomeadamente no
que respeita aos produtos importados e ao grau de anarquia
que se verifica ao nivel dos transportes maritimos.

Presidente: Terminou o periodo de Antes da Ordem do
Dia.

No periodo da Ordem do Dia de hoje, temos a aprecia-
¢80 da Proposta de Decreto-Regional sobre o enquadramen-
to Orcamental na Regido. Também no fim da Ordem do Dia
a Mesa propord 4 Assembleia uma resolugdo sobre o prego
provisério do Didrio da Assembleia Regional. Finalmente
concluiremos com a indicagdo do calenddrio dos nossos tra-
balhos em plendrio neste periodo legislativo.

A Proposta de Decreto-Regional foi relatada em 17 de
Novembro conforme texto oportunamente distribuido, e
uma vez que ndo se encontra presente ninguérri do Governo
Regional que pretende regimentalmente fazer a apresenta-
¢30, vamos declarar abertos os debates na Generalidade so-
bre o diploma em questdo.

Tem a palavra o Sr. Deputado Carlos Teixeira.

Deputado Carlos Teixeira (PSD): Sr. Presidente, Srs.
Deputados: Ap6s a leitura que certamente os Srs. Deputa-
dos fizeram do parecer da Comissao do Plano, Economia e
Finangas sobre a proposta de Decreto-Regional de Enqua-
dramento do Orgamento ndo devem ter ficado dividas aos
Srs. Deputados sobre a constitucionalidade e legalidade ju-
ridica da referida proposta. No entanto, julgo de interesse
tecer mais algumas considera¢des genéricas sobre o docu-
mento agora em apreciagdo e que, certamente, ird contar
€Om a vossa aprovagao.

A proposta que estamos a apreciar €, sem divida, um
instrumento de trabalho importantissimo que vem estabele-
cer as regras a observar na elaboragdo do Orcamento da Re-
gido Auténoma dos Agores, na sua execugdo, alteragdo e fis-
calizagdo.

Quando no ano transacto apreciamos nesta Cimara o
primeiro Or¢camento Regional, apercebemo-nos que se esta-
va a dar o primeiro passo na concretizagdo da modificagdo
da estrutura econémica regional ainda que o Orgamento en-
fermasse de algumas deficiéncias que nao deixaram de ser
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apontadas, muito embora se tivessem em conta os condicio-
nalismos que rodearam a sua elaboragao.

Entre outras medidas que se achava necessirio tomar
para obviar a algumas criticas feitas na devida altura, ndo hd
divida de que a Proposta de Decreto-Regional agora apre-
sentada pelo Governo, tem o mérito de solucionar da me-

“lhor maneira parte do problema, e é com satisfagdo que o
registamos.

Assim, comegam-se por adoptar os principios de unida-
de e universalidade or¢amental, Gnica forma de permitir
num futuro préximo, j4 que os or¢amentos das Autarquias
Locais e das empresas publicas que exercam a sua actividade
exclusivamente na Regido, s6 progressivamente constardo
em anexo ao Or¢amento Regional, uma andlise da conjuntu-
ra econémica a que estéd subjacente a determinagdo da poli-
tica orgamental: se contraccionista, expansionista ou de es-
tabilizagdo ,consoante a op¢do feita.

No art. 4, prevé-se o principio sauddvel de equilibrio

. entre as receitas correntes e despesas correntes muito
embora, dada a conjuntura actual, seja conveniente admitir
uma excepgdo quando justificével.

Outros principios, também importantes, vém consigna-
dos ao longo do seu articulado que, esse, me dispensarei de
apreciar agora separadamente, porque na discussao na Espe-
cialidade teremos ocasido de verificar a sua concertagdo
com os s30s principios or¢amentais.

Nao poderei, porém, deixar de referir algo de inovador
que contém a Proposta do Governo Regional.

Refiro-me concretamente ao no. 2 do art. 19, onde se
prevé que a autoriza¢do de transferéncias de verbas entre
Secretarias Regionais possa ser dada pela Comissdo compe-
tente desta Assembleia quando a mesma ndo esteja a funcio-
nar em plendrio.

A necessidade de medidas orgamentais imprescindiveis
i correegdo de desvios da opgdo econ6mica feita, muitas ve-
zes demora a ser reconhecida.

Por exemplo: quando as entidades responsdveis reco-
nhecem que o investimento planeado pelo sector privado
baixou, podem j4 ter passado vérios meses sobre 0 momen-
to em que tal aconteceu; por outro lado pode ainda levar
certo tempo a tomar medidas adequadas ap6s o reconheci-
mento da necessidade de intervir.

A autoriza¢do dependente apenas do Plendrio da Assem-
bleia Regional, quando este ndo estd em funcionamento, vi-
ria, pelos motivos que todos certamente conhecemos e que
por isso me dispenso de enumerar, atrasar ainda mais as
medidas politicas de correc¢do, correndo-se ainda o risco de
as mesmas ficarem desactualizadas antes de se tornarem
efectivas.

Neste aspecto, a situagdo regional, por aquilo que se
tem verificado até ao presente, tem sido agravada pelo facto
de os Orgdos de Soberania decretarem medidas com grandes
repercussdes orgamentais sem que para tal sejam ouvidos,
com a antecedéncia minima e aceitével, os Orgdos Regio-
nais, como determina a Constituigdo e o Estatuto Provisorio.
Tendo em conta estes factos, a solugdo encontrada é sem
duvida a mais correcta: por um lado reduz as demoras de
aprovagio e por outro lado permite 3 Assembleia, através da
Comissdo prépria, fiscalizar e acompanhar as alteragdes or-
camentais.

Esta medida ¢ de tal maneira coerente com aquilo que
se pretende que seja a interveng@o desta Assembleia na poli-
tica orgamental que, como os Srs. Deputados tiveram a
oportunidade de ter conhecimento, a prépria Comissdo do
Plano, Economia e Finangas propds no seu relatério que se
observasse 0 mesmo procedimento em relagdo a alinea a)
do no. 1 do referido art. 19.

Quanto 3 alinea b), o Grupo Parlamentar do PSD, de-
pois de muito ponderadamente analisar o contetido da
mesma, entendeu conveniente fazer uma proposta de su-
pressdo por considerar que a matéria em causa deve ser da
competéncia do Governo, alids, como acontece a nivel na-
cional.

Sr. Presidente, Srs. Deputados: Da andlise cuidada que
tivemos ocasido de fazer a Proposta de Decreto-Regional, fi-
ca-nos a convicgdo de que se trata de um documento tecni-
camente bem elaborado e que politicamente vem permitir a
elaboragdo, execugdo e fiscalizagdo do Orgamento Regional,
por forma a obter-se dentro da 6ptica Social-Democrata a~
indispensdvel garantia de legalidade, racionalidade e transpa-
réncia da administragdo financeira regional.

Por tudo isso, o Grupo Parlamentar do PSD, tendo em
conta as alteragGes propostas para a Especialidade, votard,
na Generalidade favoravelmente esta Proposta de Decreto-
-Regional apresentada pelo Governo.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Martins Gou-
lart.

Deputado Martins Goulart (PS): Sr. Presidente, Srs. De-
putados: A Proposta em apreciagdo consubstancia normas
disciplinadoras da elaboragdo or¢amental universalmente
aceites.

O Grupo Parlamentar do PS aceita as altera¢Ges sugeri-
das pela Comissdo do Plano, Economia e Finangas, que
apontam decididamente para um significativo aperfeigoa-
mento da Proposta apresentada pelo Governo Regional.

As regras que s3o propostas pordo fim ao improviso
processual que tem caracterizado a intervengdo do Executi-
vo em matéria orgamental e garantem o mecanismo de artj—
culagdo do Orgamento da Regido com o Orgamento Gera..
do Estado.

A Proposta de Decreto-Regional sobre o Enquadramen-
to do Orgamento Regional constituird, uma vez aprovada, o
instrumento de fundamental importancia para a ac¢do exe-
cutiva e para a interven¢do politica e fiscaliza¢do, por parte
do Orgdo Legislativo.

O Grupo Parlamentar do PS dard a sua aprovagdo, na
Generalidade, 4 Proposta apresentada pelo Governo Regio-
nal ¢ na Especialidade subscreverd as propostas de alteragdo
concordantes com as sugestOes apresentadas pela Comissdo
do Plano, Economia e Finangas.

Presidente: Continua a discussdo. Tem a palavra o Sr.
Deputado Manuel Melo.

Deputado Manuel Melo (PSD): Sr. Presidente, Sts. De-
putados: Temos perante nés a apresentagdo por parte do
Governo Regional e através da Secretaria Regional de Fi-
nangas, de uma Proposta de Decreto-Regional da maior im-
portincia para a administra¢do publica de toda a Regido.

De facto, a ndo existéncia de normas e principios julga-
dos necess4rios ao ordenamento de todo um sistema de con-
trole e geréncia dos dinheiros piblicos, obstava a que a vida
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regional outrora e sempre dividida em trés frentes de pro-
gramagdo, evoluisse, e tem de ser substituida por processo
mais seguro de efectivagdo.

De facto, ao procurar-se adaptar as disposigOes consti-
tucionais e estatut4rias, define-se com esta proposta um re-
gime de controle eficaz da Assembleia Regional sobre a po-
litica orcamental da Regido.

Constitui por isso mesmo, na sua qualidade de bases, a
nivel regido ao esquema constitucional.

A prépria disciplina nela contida, ao regular a apresen-
tagio da proposta do orgamento, vinca bem a importancia
que tem para 0s Orgaos préprios da Regido.

Além de que tem perfeito enquadramento constitucio-
nal e estatutdrio designadamente ao abrigo do disposto na
alfnea i) do art. 33 do Estatuto Provisério ¢ alinea a) do
no. 1 do art. 229 da Constitui¢do e ainda a alinea b/ do art.
22 do Estatuto.

Além de estabelecer com clareza os principios e as re-

~ras a que deve obedecer a elaborag@o do Or¢amento da Re-
gido, fixa as normas respeitantes a fiscalizagdo e responsabi-
lidade orgamentais como meio de se atingir a necessdria ga-
rantia de legalidade da administragdo financeira da Regido.

Legalidade essa que se pretende seja fiscalizada de per-
to pelos membros desta Assembleia que, mandatados pelo
Povo, também o estdo para, ao abrigo das disposi¢Ges regu-
lamentares nesta matéria, acompanharem de perto a vida do
Executivo Regional.

Sr. Presidente, Srs. Deputados: Como se depreende da
prépria concep¢do do termo, em democracia a alterndncia
de Governo é o que mais de normal se passa. Assim sendo,
ora uns, ora outros, dispondo dos meios legais através des-
ta Assembleia, poderdo seguir em pormenor a administra-
¢do dos dinheiros piblicos da Regido Aut6noma dos Ago-
res.

E uma novidade na administra¢do publica regional, mas
como todos estamos empenhados na construgio do sistema
autonémico, decerto daremos todo o nosso esforgo para
ue resulte.

E porque estamos dispostos a trabalhar na prossecugao
de um unico fim, vamos aprovar na Generalidade esta pro-
posta, aceitando na Especialidade as alteragGes propostas
pela prépria Comissdo do Plano, Economia e Finangas, além
de outras que haja eventualmente necessidade de fazer.

Ao procurarmos todos emendar, corrigir, acrescentar
ou alterar as propostas, procuramos todos tornar 0 nosso
trabalho em conjunto mais perfeito, e por isso mesmo mais
funcional, contribuindo assim para construir a autonomia
que desejamos para a nossa terra.

Presidente: Continua a discussao.

(Pausa)

Como parece ndo haver mais intervenientes, declaro en-
cerrada a discussdo na Generalidade sobre esta proposta.

Os Srs. Deputados que concordam na Generalidade
com esta Proposta de Decreto-Regional sobre o Enquadra-
mento Orgamental, fardo o favor de se manter como &e en-
contram.

Secretdrio: Foi aprovada, na Generalidade, por unani-
midade.

Presidente: Vamos passar 4 apreciagdo na Especialidade
desta Proposta de Decreto-Regional.

A Proposta em apreciagdo é constituida por 22 artigos.
Verifico que chegaram aqui 4 Mesa 3 Propostas, sendo uma
de substitui¢do e duas de emenda e s3o subscritas pelos dois
Grupos Parlamentares e pelo CDS o que d4 a entender que
h4 harmonia, por parte de toda a Assembleia, quanto 4 ma-
neira como deve ser apreciado este diploma.

Vamos, portanto, ler os artigos relativamente aos quais
ndo hd propostas, e vamos procurar apreci-los na sua globa-
lidade para abreviar — sem prejuizo da liberdade de aprecia-
¢d0 — os nossos trabalhos de hoje.

Peco aos Srs. Secretdrios o favor de lerem alternada-
mente os artigos do no. 1 ao no. 10.

(Foram lidos).

Presidente: Declaro aberta a discuss3o sobre estes 10
artigos que acabam de ser lidos sucessivamente.

(Pausa)

Como parece ndo haver intervenientes, vamos proceder
de imediato a sua votagdo.

Se ndo houver objec¢do, vamos votar estes 10 artigos
em bloco.

(Pausa)

Uma vez que estamos de acordo, passamos & votagdo.
Os Srs. Deputados que concordam com o texto destes 10
artigos fardo o favor de se manter como se encontram.

Secretdrio: Foram aprovados por unanimidade.

Presidente: Pego 4 Sra. Secretdria o favor de ler o art.
11.

(Foi lido).

Presidente: Os trés partidos representados nesta Assem-
bleia subscrevem uma Proposta de Substitui¢do que diz o
seguinte:

(Foi lida).

Sobre este art. 11 e sobre esta Proposta de Substitui¢do
estdo abertos os debates.

(Pausa)

Uma vez que n3o h4 oradores inscritos, vamos proceder
a votagdo, dando prioridade a Proposta de Substitui¢do.

Os Srs. Deputados que concordam com o texto do art.
11 de acordo com a Proposta de Substituigdo que acabou
de ser lida, fardo o favor de se manter como se encontram.

Secretdrio: A Proposta de Substituigio foi aprovada
por unanimidade. "

Presidente: Pego 4 Sra. Secretdria o favor de ler o art.
12 da Proposta Governamental.

(Foi lido). _

Presidente: O Grupo Parlamentar do PSD, secundado
pelo Grupo Parlamentar do PS e por um Deputado repre-
sentativo do CDS, apresentam uma Proposta de Emenda ao
no. 2 do art. 12 da Proposta Governamental e que diz o se-
guinte:

(Foi lida).

Sobre a globalidade do art. 12 da Proposta Governa-
mental e esta Proposta de Emenda ao no. 2 do mesmo arti-
go, declaro aberta a discussdo.

(Pausa)

Como parece ndo haver intervenientes, vamos passar de
imediato 4 sua votagdo, votando em primeiro lugar os no. 1,
no. 3 e no. 4 da Proposta governamental.

Os Srs. Deputados que concordam com a Proposta go-
vernamental para o art. 12 , no. 1, no. 3 e no. 4, fardo o fa-
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vor de se manter como se encontram.

Secretdrio: Foram aprovados por unanimidade.

Presidente: Passaremos agora a votar o no. 2 do art. 12
sob a forma da Proposta de Emenda presente a esta Mesa.

Os Srs. Deputados que concordam com o no. 2 do art.
12 segundo a forma proposta como emenda, fardo o favor
de se manter como se encontram.

Secretério: Foi aprovado por unanimidade.

Presidente: Peco & Sra. Secretdria o favor de ler o art.
13 da Proposta Governamental.

(Foi lido).

Presidente: O art. 13 no seu no. 1 foi objecto de uma
Proposta de Emenda subscrita pelos trés partidos represen-
tados nesta Assembleia e consta do seguinte:

(Foi lida).

Sobre o art. 13 e sobre esta Proposta de Emenda ao seu
no. 1, declaro aberta a discuss3o.

(Pausa)

Uma vez que ndo hd intervenientes, vamos passar a vo-
tagdo dando prioridade & Proposta de Emenda relativa ao
no. 1.

Os Srs. Deputados que concordam com o no. 1 do art.
13 segundo o texto da Proposta de Emenda, fardo o favor
de se manter como se encontram.

Secretdrio: Foi aprovada por unanimidade.

Presidente: Vamos agora votar o no. 2, de acordo com
a Proposta governamental.

Os Srs. Deputados que concordam com o no. 2 do art.
13, fardo o favor de se manter como se encontram.

Secretdrio: Foi aprovado por unanimidade.

Presidente: Temos agora virios outros artigos, relativa-
mente aos quais n3o existem quaisquer propostas € que sdo
os artigos do no. 14 ao no. 18.

Os Srs. Secretdrios vdo proceder alternadamente a sua
leitura.

. (Foram lidos).

Presidente: Como parece ndo haver inscri¢des, vamos
proceder de imediato a sua votagdo, votando em bloco os
artigos do no. 14 ao no. 18.

Os Srs. Deputados que concordam, na Especialidade,
com os artigos do no. 14 ao no. 18 inclusivé, fardo o favor
de se manter como se encontram.

Secretdrio: Os artigos do no. 14 ao no. 18 foram apro-
vados por unanimidade. !

Presidente: Pego a Sra. Secretdria o favor de ler o art.
19 da Proposta governamental.

(Foi lido).

Presidente: Relativamente ao art. 19, temos aqui uma
Proposta de Substituigdo emanada do Grupo Parlamentar
do PSD e subscrita por todos os partidos representados nes-
ta Assembleia, onde apresenta um texto alternativo para o
no. 1 e no. 2 deste art. 19, o qual passarei de imediato a ler.

(Foi lido).

Sobre o texto da totalidade do art. 19, tal como consta
da Proposta governamental, bem como sobre esta Proposta
de Substituicdo dos seus dois primeiros nimeros, declaro
aberta a discussdo.

(Pausa)

Como me parece ndo haver intervenientes vamos passar
4 votagdo. Votaremos em primeiro lugar o no. 1 € no. 2, se-

gundo o texto proposto em substitui¢do pelos trés partidos
aqui presentes.

Os Srs. Deputados que concordam com a Proposta de
Substitui¢do do no. 1 e no. 2, com o texto para o inicio do
art, 19 fardo o favor de se manterem como se encontram.

Secretdrio: Foi a Proposta de Substituicdo aprovada
por unanimidade.

Presidente: Relativamente ao no. 3, no. 4 e no. S do
art, 19 relativamente aos quais ndo hd propostas, vamos
também proceder a sua votagdo.

Os Srs. Deputados que concordam com estes Gltimos
numeros do art. 19 fardo o favor de se manter como s¢ en-
contram.

Secretario; Foram os nimeros 3, 4 e S doart. 19 da
Proposta governamental aprovados por unanimidade.

Presidente: Nio existem quaisquer outras propostas
tendentes a modificar o articulado deste diploma proposto
pelo Governo Regional. Assim sendo, vamos passar a leitura
dos artigos 20, 21 e 22.

(Foram lidos).

Presidente: Estd aberta a discussdo sobre estes trés arti-
gos.

(Pausa)

Como me parece ndo haver intervengdes vamos passar a
votd-los no seu conjunto.

Os Srs. Deputados que concordam com o texto dos ar-
tigos 20, 21 e 22, tais como constam da Proposta do Go-
verno Regional, fardo o favor de se manter como se encon-
tram.

Secretdrio: Foram os artigos 20, 21 e 22 aprovados
por unanimidade.

Presidente: Estd terminada a votagdo de mais este De-
creto-Regional, cometendo-se & Comissdo do Plano, Eco-
nomia ¢ Finangas, que o relatou, o encargo de, num prazo
de 10 dias, apresentar 4 Mesa da Assembleia a redacgdo defi-
nitiva, para efeitos de assinatura e remessa ao Sr. Ministro
da Republica, para ulterior publicagdo.

Antes de encerrarmos as nossas actividades, temos que—
apresentar ainda o seguinte: Nos termos do art. 6 do Decre-_
to-Regional aqui aprovado sobre o Didrio da Assembleia Re-
gional, competiria 4 Mesa da Assembleia Regional dos A¢o-
res fixar, no prazo de 30 dias contados da data da publica-
¢do do Decreto-Regional, o prego de pdgina do «Didrio da
Assembleia Regional» e da assinatura trimestral, semestral e
anual.

Este dever da Mesa foi recordado & mesma por um re-
querimento do Grupo Parlamentar do Partido Socialista,
aqui apresentado no passado dia 4.

A Mesa da Assembleia Regional dos Agores ainda ndo
tinha apresentado uma proposta sobre este assunto, por ha-
ver julgado que ela era um pouco prematura, ndo propria-
mente nos termos em que lhe era imposto por-um Decreto-
-Regional, ao qual deve obediéncia, mas pelas circunstancias
- ainda experimentais e provisdrias — em que est4 a ser re-
produzido o «Didrio da Assembleia Regional dos Agoresy.

Este Didrio, conforme sucessivas vezes tem sido aqui re-
ferido nunca até hoje foi impresso nas condi¢Bes que nos
desejariamos. Como ¢ sabido, os seis primeiros niimeros fo-
ram impressos por uma companhia grifica de Ponta Delgada
cujos servigos se revelaram de md qualidade, e depois, tam-
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bém por sugestdo do Grupo Parlamentar do PS entrou-se
numa fase de produzir o Didrio da Assembleia Regional em
exemplares policopiados no D.R.EP.A., porquanto esse
mesmo departamento tinha adquirido uma méquina de im-
pressdo em offset, cujos servigos esta Mesa tencionava vir a
utilizar.

Infelizmente, essa miquina s6 ficou completa hd cerca
de duas semanas e apenas estard em condigGes de prestar os
seus servicos de composi¢ao e impressio — na melhor das
hip6teses — a partir de meados do pr6ximo més de Dezem-
bro.

Isso leva esta Assembleia — talvez num ligeiro arrepio
ao que estd decidido e que lhe & imposto pelo Decreto-Re-
gional — a propdr uma solugdo provisoria até ao final do
corrente ano. O apanhado das despesas a que se procedeu
na Secretaria, revela que — «¢grosso modo» — os 27 Didrios
até agora distribuidos custaram 299 776340, sendo de no-
tar que algumas verbas menores que entraram na composi-
¢do destas despesas, deviam — a bom rigor — entrar na com-
posi¢do de um prego que abrangesse mais do que estes 27
Didrios.

Isto leva-nos a conclusdo de que cada folha — também

«grosso modoy» — ficou a 3§94, sendo de notar que nos ter-

mos do que estd estabelecido, grande parte destes Didrios é
de distribuigdo gratuita.

Ponderando todos estes factores e até o paralelismo
que se d4 com os Didrios da Assembleia Regional da Madei-
ra, a Mesa desta Assembleia propSe que, provisoriamente e
enquanto se mantiver a impressdo em texto policopiado do
«Didrio da Assembleia Regional dos Agores», 0 mesmo te-
nha um custo de venda ao publico de dois escudos e cin-
quenta centavos (28 50) por folha, o que com uma tiragem
— vendida — de duzentos exemplares, cobriria a totalidade
da despesa havida. Ndo se prop3e ainda o prego trimestral,
semestral ou anual, atento o cardcter puramente provisorio
desta Proposta.

Est4 portanto a discussdo esta Proposta.

(Pausa)

Uma vez que n3o hd intervenientes, vou por esta mes-
ma proposta d votagao.

Os Srs. Deputados que concordam com esta proposta
de resolugdo proviséria apresentada pela Mesa, fardo o favor
de se manter como se encontram.

Secretdrio: A proposta proveniente da Mesa da Assem-
bleia Regional foi aprovada por unanimidade.

Presidente: Embora j4 estejamos fora do periodo de
Antes da Ordem do Dia, mas considerando que ndo deve-
mos ter plendrio nos dias mais préximos e como ¢, alids, j4
do conhecimento dos Srs. Deputados, trés Deputados do
Grupo Parlamentar do PSD apresentaram um Projecto de
Resolugdo — em consonéncia alids com a carta do Sr. Presi-
dente do Governo Regional — no sentido de esta Assem-
bleia pedir a declaragdo de inconstitucionalidade dos seguin-
tes diplomas.

(Foi lida).

Este Projecto de Resolugdo foi admitido nos termos do
art. 149 do Regimento, 0 que é comunicado & Assembleia
também para os fins regimentais, ¢ foi mandado baixar &
Comissdo de Organizacgdo ¢ Legislagdo, para sobre ele emitir
0 seu parecer, no prazo de dez dias.

Vamos, portanto, interromper os nossos trabathos por
hoje, na presungdo — que parece razodvel — de que as pro-
postas governamentais sobre o Orgamento e o Plano sejam
entregues ainda hoje nesta Assembleia. Estas propostas vio
ficar condicionalmente admitidas e serdo cometidas — tdo
depressa cheguem — a Comiss¥o do Plano, Economia e Fi-
nangas, para dar o seu parecer, num prazo que terei que
combinar com o respectivo Presidente.

Seja como for, esse prazo serd de tal ordem que — res-
peitando os termos regimentais — permita<a-esta Assembleia
— decorrido o periodo de reflexdo minima — poder no pré-
Ximo dia 12 de Dezembro pelas 3 horas da tarde, iniciar a
apreciagdo do referido diploma.

Nestes termos, declaro que os trabalhos de plenério
desta Assembleia continuardo no préximo dia 12 de Dezem-
bro. pelas 3 horas da tarde, tendo como Ordem do Dia a
apreciagdo das Propostas sobre o Orgamento Regional e so-
bre o Programa Anual de Investimentos.

Declaro encerrados por hoje os nossos trabalhos, dese-
jando uma muito boa tarde a todos os Srs. Deputados.

(Eram 16 horas e 20 minutos).

(Deputados que faltaram a Sessdo: PSD — Rosa Alme-
rinda, Carlos Bettencourt, David Santos, Almeida e Sousa,
Liberal Correia; PS — Félix Martins, José Manuel Betten-
court, Francisco Macedo).

DOCUMENTOS ENTRADOS NA SESSAO

Cépia do oficio no. 2889 de 24/11/77 enviado pelo
Presidente do Governo Regional ao Presidente da Assem-
bleia Regional dos Agores: Sr. Presidente da Assembleia Re-
gional dos A¢ores — Horta-Faial.

Exceléncia: No seguimento do meu oficio no. 2875, de
22 do corrente, venho solicitar a V.Exa. seja posta a consi-
deragdo da Assembleia a impugnagdo da constitucionalidade
dos diplomas seguintes, sobre os quais a Regido ndo foi ou-
vida, em detrimento do que dispSe o art. 231, 2, da Consti-
tui¢do:

— Decreto-Lei no. 96/77, de 17 de Margo, sobre orgini-
ca estatistica, a nivel nacional e regional;

— Decreto-Lei no. 323/77, de 8 de Agosto, na parte
que se refere & nova redac¢do dada ao art. 10, 5, do Decre-
to-Lei no. 845/76, de 11 de Dezembro, permitindo delegar
no Ministro da Republica competéncia para declarar a utili-
dade piblica de expropriagdes a fazer nas RegiGes Auténo-
mas,

Permito-me anotar, quanto a este segundo diploma,
que o Governo Regional entende caber-lhe, no ambito do
poder conferido pelo art. 229, 1, d) da Constituigdo, a
execu¢do, ndo s6 dos diplomas regionais, mas das préprias
leis gerais da Repiblica na Regido.

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente do Governo Regional, Jodo Bosco Mota
Amaral. '

Requerimento
Exmo. Senhor Presidente da Assembleia Regional dos
Acores.
" — Considerando as vantagens decorrentes de uma uni-
formizagdo de critérios quanto s formas de identificagdo
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dos deputados; .

— Considerando a possibilidade de uma mais significati-
va articulagdo entre as Assembleias Regionais ¢ a Assem-
bleia da Repiiblica, designadamente através do intercimbio
de delega¢Ges de deputados;

O Grupo Parlamentar do Partido Socialista solicita a
Mesa da Assembleia Regional dos Agores que providencie
de forma que, com as necessdrias adaptag¢des, seja adoptado
o mesmo tipo de cartdo de Identificagdo de Deputado 4 As-
sembleja Regional dos Agores que estd em vigor quer na As-
sembleia da Repiblica, quer na Assembleia Regional da Ma-
deira.

Horta, Sala das SessGes, 24 de Novembro de 1977.

Pel’ O Grupo Parlamentar do PS, Ilegivel.

Requerimento

O Grupo Parlamentar do Partido Socialista requere ao
Governo Regional, no uso das faculdades regimentais apli-
cdveis, as seguintes informagdes relativas ao crédito de 10
(dez) milhdes de dblares aberto a favor da Regido dos Ago-
res e resultante do acordo estabelecido entre Portugal e os
Estados Unidos da América para aplicagdo na Regido em
construgdes escolares e saneamento bésico:

— Qual o montante j4 aplicado na Regiao?

— Relativamente a cada um dos empreendimentos em
curso, e relativamente aqueles com projecto jd elaborado,
sua localizag¢@o , as verbas j4 gastas e a gastar.

Horta, Sala das SessGes, 24 de Novembro de 1977.

Pel’ O Grupo Parlamentar do PS, llegivel.

Proposta de Substituigio
O Grupo Parlamentar do PSD, propde a substitui¢cdo do
texto do art. 19, no. 1 e no. 3 da proposta, sobre o Enqua-
dramento do Orgamento, pelo seguinte:

Art. 19
1. Para ocorrer a despesas indispensdveis e urgentes ndo
previstas ou insuficientemente dotadas no Or¢amento, po-
derd o Governo Regional, ap6s autorizagdo da Assembleia
Regional e, no caso de esta se ndo encontrar reunida em Ple-

ndrio, da Comissao competente, mandar abrir créditos espe-

ciais com compensa¢do no aumento previsional de receitas
até ao limite mdximo de 20 por cento do valor total das re-
ceitas orgamentais aprovadas pela Assembleia Regional.

2. As transferéncias de verbas entre Secretarias Regio-
nais diferentes, carecem também de autorizagdo da Assem-
bleia Regional, nos termos do niimero anterior.

Sala das Sesstes da Assembleia Regional, Horta, 24 de
Novembro de 1977. .

O Presidente do Grupo Parlamentar do PSD, José Adria-
no Borges de Carvalho.

O Presidente do Grupo Parlamentar do PS, José Anto-
nio Martins Goulart.

Proposta de Emenda
O Grupo Parlamentar do PSD, propSe a emenda do
texto do no. 1 do art. 13 da proposta sobre o Enquadra-
mento do Orgamento, pelo seguinte:

Art. 13

1. O Orgamento da Regido serd elaborado pelo Gover-
no Regional de acordo com a Resolugdo do Orgamento e do
Plano Regionais.

Sala das Sessoes da Assembleia Regional, Horta, 24 de
Novembro de 1977.

O Presidente do Grupo Parlamentar do PSD, José Adria-
no Borges de Carvalho..

O Presidento do Grupo Parlamentar do PS, José Anto-
nio Martins Goulart.

Pel’ O CDS, Rogério da Silva Contente.

Proposta de Emenda
O Grupo Parlamentar do PSD, propde a emenda do
texto do no. 2 do art. 12 da proposta sobre o Enquadra-
mento do Or¢amento pelo seguinte:

Art. 12
2. A manuten¢ao de urgéncia do Orgamento do ano an-

terior serd feita com as alteragdes que nela forem introduzi--

das durante a sua execugdo.

Sala das SessGes da Assembleia Regional, Horta, 24 de
Novembro de 1977.

O Presidente do Grupo Parlamentar do PSD, José Adria-
no Borges de Carvalho.

O Presidente do Grupo Parlamentar do PS, José Anto-
nio Martins Goulart.

Pel’ O CDS, Rogério da Silva Contente.

Proposta de Substituicdo
O Grupo Parlamentar do PSD, propoe a substitui¢do do
texto do art. 11 da proposta sobre o Enquadramento do Or-
¢amento, pelo seguinte:

Art. 11
(Votagdo do Orgamento)
A Assembleia Regional votard a proposta de Or¢amen-
to até 10 de Novembro de cada ano.

o~

Sala das Sessoes da Assembleia Regional, Horta, 24 de—
Novembro de 1977. ~-

O Presidente do Grupo Parlamentar do PSD, José Adria-
no Borges de Carvalho.

O Presidente do Grupo Parlamentar do PS, José Anto-
nio Martins Goulart.

Pel’ O CDS, Rogério da Silva Contente.

Projecto de Resolugdo

Os Deputados abaixo assinados propdem que a Assem-
bleia Regional dos Agores solicite, nos termos do no. 2 do
art. 229 da Constituicdo da Repiblica Portuguesa, aoc Con-
selho da Revolugdo a declaragdo de inconstitucionalidade
dos seguintes diplomas sobre os quais nao foi ouvida a Re-
gido, em detrimento do que dispde o art. 231, no. 2 da Lei
Fundamental:

— Decreto-Lei no. 96/77, de 17 de Margo, sobre a orga-
nica estatistica a nivel nacional e regional,;

— Decreto-Lei no. 323/77, de 8 de Agosto, na parte
que se refere 4 nova redacgdo dada ao art. 10, 5, do Decre-
to-Lei no. 845/76, de 11 de Dezembro, permitindo delegar
no Ministro da Repiblica competéncia para declarar a utili-
dade piblica de expropriagGes a fazer nas Regides Auténo-
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mas.
Horta, Sala das Sess®es, 24 de Novembro de 1977.
Os Deputados, flegiveis.

Proposta de Decreto Regional

O art. 6 do Decreto-Regional no. 8/77/A, de 17 de
Maio, estabeleceu, relativamente aos cargos que por lei s@o
exercidos em comissdo de servi¢o, providéncias tendentes a
facilitar o recrutamento dos respectivos titulares.

Dada a caréncia de técnicos na Regido em vdrios secto-
res da Administragdo, constata-se a necessidade de alargar o
regime ali estabelecido a outras categorias de forma a facili-
tar o preenchimento transitério de lugares dos quadros re-
gionais com funciondrios pertencentes 3 Administragdo
Central e Local, ou a empresas dos sectores publico e priva-
do.

Assim, o Governo Regional apresenta 3 Assembleia Re-
gional dos Agores a seguinte proposta de Decreto-Regional:

Artigo Unico — O art. 6 do Decreto-Regional no.
~8/77/A, de 17 de Maio, passa a ter seguinte redacgdo:

Art. 6 - 1 — Sempre que para o exercicio do seu cargo
os membros do Governo Regional, bem como os titulares
de cargos cujo provimento seja por disposi¢do legal em co-
missdo de servigo, tenham de mudar de residéncia, deslo-
cando-se para o Arquipélago ou, dentro deste, de uma ilha
para outra, e ainda nos casos em que habitando alojamento
fornecido pela entidade patronal a ele percam o direito,
compete 4 Regido fornecer-lhes habitagdo.

2 — O disposto no numero anterior aplica-se, por um
periodo médximo de dois anos em cada caso, quando, por in-
teresse da Regido, os lugares dos quadros do funcionalismo
regional de categoria igual e superior a técnico de primeira
classe ou equivalente, forem ocupados em comissdo de ser-
vigo ou em regime de requisi¢do.

3 — O reconhecimento das situagbes de aplicagdo do
disposto nos numeros anteriores serd feito por despacho
conjunto do Presidente do Governo Regional e dos Secretd-
tios Regionais das Finangas e da Administragdo Publica.
-~/ O Proponente, Secretdrio Regional da Administragdo
Publica, José Mendes Melo Alves.

Proposta de Lei sobre a entrada em vigor nas Regides
Auténomas dos diplomas emanados dos Orgios de Sobera-
nia.

Os arts. 229, 1,j) e 231, 2, da Constitui¢do reconhe-
cem direitos s regides auténomas em matérias de alta im-
porténcia.

De acordo com o primeiro desses preceitos, cabe as re-
gides auténomas «participar na defini¢do e execugdo das
politicas fiscal, monetdria, financeira e cambial, de modo a
assegurar o controle regional dos mejos de pagamento em
circulagdo e o financiamento dos investimentos necessdrios
a0 seu desenvolvimento econémico-socialy; o segundo pre-
ceito citado confere-lhes o direito de serem ouvidas sempre,
pelos 6rgdos de soberania, relativamente as questSes de
competéncia destes a elas respeitantes.

Para garantia desses e doutros direitos confere a Consti-
tuigdo s Assembleias Regionais poderes para «solicitar ao
Conselho da Revolugdo a declaragdo da inconstitucionali-
dade de normas juridicas emanadas dos 6rgdos de sobera-

niay (art. 229, 2).

Levantam-se, porém, problemas sobre a aplicabilidade
nas regides autonomas dos diplomas impugnados.

Entende-se que a vigéncia desses diplomas deve ser sus-
pensa, a partir da resolugdo da Assembleia Regional que de-
cidiu sobre o uso da referida garantia Constitucional.

Mas é preciso dispor também sobre a propria data de
entrada em vigor, nas regides auténomas, dos diplomas ema-
nados dos érgios de soberania, de modo a permitir o recur-
so ao Consetho da Revolu¢io quando necessdrio, sem 08
prejuizos advenientes da imposi¢do de medidas desajustadas
das realidades s6cio-econémicas e politicas insulares, ainda
por cima contrérias & Constituigdo.

Nestes termos, o Governo solicita 3 Assembleia Regio-
nal que, exercendo iniciativa legislativa, apresente a Assem-
bleia da Republica, com pedido de urgéncia, a seguinte Pro-
posta de Lei:

Art. 1 - 1 — Os diplomas emanados dos 6rgdos da sobe-
rania entram em vigor, nas regides auténomas, no décimo
quinto dia ap6s a publicaggo.

2 — O dia da publicagdo do diploma ndo se conta.

Art. 2 — Os diplomas que, atendendo a especiais razdes
de interesse publico, fixem um prazo mais curto para a sua
entrada em vigor, deverdo conter, sob pena de nulidade,
mengdo expressa da participagdo que na sua elaboragdo te-
nham tido os 6rgdos de governo préprio das regides auténo-
mas. .

Art. 3 — Fica revogado, na parte contrariada pela pre-
sente lei, o art. 2 da Lei no. 3/76, de 10 de Setembro.

Presidéncia do Governo Regional, em 24 de Novembro
de 1977.

O Presidente do Governo Regional, Jodo Bosco Mota
Amaral.

Proposta de Decreto-Regional

As mais recentes alterag3es introduzidas em vérios do-
minios da Politica Monetdria Nacional com as correspon-
dentes modificagBes operadas nas taxas de juro das opera-
¢Oes activas das institui¢oes de crédito e nas taxas de opera-
¢Bes de refinanciamento do Banco de Portugal, importaram
num considerdvel aumento dos encargos financeiros das uni-
dades produtivas existentes e sendo susceptiveis de produzir
efeitos negativos na procura de crédito, poderdo prejudicar
os novos investimentos em sectores produtivos de que a Re-
gido tanto carece’’

Com efeito, considerando o reduzido nivel de desen-
volvimento da Economia Regional os condicionalismos geo-
grificos que a moldam, a pequena dimens3o das empresas €
do mercado local, revestem-se as referidas alteragdes de uma
particular gravidade que urge atalhar, sob pena de se por em
risco o bem-estar econdémico das populagbes Insulares.

Impbe-se, por conseguinte, obstar tanto quanto possi-
vel 4 influéncia prejudicial dos efeitos derivados da ultima
variagdo das taxas de juro sobre os diversos agentes econd-
micos, por forma a impedir que seja grandemente afectado
o ritmo da actividade econ6mica Regional.

Sendo certo que os meios de intervengdo rdpida e efi-
caz no dominio da politica de crédito de que os Orgdos da
Regido podem dispor sdo por demais limitados, o orgamen-
to da Regido surge como um instrumento a ser utilizado no
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sentido de trazer a niveis mais comportdveis pela economia
Regional os juros a cobrar pelas institui¢des de crédito. Uma
adequada polftica de compressdo de despesas correntes li-
bertar4 as disponibilidades financeiras or¢amentais necessa-
rias 4 consecugdo do objectivo em vista.

Trata-se de esforgo orgamental, de certo modo conside-
rdvel, que a Regifo Auténoma dos Agores desenvolverd no
sentido de incentivar e orientar a aplicagdo da poupanga re-
gional para sectores e ramos de actividade produtivos e con-

siderados prioritdrios para o desenvolvimento do Arquipéla-

go.

Importa frisar que as presentes medidas, s6 por si ndo
aumentam decisivamente o investimento, mas como estimu-
lo sdo importantes e devem ser prosseguidas.

E no contexto delineado que a Regido Auténoma dos
Agores reforgard as linhas de crédito em vigor, bonificando
até 3 por cento, ou até 5 por cento as taxas de juro das ope-
ragdes de crédito que maior interesse revelem para o desen-
volvimento S6cio-Econémico Regional. Os subsidios de ju-
ro a estabelecer ao abrigo do presente diploma poderao fi-
xar-se em 3 por cento dos juros normais se as operagdes so-
bre que recaiam, forem j4 objecto de subsidios determina-
dos pelo Governo da Repiblica e adicionar-se-3o a estes ul-
timos; se contemplarem opera¢des de crédito as quais se
apliquem taxas de juro normais, poderdo entdo elevar-se até
5 por cento dos juros que seriam devidos se ndo ocorresse a
bonificagao.

Os subsidios de juro, naturalmente, beneficiardo apenas
as aplica¢Oes de capital na Regido. O Governo Regional por
diploma regulamentar, a ser publicado ainda no corrente
ano, seleccionard e disciplinar4 as operagSes de crédito a bo-
nificar pela Regido Auténoma dos Agores.

Por £im, uma palavra relativa ao facto de o presente di-
ploma prever que os subsidios de juros sejam graduados em
conformidade com as necessidades de desenvolvimento das
diversas ithas que compdem o Arquipélago. Trata-se de um
estimulo concebido para direccionar o investimento para as
ilhas mais desfavorecidas, e tentar por esse meio corrigir de-
terminadas assimetrias intra-regionais existentes.

Assim, a Assembleia Regional decreta, nos termos do
art. 229, no. 1, alinea a) o seguinte:

Artigo 1

Tendo em vista a recuperagdo ou dinamizagdo de secto-
res e ramos de actividades da economia regional, o Governo
Regional poder4 instituir regimes préprios de bonificagdo
de juros, adicionais ou complementares dos estabelecidos
para todo o territério nacional, quando se trate:

a) De operagdes de financiamento que respeitam aos
sectores de agricultura, silvicultura, pecudria e pesca,

b) De operagdes de financiamento respeitantes a aquisi-
¢do de equipamento destinado a capital fixo de empresas in-
dustriais;

c) De operagdes de financiamento relacionadas com a,
explora¢do de fontes de energia e de redes de transportes e
comunicagdes;

d) De operagdes de crédito tendentes a promover o de-
senvolvimento ou melhoria do equipamento turistico regio-
nal;

e) De operagdes de crédito respeitantes a aquisi¢do de

matérias primas para a industria regional;
f) De operagBes de financiamento & exportagdo da pro-
dugio regional.

s, Artigo 2

1. Sdo bonifica¢bes adicionais os subsidios de juros até
3 por cento que o Governo Regional determinar para acres-
cerem aos fixados pelo Banco de Portugal

2. Sdo bonificagdes complementares os subsidios de ju-
ros até S por cento que o Governo Regional determinar pa-
ra contemplarem operag3es de crédito sujeitas a taxas de ju-
ros normais.

Artigo 3 ,
S6 poderao beneficiar dos subsidios de juros que fore
estabelecidos nos termos do presente diploma, os mutudrios
domiciliados no Arquipélago e que fagam prova de que des-
tinam a totalidade do crédito concedido ao estabelecimento
na Regido de relagSes econ6micas estdveis.

Artigo 4
O Governo Regional, por diploma regulamentar, selec-
cionard e disciplinard as operagoes de crédito que devam ser
bonificadas nos termos do presente decreto regional, bem
como graduard os respectivos bénus de juros em conformi-
dade com as necessidades de desenvolvimento econémico-
-social das Ilhas do Arquipélago.

Artigo 5

Tendo sido dada execugdo do disposto no artigo ante-
rior, as institui¢es de crédito, com sede, filiais, agéncias ou
quaisquer outras sucursais na Regido, ndo poderdo, no terri-
tério desta, cobrar juros superiores as taxas fixadas pelo
Banco de Portugal para o mesmo tipo de operagtes, deduzi-
das da percentagem que o diploma regulamentar regional
estabelecer. '

Artigo 6
A Regifo Auténoma dos Agores reembolsard as instis_
tui¢des de crédito intervenientes nas operagdes de crédito
bonificadas, ao abrigo do presente diploma, das dedugBes
processadas nos termos do artigo antecedente, mediante a
apresentagdo de documentos comprovativos das mesmas.

Artigo 7 ]

1. Os subsidios de juros concedidos ao abrigo do pre-
sente decreto regional serdo integralmente suportados por
uma dotagdo a inscrever no orgamento da Secretaria Regio-
nal das Finangas.

2. O Governo Regional, fixard anualmente o montante
global da dotagdo a que se refere o nimero anterior.

3. Fica o Governo Regional autorizado a inscrever no
Orgamento da Regido para o ano de 1978 a dotagdo de
35000 contos, para o que procederd as necessirias altera-
¢Oes orgamentais.

Artigo 8
Este diploma entra em vigor na data da sua publicaggo.

Secretaria Regional das Finangas, 21 de Novembro de
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1977.
O Secretdrio Regional das Financas, Raul Gomes dos
Santos.

Projecto de Resolugdo para alteragdo do Regimento

1. O no. 4 do art. 233 da Constitui¢do estabelece que o
Governo Regional é politicamente responsdvel perante a As-
sembleia Regional.

A alfnea e) do art. 22 do Estatuto Provisério da Regido
prescreve, por seu turno, que compete a Assembleia «...apre-
ciar os actos do Governo e¢ da Administragdo Regionaisy;

Estes principios, como tais, nunca foram postos em cau-
sa pelo Governo Regional.

Mas € fora de diivida que carecem de uma mais comple-
ta vitalizagdo que a actual disciplina regimental, se ndo im-
pede, ao menos ndo parece facilitar.

Esta necessidade veio a desenhar-se, ainda que confusa-
mente, durante a primeira sessdo legislativa, e a diferentes
aivels.
~  Tanto nas intervenges criticas antes das ordens do dia,
como nas perguntas escritas feitas ao Governo, como ainda
nas duas discussdes havidas em relagao ao Estatuto dos De-
putados, esbogava-se uma aspiragdo colectiva no sentido de
os membros da Assembleia participarem mais activamente
na vida publica da Regido.para além dos plendrios, mas den-
tro da sua competéncia estatutdria.

S6 que, até agora, tal aspiragdo nunca surgiu satisfato-
riamente expressa, em termos de ac¢do concreta e directa-
mente enquadrada em modelos parlamentares

2. A experiéncia do ano decorrido, o resultado dos tra-
balhos das comissGes — permanentes ou eventuais — o co-
nhecimento, enfim, de prdticas correntes, acreditadas e in-
discutidas em v4rios lugares do mundo para garantirem o
equilibrio dos poderes, desenham claramente o caminho de
aproveitar 0 mandato dos deputados, enquadrando-os no
trabalho de comissOes permanentes.

Esta permanéncia, que o actual regulamento parece res-
‘ringir a0 aparecimento e a constituigdo das Comissdes, de-

-verd tornar-se efectiva quanto as suas actividades concretas,
de maneira a inserir mais os Unicos representantes eleitos do
Povo da Regido, de forma sistemdtica e organizada, na pro-
blemética politico-administrativa, que ao Governo Regional
compete enfrentar numa perspectiva de ac¢do directa — que
é, alids, a propria de qualquer corpo executivo.

3. Pretende-se, assim, desenvolver uma pedagogia de ac-
¢do politica mais intensa, mais responsével e mais verbalista,
aprofundando-se a administragdo democrdtica a escala regio-
nal — que, de resto e de maneira nenhuma se pode conside-
rar a Unica, nem serd a principal —.

Finalmente, aos partidos da oposi¢ao — e em plena cor-
respondéncia com o seu estatuto legal — ¢ facultado um
meio, certamente mais laborioso, mais completo e mais sé-
rio, para o exercicio da sua indispensdvel fungfo.

Aos signatdrios afigura-se possivel, pela criagdo de um
novo quadro de ComissOes permanentes, ¢ pelo estabeleci-
mento de uma disciplina minima no respectivo trabalho,
corresponder as necessidades e conveniéncias acima referi-
das, com a natural sujei¢do as ligdes da experiéncia que, a-
p6s um periodo razo4vel de exercicio ampliado das fungdes
parlamentares, possa impor-lhes eventuais modificagdes.

Para jd, intensificar-se-30 previsivelmente os contactos
vivos entre a Assembleia e o Governo, para além das respec-
tivas presidéncias.

Serd mais um passo para que uma e outro se acredi-
tem e efectivamente actuem como Orgdos de Governo pr6-
prio da Regido.

4. Aproveita-se a oportunidade para se actualizar o re-
gimento desta Assembleia Regional.

Assim, submete-se & Assembleia o seguinte projecto:

Artigo 1
Os artigos 6, 9, 10, 14, 21, 34, 35, 36, 38, 113,
144, 146 ¢ 151, do Regimento da Assembleia Regional dos
Agores aprovado pela resolugdo no. 1/76 de 3 de Setembro,
passem a ter a seguinte redacgdo:

Artigo 6
1. ...
2. Os funciondrios do Estado ou de pessoas colectivas
piblicas ndo podem exercer as respectivas fungdes durante
o periodo de funcionamento efectivo da Assembleia ou das

-comissBes a que pertengam, ou quando afectos & Assem-

bleia nos termos do art. 6 do Decreto-Regional no.2/76 de
8 de Outubro na nova redac¢do dada pelo art. 1 do Decreto-
-Regional no. 14/77/A de 8 de Setembro.

Artigo 9

...

2. A falta de deputados, por causa de reuniGes ou mis-
sdes da Assembleia a actos ou diligéncias oficiais a ela es-
tranhos constitui sempre motivo justificado de adiamento
destes, sem qualquer encargo.

3. O deputado ndo poderd invocar o fundamento pre-
visto no nimero anterior mais de uma vez em qualquer acto
ou diligéncia oficial.

4. Os deputados tém direito a adiamento do servigo mi-
litar, do servigo civico ou da mobilizagdo civil, a livre trdnsi-
to, a cartdo especial de identificagdo, a passaporte especial,
a seguro de acidentes pessoais e aos subsidios a determinar
em decreto-regional. i '
Artigo 10

(Deveres dos deputados)

L. ...

al ... .

b) ... .

c) ...

d) ..

e)..

..

2. A justifica¢do da falta a qualquer reunido da Assem-
bleia deverd ser apresentada no prazo de dez dias.

Artigo 14
(Impedimento por motivo relevante)

1. No caso de motivo relevante que impossibilite um
deputado de exercer temporariamente as suas fungGes o
Presidente do Grupo Parlamentar ou o 6rgdo competente
do partido pode pedir ao Presidente da Mesa a substitui¢do
daquele deputado por periodo ndo superior a um ano.
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Artigo 21
(Preenchimento das vagas ocorridas)

1...

2. No caso de renuncia do cargo ou de cessag@o ou e
suspensdo do mandato de algum dos membros da Mesa a
Assembleia proceder4, na reunido imediata a do respectivo
conhecimento, 4 elei¢do do novo titular.

3....

Artigo 34
(Constituigdo)

1. A Assembleia dispor4 das seguintes comissGes perma-
nentes:

a) Organizacgdo e Legislagdo

b) Assuntos Politicos e Administrativos

¢) Assuntos Sociais

d) Assuntos Econémicos e Financeiros.

2. Os membros das comissdes permanentes serdo depu-
tados afectos 3 Assembleia Regional nos termos e dentro
dos limites estabelecidos pelo art. 6 do Decreto-Regional
no. 2/76 de 8 de Outubro na nova redac¢do dada pelo art. 1
do Decreto-Regional no. 14/77/A de 8 de Setembro.

3. Quando para aprecia¢do de qualquer assunto for ne-
cessdrio a colaboragdo de outros deputados, podem os mes-
mos ser eventualmente agregados 4 comissdo, por decisdo
desta, sem direito a voto.

Artigo 35
(Comissio de Organizagdo e Legislacao)
1... -

a ..

b) ..

c) ...

dj ..

el ..

f ..

g ..

h) ...

i) Pronunciar-se a pedido do Presidente da Assembleia
sobre as relagdes entre a Assembleia e os 6rgaos de Sobera-
nia e quaisquer outras entidades.

j) Fiscalizar o funcionamento da secretaria e dos servi-
¢os técnicos da Assembleia.

2. A comissdo remeterd bimestralmente 3 Mesa da As-
sembleia para conhecimento dos deputados relatérios sobre
as matérias referidas no nimero anterior.

Artigo 36
(Comissdo para Assuntos Politicos e Administrativos)

1. Compete 4 comissdo dos Assuntos Politicos e Admi-
nistrativos: '

a) Tomar conhecimento da condugdo da politica da
Regido pelo Governo Regional;

b) Tomar conhecimento da actividade administrativa
do Executivo no campo da administra¢do local, obras pibli-
cas, equipamentos colectivos e defesa do ambiente;

C) .

d) Dar parecer sobre as propostas e projectos de diplo-
ma nas 4reas indicadas na alinea anterior.

2. A comissdo remeterd bimestralmente 3 Mesa da As-

sembleia para conhecimento dos deputados relat6rios sobre
as matérias referidas no niimero anterior.

Artigo 38
(Composicdo das comissdes permanentes)

1. A composi¢do das restantes comissdes permanentes
serd deliberada pelo plendrio de acordo com os principios
do art. 31.

2. Poder4 cada uma das comissdes previstas no presente
artigo subdividir-se, permanente ou eventualmente, em sub-
comissdes.

Artigo 113
(Conhecimento prévio dos textos submetidos a discussao)

Nenhum projecto ou proposta de Decreto-Regional ou
texto da comissdo serd discutido em reunido plendria sem
ter sido publicado no Didrio ou distribuido em fothas avul-
sas aos deputados, com a antecedéncia de, pelo menos, trés
dias, salvo se, quanto a este prazo, a Assembleia deliberar de
modo diferente.

Artigo 144
(Normas a seguir)
No exercicio da sua competéncia de iniciativa legislati-
va, a Assembleia Regional, na elaboragdo do projecto a
apresentar 3 Assembleia da Republica, seguird as normas
contidas neste regimento para o processo legislativo comum,
se o plendrio ndo deliberar em contrério.

Artigo 146
(Envio a comissao)

1. Recebido na Assembleia o Plano, o Orgamento ou as
Contas, o Presidente envid-los-4 & comissdo de Assuntos
Econémicos e Financeiros, marcando o prazo para a apre-
sentagdo do respectivo parecer fundamentado.

2...

3.

Artigo 151
(Discussao)

1. S6 apbs-decorridos cinco dias da publicagdo do Di4-
rio ou da distribui¢do em folhas avulsas aos deputados do
parecer da comissdo, poderd ter lugar a reunido do plendrio
para discuss3o da resolugdo.

2. ...

Artigo 2
S3o aditados os artigos 36-A, 36-B, 38-A e 109-A, ao
Regimento da Assembleia Regional dos Agores, aprovado
por resolugdo em 3 de Setembro de 1976.

Artigo 36-A
(Comissdo para Assuntos Sociais)

1. Compete & comissdo de Assuntos Sociais:

a) Tomar conhecimento junto dos departamentos
competentes da actividade do executivo nos campos educa-
tivos e culturais, de saide, seguranga social, de habitagdo e
urbanismo, do trabalho, do emprego e da imigragdo.

b) Dar parecer sobre as propostas e projectos de diplo-
ma nas 4reas indicadas na alinea anterior.

N\
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2. A comissdo remeterd bimestralmente & Mesa da Assem-
bleia, para conhecimento dos deputados, relatérios sobre as
matérias referidas no nimero anterior.

Artigo 36-B

(Comissdo para Assuntos Economicos e Financeiros)

1. Compete a4 Comissdao para Assuntos Econémicos e
Financeiros:

a) Tomar conhecimento junto dos departamentos
competentes da actividade do executivo nos campos agrico-
la, industrial, comercial, de transportes e turismo ou crédito
e seguros, monetdrio e financeiro, de pescas e energia.

b) Dar parecer sobre as propostas e projectos de diplo-
ma nas dreas indicadas na alinea anterior.

¢) Dar parecer sobre o plano econémico Regional, o or-
gamento e as contas da Regido.

2. A comissdo remeterd bimestralmente a Mesa da As-
sembleia, para conhecimento dos deputados, relatérios so-
bre as matérias referidas no nimero anterior. '

Artigo 38-A
(ComissGes conjuntas)

1. Podem as comissGes permanentes, para efeito de re-
latar projectos- ou propostas e bem assim de efectuar
inquéritos, agrupar-se, total ou parcialmente, em comissdes
conjuntas. -

2. Serdo sempre apreciadas em comissdes conjuntas as
propostas de orgamento e plano regionais bem como os re-
latérios de execugdo do plano e as contas da Regido.

3. O disposto nos nimeros anteriores deverd efectuar-
-se sem prejuizo do disposto no art. 93.

Artigo 38-B
(Competéncia)
As competéncias definidas nos demais artigos desta sec-
¢d0 entendem-se sem prejuizo da sua atribui¢do especifica a
comissdes eventuais.

Artigo 109 A

1. O parecer da comissdo serd devidamente. fundamen-
tado e procurard habilitar o plendrio em extensdo e profun-
didade com o mdximo de elementos que permitam uma cri-
teriosa aprecia¢do do problema.

2. O parecer deverd abordar, especificamente, as finali-
dades do diploma, pondo em relevo as necessidades que visa
ocorrer ¢ bem assim as consequéncias directas ou indirectas
que ele previsivelmente provocard.

3. O parecer deverd igualmente pronunciar-se sobre o
enquadramento juridico do diploma estudando-o no que
respeita a sua conformidade com a Constitui¢do e com o Es-
tatuto e bem assim no contexto da ordem juridica Nacional
e Regional.

4. Os membros da comissdo que votarem vencidos de-
verdo exprimir as suas razdes de discordancia em conformi-
dade com a disciplina dos numeros 1, 2 e 3 deste artigo.

Artigo 3
(Supressdo)
Suprimir o no. 2 do art. 83 e o art. 90.

Artigo 4
(Senhas de Presenga)
Os membros das comissdes permanentes ndo tém direi-
to 4 senha de presenca prevista no art. 8-A do Decreto-Re-
gional no. 14/77/A de 8 de Setembro.

Horta, 22 de Novembro de 1977.
Os Proponentes, llegiveis.

Proposta de Decreto-Regional

O Governo Regional, nos termos da alinea a) do art. 33
do Estatuto Provisério da Regido Auténoma dos Agores a-
presenta & Assembleia Regional a seguinte Proposta de De-
creto-Regional:

Convindo estabelecer com clareza e seguranga os prin-
cipios e as regras a que devam obedecer a elaboragdo ¢ a
execugdo do Orgamento da Regido, e, bem assim, as normas
respeitantes 3 fiscalizagdo e responsabilidade orgamentais,
por forma a obter-se a desejdvel e necessdria garantia de le-
galidade, racionalidade e transparéncia de administragdo fi-
nanceira regional,

‘Sendo necessdrio dotar a administragdo regional, pelo
menos durante estes primeiros anos de governagdo de um
conjunto minimo de solu¢des or¢amentais especificas, so-
bretudo no dominio da execugdo do orgamento e em casos
perfeitamente delimitados que decorrem, por um lado, das
relagGes existentes entre o Orgamento Geral do Estado e o
Or¢amento da Regido e, por outro lado, da implementagdo
de uma nova estrutura governativa que se quere dindmica e
eficiente;

Reconhecida _a conveniéncia e oportunidade de se ini-
ciar a regularizagdo e uniformizagdo das finangas regionais
submetidas durante longos anos a um regime autérquico tri-
partido e heterogéneo em que a ideia de comunidade de in-
teresses quase se perdeu;

Respeitadas as disposi¢des constitucionais e estatutdrias
relativas 4 matéria objecto do presente diploma;

Art}’;go 1
(Objecto) o .

As regras referentes ao Orgcamento da Regido Auténo-
ma dos Acores, os procedimentos para a sua elaboragio,
execugdo, alteragdo e fiscalizagdo e a responsabilidade or-
¢amental obedecerdo aos principios € normas constantes
dos artigos seguintes.

CAPITULO 1
Principios e Regras Or¢amentais

Artigo 2
(Anualidade) .
0 Orgamento da Regido ¢ anual ¢ 0 ano econémico
coincide com o ano civil.

Artigo 3
(Unidade e Universalidade)

1. O Orgamento da Regido é unitdrio e compreenderd
progressivamente todas as receitas e despesas da Administra-
¢do0 Regional, incluindo as receitas e despesas dos servigos e
fundos auténomos.
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2. Os orgamentos das autarquias locais regionais bem
como das empresas publicas que exergam a sua actividade
exclusivamente na Regido sdo independentes, na sua elabo-
ragdo, aprovagio e execugdo do Orgamento da Regido, mas
deste deverdo constar, progressivamente em mapas globais
anexos, os elementos necessdrios 4 apreciagdo da situagdo fi-
nanceira de todo o sector publico regional.

Artigo 4
(Equilibrio)
1. O Orgamento da Regido deverd prever os recursos
necess4rios para cobrir todas as despesas.
2. As receitas correntes serdo, pelo menos, iguais as
despesas correntes, salvo se a conjuntura do periodo a que
se refere o Orgamento o ndo permitir.

Artigo 5
(Orgamento Bruto)

1. Todas as receitas serdo inscritas no Orgamento pela
importancia integral em que forem avaliadas, sem dedugdo
alguma para encargos de cobranga ou de qualquer outra na-
tureza.

2. Todas as despesas serdo inscritas no Orgamento pela
importdncia integral, sem dedug¢do de qualquer espécie.

Artigo 6
(Nao consignagdo)

1. No Org¢amento ndo poderd afectar-se o produto de
quaisquer receitas a cobertura de determinadas despesas.

2. Exceptuam-se do disposto no nimero anterior os ca-
sos em que por virtude de autonomia financeira ou de razdo
especial a lei expressamente determina a afectaqao de certas
receitas a determinadas despesas. C

3. Exceptuam-se igualmente do disposto no no: 1 do
presente artigo as receitas atribuidas a Regido'ou pela mes-

ma cobradas para fins especificos.

Artigo 7
(Especificagao)
1. O Orgamento da Regido especificard suficientemente
as receitas nele previstas e as despesas nele fixadas.
2. S3o nulos os créditos orgamentais que possibilitem a
existéncia de dotagOes para utiliza¢do confidencial ou para
fundos secretos.

Artigo 8
(Classificagdo das receitas e despesas)

A especificagdo das receitas e despesas respeitard, no
Orgamento da Regido, a classificagdo orgédnica e econdmica,
devendo ser essas receitas e despesas sempre agrupadas, den-
tro da classificagdo econ6mica, em correntes e de capital.

CAPITULO 1I
Procedimento para a elaboragdo do Orgamento da Regido

Artigo 9
(Proposta de Orcamento)
1. O:Governo Regional apresentard & Assembleia Regio-
nal até 30 de Setembro de cada ano a proposta de Or¢amen-
to para o ano econémico seguinte, a qual serd integrada

com a proposta de Plano Regional anual.

2. A proposta de orgamento referida no nimero ante-
rior deverd ter em conta as orienta¢des do Plano Regional
a médio prazo.

Artigo 10
(Conteudo da Proposta de Orgamento)

1. A proposta de Orgamento conterd a discriminagdo
das receitas por tipos e das despesas na parte respeitante as
dotagBes globais correspondentes as funges das Secretarias
Regionais.

2. A proposta de Or¢amento conterd a indicagdo das
fontes de financiamento do eventual déficit orgamental, ou
a indicagdo do destino a dar ao eventual excedente.

3. A proposta de Orgamento referida no no. I serd
acompanhada de todos os elementos necessdrios a justifica-
¢do da politica orgamental apresentada.

Artigo 11 .
(Aprovacdo do Orgamento)
A Assembleia Regional aprovard a proposta de Orqa-
mento até 10 de Outubro de cada ano.

Artigo 12
(Atraso na proposta do Or¢amento)

1. Se a Assembleia Regional ndo aprovar a proposta de
Orgamento de modo a que possa entrar em execu¢do no ini-
cio do ano econémico a que se destina, manter-se-4 em vi-
gor por duodécimos, o Orgamento do ano anterior, de acor-
do com o disposto nos nimeros seguintes.

2. A manutengdo de vigéncia do Orgamento do ano an-
terior serd feita com as altera¢Ges que nele forem introduzi-
das durante a sua execu¢do, podendo ainda ser efectuadas
outras alteragdes que as’ circunstincias exigirem até ao limi-
te mdximo de 10 por cento relativamente as dotagdes gio-
bais rectificadas.

3. Se a Assembleia Regional aprovar o Plano Anual e
em sua execugdo forem autorizadas pelo Governo Regional-
despesas de capital, estas poderdo ser efectuadas ao abrigo,
daquela aprovagdo enquanto ndo for aprovado o Orgamen-
to. = : :
4. O disposto nos nimeros anteriores cessard no primei-
ro dia do més seguinte ao decurso do prazo minimo de 15
dias sobre a aprovagdo do Orgamento.

Artigo 13
(Elaboragao do Orgamento)

1. O Orgamento da Regido serd elaborado pelo Gover-
no Regional em conformidade com a proposta de Or¢amen-
to aprovada pela Assembleia Regional.

2. Nas especificagdes das dotagdes, o Governo Regional
dard prioridade absoluta as obriga¢des decorrentes de lei ou
de contrato e, seguidamente, 4 execugdo de programas ou
projectos plurianuais e outros empreendimentos constantes
do Plano Regional anual devendo ainda assegurar a necessé-
ria correcgdo entre as previsdes orgamentais e a evolugdo da
conjuntura.

Artigo 14
(Decreto Regulamentar Orgamental)
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1. O Orgamento da Regido serd posto em execugdo pe-
lo Governo Regional através de Decreto Regulamentar de
modo que possa comegar a ser executado no inicio do ano
econémico a que diz respeito, excepto nos casos previstos
nos nimeros dois a quatro do art. 12.

2. O diploma referido no nimero anterior conterd, a-
lém das demais disposi¢Ges reguladoras ou orientadoras da
execucdo orgamental, a especificagdo das receitas perten-
centes & Regido, com a discriminagdo suficiente de cada ar-
tigo no Orgamento das receitas bem como o mapa das des-
pesas autorizadas, pelo menos com a discriminag¢@o dos ca-
pitulos de cada divis3o administrativa.

CAPITULO III
Execu¢do do Orgamento e AlteragGes Orgamentais

Artigo 15
(Efeitos do Orgamento das Receitas)
1. Nenhuma receita poderd ser liquidada ou cobrada,
—-lesmo que seja legal, se ndo tiver sido objecto de inscri¢do
or¢amental.

2. Exceptuam-se do niimero anterior as receitas atribui-
das a Regido ou pela mesma arrecadadas para fins especifi-
cos.

3. A cobranga poderd, todavia, ser efectuada mesmo
para além do montante inscrito no Or¢amento.

Artigo 16
(Efeitos do Orgamento das despesas)

1. As dotagbes orgamentais constituem o limite mdxi-
mo a utilizar na realizagdo das despesas.

2. Nenhuma despesa poderd ser efectuada sem que, a-
1ém de ser legal, se encontre suficientemente discriminada
no Orgamento da Regido Auténoma dos Agores, tenha cabi-
mento no correspondente crédito orgamental e obedega ao
principio da utilizagdo por duodécimos, salvas, neste Gltimo
caso, as excepgdes autorizadas por lei.

3. Nenhum encargo poderd ser assumido sem que a cor-
«_-spondente despesa obedega aos requisitos do nimero an-
terior.

Artigo 17
(Supressao ou redugao de dotagoes)

1. O Secretdrio Regional das Finangas, ouvido o Secre-
tdrio Regional competente, poderd suprimir as dotagdes que
carecam de justificagdo ou reduzir os seus montantes, desde
que ndo afectem a execugdo de investimentos do Plano Re-
gional e ndo violem as obrigagGes legais da Regido.

2. O disposto no niimero anterior poderd assumir cardc-
ter genérico com a forma de redugdes gerais ou anulagdo de
dotagBes determinadas por Decreto Regulamentar Regio-
nal. )

Artigo 18

(Administragdo orcamental e contabilidade publica)

1. Enquanto ndo forem estabelecidas normas préprias
de funcionamento da administragdo orgamental regional,
aplicar-se-do as normas da Contabilidade Publica.

2. A vigéncia e a execu¢do do Orgamento da Regido
obedecerdo ao sistema do ano econémico.

Artigo 19
(Alterages orcamentais)

1. Para ocorrer a despesas indispensdveis e urgentes nao
previstas ou insuficientemente dotadas no Orgamento, po-
derd o Governo Regional:

@) mandar abrir créditos especiais com a compensagdo
no aumento provisional de receitas até ao limite méximo de
20 por cento do valor total das receitas orgamentais aprova-
das pela Assembleia Regional; '

b) efectuar transferéncias de verbas por anulagdo em
dotagdes de despesa. '

2. As transferéncias de verbas entre Secretarias Regio-
nais diferentes carecem da aprovagdo da Assembleia Regio-
nal ou, no caso desta ndo se encontrar em Sessdo, da Comis-
sdo competente.

3. Os quantitativos de despesas relativas as contas de
ordem bem como das despesas que tenham compensagdo
em receitas, podem ser alteradas automaticamente até a
concorréncia das cobrangas efectivas das receitas.

4. As despesas que, por expressa determinagdo de lei,
possam ser realizadas com utilizago de saldos de dotagBes
de anos anteriores podem ser automaticamente alteradas em
montante idéntico ao respectivo saldo.

5. O Governo Regional definird por Decreto Regula-
mentar, as regras gerais a que deverdo obedecer as alteragdes
orgamentais da sua competéncia.

CAPITULO IV
Fiscalizagdo e responsabilidade orcamental

Artigo 20
(Fiscalizagdo orgamental)

1. A fiscalizagdo administrativa da execug¢do orgamen-
tal compete além de & pr6pria entidade responsdvel pela ges-
tao e pela execugdo, a entidades hierarquicamente superio-
res ¢ de tutela e a 6rgdos gerais de inspecgao e controlo ad-
ministrativo, aos servigos da contabilidade piblica regional,
devendo ser efectuada nos termos da legislagdo aplicdvel.

2. A fiscaliza¢@o jurisdicionalizada da execug¢do orga-
mental compete & Secgdo Regional do Tribunal de Contase .
deverd ser efectuada nos termos da legislagdo aplicdvel.

3. A fiscalizagdo a exercer pelas entidades referidas nos
nimeros anteriores atenderd aos principios de que a execu-
¢do orcamental deve obter a maior utilidade e rendimento
sociais com o mais baixo custo.

Artigo 21
(Contas publicas regionais)
1. O resuitado da execugdo orcamental constard de
contas provisorias e da Conta da Regido.
2. O Governo Regional publicard trimestralmente as
contas provisorias € apresentard -2 Assembleia Regional a
Conta da Regido até 31 de Outubro do ano seguinte a que

respeite.

3. A Assembleia Regional apreciard e aprovard a Conta
da Regido, precedendo parecer da Sec¢do Regional do Tri-
bunal de Contas, e, no caso de ndo aprovagdo, determinaré,
se a isso houver lugar, a efectivagdo das correspondentes res-
ponsabilidades. '
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Artigo 22
(Regulamentagdo)

O Governo Regional procederd, por Decreto Regula-
mentar Regional, ao desenvolvimento dos principios gerais
contidos no presente diploma e publicard a necessdria regu-
lamentagdo.

Ponta Delgada, 14 de Outubro de 1977.
O Secretdrio Regional das Finangas, Raul Gomes dos
Santos.

Aprovado em Plendrio do Governo de 25 de Outubro
de 1977.

O Presidente do Governo Regional, Jodo Bosco Mota
Amaral,

Relatério e parecer da Comissdo do Plano, Economia e
Financas sobre a proposta de Decreto-Regional de Enqua-
dramento do Orcamento Regional da Secretaria Regional
das Financas aprovada em plendrio do Governo Regional
em 25 de Outubro de 1977.

A Comissdo do Plano, Economia e Finangas, reunida na
cidade da Horta, nos dias 16 e 17 de Novembro de 1977, a-
preciou a proposta acima referida e sobre ela emite, por
unanimidade, o seguinte parecer:

1. Entende que esta proposta de Decreto-Regional € ex-
tremamente importante, dado que, na sua qualidade de lei
de bases a nivel Regido, deverd constituir o quadro funda-
mental e o primeiro passo de adaptagdo do sistema orga-
mental regional ao esquema constitucional.

2. Esta proposta, ao adaptar-se as disposi¢Oes constitu-
cionais e estatut4rias define um regime de controle eficaz da
Assembleia Regional sobre a politica or¢amental da Regido.

3. E de salientar, nesta proposta, a tentativa de aliar o
rigor financeiro, imprescindivel a correcgdo tanto da situa-
¢do presente como de vicios herdados do passado, 4 flexibi-
lidade conjuntural e a sua transformag¢d@o numa estrutura ap-
ta ao desenvolvimento da sociedade e da economia agoria-
na.

4. Nio pode deixar de mencionar a importincia que
tem para os 6rgdos préprios da Regido a definigdo da disci-
plina nela contida no sentido de regular a apresentacdo da
proposta do orgamento e ainda de a fazer corresponder na
proposta do Plano Regional Anual.

5. Considera que a proposta em causa tem perfeito en-
quadramento constitucional e estatutdrio, designadamente
ao abrigo do disposto na alinea i) do art. 33 do Estatuto
Provisério e alinea g/ do no. 1 do art. 229 da Constituigdo
¢ ainda a alinea b) do art. 22 do referido Estatuto.

6. Da apreciagdo na Especialidade entende a Comissdo
propor as seguintes alteragoes:

a) Art. 11 - passe a ter a seguinte redacgdo: «A Assem-
bleia Regional votard a proposta de Orgamento até 10 de
Novembro de cada ano». Fundamenta-se a alteragdo sugeri-
da no facto de sobre a Assembleia Regional recair a incum-
béncia de, até uma data limite, pronunciar-se sobre a pro-
posta de orgamento, ndo devendo ser imposta & Assembleia
Regional a obrigatoriedade de aprovar as propostas em apre-
ciagdo.

Quanto & alteragdo da data que redunda numa prorro-

ga¢do de 30 dias, em nosso entender justifica-se porque,
por um lado garante maior periodo de aprecia¢@o por parte
da Assembleia e por outro lado o Orgamento Regional € ela-
borado, aprovado e executado independentemente do
0.G.E., embora constante em mapa anexo aquele.

Ainda se considera que deste modo se evita uma convo-
cat6ria extraordindria do plendrio da Assembleia Regional,
que pela sua periodicidade implicaria a criagdo de um novo
periodo legislativo, o que vai contra o disposto no no. 1 do
artigo 25 do Estatuto Provisério.

Fica assim garantido maior prazo de apreciagdo por
parte da Assembleia Regional, a ndo existéncia de um perio-
do extraordindrio com caricter de permanéncia ¢ também
tempo suficiente para que o Orgamento Regional seja ane-
xado a0 O.G.E. dado que a Assembleia da Repiiblica dispde
de trés meses para o votar, sendo a data limite de 15 de De-
zembro.

b) Art. 12, no. 2 - propde a suspensdo da redac¢do pro-
posta para este numero, a partir de «... podendo ...». O cor”
sagrado no art. 12 tem um cardcter de tal modo excepcionar-
que se considera desnecessdria a possibilidade de utilizar ou-
tros meios para além dos contemplados na primeira parte
deste nimero. )

c) Art. 13, no. 1 - passe a ter a seguinte redacgdo: «O
Orgamento da Regido serd elaborado pelo Governo Regio-
nal de acordo com o Decreto-Regional do Orgamento € o
Plano Regionaly.

d) Art. 19, no. 1 - passe a ter a seguinte redacgdo: «Pa-
ra ocorrer a despesas indispensdveis e urgentes ndo previstas
ou insuficientemente dotadas no Orgamento, o Governo
Regional, ap6s aprovagdo da Comissdo competente da As-
sembleia Regional, podera:

a) ...

b) ...

A alteragdo sugerida baseia-se no facto de se reconhecer
a necessidade de ter um mecanismo acessivel que permita
fazer face a despesas de tal teor bem como garantir o bom
funcionamento da Administragdo, mas salvaguardando
principio consagrado em toda esta proposta de Decreto-Re-
gional de controle do legislativo sobre a politica or¢amen-
tal. .

Tendo em conta o j4 exposto a Comissdo do Plano,
Economia e Finangas recomenda que a Assembleia Regional
aprove a proposta em epigrafe, na Generalidade e na Espe-
cialidade, com as alterages sugeridas.

Assembleia Regional dos Acores, Horta, 17 de Novem-
bro de 1977.

O Presidente da Comissdo, Alvarino Pinheiro.

O Relator, Borges de Carvalho.



