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Os trabalhos iniciaram-se as 15 00 horas.

No periodo de Antes da Ordem do Dia foram lidos trés requerimentos apresentados pelo Sr. Deputado Frederico Maciel
(PSD) € um requerimento subscrito pelos Srs. Deputados Jodo Lima, Dionisio Sousa e Luisa Brasil (todos do PS).
Para tratamentos de assuntos de interesse relevante para a Regido intervieram os Srs. Deputados Renato Moura (PSD),
Antonio Silveira (PSD), Jesuino Facha (PS/, Frederico Maciel {PSD) e Fernando Dutra (PSD).

No periodo da Ordem do Dia foram apreciados e votados os seguintes diplomas:

— Proposta de Resolugdo para alteragdo do Regimento da Assembleia Regional.
A proposta foi aprovada por unanimidade, na generalidade, tendo intervido nos debates os Srs. Deputados Carlos
Mendonga (PS) e Alvaro Ddmaso (PSD).

— Proposta de Decreto Regional referente a Investimentos Intermunicipais.
A proposta foi aprovada na generalidade com 21 votos a favor do PSD, 1 voto a favor do CDS e 9 abstengdes do PS.
Intervieram*nos debates, o Sr. Secretdrio da Administracdo Pxiblica, Melo Alves, e os Srs. Deputados Avelino Rodri-
gues (PS), Fernando Monteiro (CDS), Fernando Faria (PSD), Carlos César (PS).
Na especialidade o diploma foi igualmente aprovado por maioria de votos do PSD e do CDS.

— Proposta de Resolugdo sobre uma orientagao sobre Delimitagdo e Coordenagdo das Actuagdes da Administragdo Re-
gional Auténoma e da Administragdo Local na Regido Auténoma dos Agores que vigorard enquanto ndo for publicada
a legislagdo prevista no numero 1 do artigo 109 da Lei 1/79, de 2 de Janeiro.
A Proposta de Resolugdo foi aprovada por unanimidade, tendo participado nos debates o Sr. Secretdrio da Adminis-
tracdo Publica, Melo Alves, e os Srs. Deputados Avelino Rodrigues (PS), Fernando Monteiro (CDS) e Emilio Porto
(PS).

— Ante-Proposta de Lei visando a criagdo de isengdes fiscais a conceder 4 SATA — Servigo Agoriano de Transportes Aé-
reos, EP.
A Ante-Proposta de Lei foi aprovada na generalidade e na especialidade por unanimidade, tendo feito uma interven-
¢80 o Sr. Deputado Fernando Monteiro (CDS).

— Uma Proposta de Resolugdo do Grupo Parlamentar do PSD para que a Assembleia Regional remetesse, com o pedido
de urgéncia 4 Assembleia da Republica, a proposta de lei sobre isengGes fiscais a conceder 4 SATA, foi aprovada por
unanimidade.

Os trabalhos terminaram as 20 00 horas.
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Presidente: Vai proceder-se @ chamada.
(Eram 15 00 horas)
(Procedeu-se d chamada a qual responderam os seguin-
tes Deputados: PSD — Adelaide Teles, Emanuel Silva, Alva-
ro Ddmaso, Alvaro Monjardino, Carlos Bettencourt, Costa
Neves, David Santos, Emanuel Carreiro, Fernando Dutra,
Fernando Faria, Frederico Maciel, Cinelindia Sousa, Jodo
Medeiros, José Altino de Melo, José Bettencourt Silveira,
José Cabral, José Freitas da Silva, José Rodrigues, Joaquim
Pontes, Jorge Cruz, Mdrio Freitas, Mario Silveira, Manuel
Valadio, Renato Moura, José Tavares; PS — Avelino Rodri-
gues, ‘Carlos Mendonga, Carlos César, Dionisio Sousa, Emi-
lio Porto, Jodo Jorge Lima, Luisa Brasil, Jesuino Facha,
Martins Goulart).
Presidente: Estdao presentes 34 Deputados. Pode entrar
o publico. Declaro aberta a Sessdo.
Periodo de Antes da Ordem do Dia. Expediente:
Temos 4 requerimentos dirigidos 4 Mesa:
— Requerimento do Sr. Deputado Frederico Maciel:
(Foi lido)

— Outro requerimento do Sr. Deputado Frederico Ma-
ciel:
(Foi lido)

— Ainda outro requerimento do Sr. Deputado Frederi-
co Maciel:
(Foi lido)

— Requerimento dos Srs. Deputado do Partido Socialis-
ta:
(Foi lido)

Nio hd mais matérias nesta primeira parte do periodo
de Antes da Ordem do Dia.

Passamos de imediato a segunda parte do perindo de
Antes da Ordem do Dia com intervengdes sobre assuntos
de interesse para a Regido.

Hd S inscri¢des do PSD e | inscrigao do PS.

Comegando por seguir a regra de alterndncia vou dar a
palavra ao Sr. Deputado Renato Moura.

Deputado Renato Moura (PSD): Sr. Presidente, Srs. De-
putados e Sr. Secretdrio Regional:

Eleita a Assembleia Regional, constiturdo o Governo,
em breve aprovado o Estatuto do Deputado e o Regimento
desta Camara, propostas discutidas e igualmente aprovadas
o Programado Governo, o Plano e o Or¢amento para 1981,
parece que vamos estando em condi¢des de, com calma mas
sem lazer, irmos procurando resolver os problemas que afec-
tam a nossa Regido.

Para isso € preciso conhecé-los e bem. Depois ¢é preciso
agir e algumas vezes muito depressa, porque continua a pa-
recer verdadeiro o ditado popular de «antes que o mal cres-
ca, corta-se-lhe a cabegan.

E nessa mesma linha que aqui trazemos mais uma preo-
cupagdo.

Escutdmos ontem com muita atengdo a intervengdo do
colega Frederico Maciel acerca do perfodo de «Antes da Or-
dem do Dia», com a qual concordamos inteiramente.

Mas vamos avangar com mais intervengdes, porque se
hd responsabilidades tem de haver ouvidos, ou entdo haveria
que rever tudo. E se um problema é de relevante interesse
de uma parcela, tem de ser de todo e ndo serve s para aler-
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tar a Assembleia e também nem s6 o Governo que dela de-
pende.

Sr. Presidente, Srs. Deputados: Parece-nos util recordar-
mos que o Programa do Governo, entre outros aponta como
objectivos gerais da politica econdmica e social, 0 aumento
do ritmo de desenvolvimento econémico, o aproveitamento
dos recursos regionais, o aumento da produtividade da in-
dustria e a promogdo de acgOes tendentes d satisfagdo das
necessidades sociais. No sector da Energia, sobre o qual nos
deteremos, aponta-se para a atenuagdo da dependéncia do
petréleo, a promogdo do consumo dos recursos regionais e
opta-se por estudos relacionados com o aproveitamento dos
recursos hidricos para a produgdo de electricidade e por
acelerar o desenvolvimento dos projectos hidro-eléctricos.

Por sua vez o Plano‘ para 1981, nas suas grandes op¢aes,
privilegia o aproveitamento racional dos recursos naturais,
nomeadamente os hidricos e energéticos ¢ a satisfagdo das
necessidades bdsicas das populag¢bes, enquanto que no sec-
tor da Energia a considera fundamental ao desenvolvimento
econdmico-social e aponta como grandes linhas de orienta”
¢do, alids em consondncia com o Programa, a atenuacao da -
dependéncia do petrdleo e a promogao do consumo dos re-
cursos regionais de energia.

Dos objectivos que o Governo propde realizar, desta-
camos a racionalizacdo do uso de energia, a reestruturagdo
do sector de electricidade em ordem 4 melhoria das condi-
¢Oes de abastecimento de energia eléctrica, o inicio do tra-
balho sistemdtico de avalia¢cdo dos recursos energéticos € o
descnvolvimento dos projectos do respectivo aproveitamen-
to. As primeiras medidas de politica para a realizagdo dos
objectivos referidos s3o o alargamento a toda a Regido dos
estudos a que aludimos, intensificar a fiscalizagdo de moto-
res e promover a progressiva integracdo na Empresa de Elec-
tricidade dos Acores, das diferentes entidades agorianas que
actualmente se dedicam a produgdo e distribui¢do de elec-
tricidade.

E indiscutivel que existe uma perfeita adequagdo entre
o Programa e o Plano, como alids no poderia deixar de ser.
as opg¢des parecem-nos inteiramente correctas e mereceram.”
alids, a aprovagao desta Assembleia, que também aprovou o
Decreto-Regional 16/ 80-A, de 21 de Agosto, que cria a Em-
presa Publica de Electricidade dos Agores.

E agora tempo, Sr. Presidente e Srs. Deputados, de pas-
sarmos d andlisc do que se passa com a energia na Iltha das
Flores.

Ja aqui o fizemos uma vez, em periodo de intervengdo
de antes da ordem do dia, quase hd jd quatro anos, mais
concretamente em 14 de Margo de 1977 — Didrio da
Assembleian? 29 pdginas 1 239/1 241.

Nessa oportunidade torndmos conhecida a evolugdo do
consumo, prevendo que ele quadriplicaria nesse ano, jd fala-
mos do apoio térmico que estava a ser realizado e jd se apon-
taram hipoteses de solugdo concretas.

Agora volto ao assunto dizendo que que hd mais de 14
anos que se fez o aproveitamento de alguns dos abundantes
recursos hidricos da ilha e que passaram a maioria dos seus
povoados a estar servidos durante todo o dia e todos os
dias, com energia de qualidade e com uma margem de hipd-
tese de’aumento de produgdo que a muitos se afigurava en-
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tdo inesgotdvel.

A habituagdo 4s inegdveis vantagens da electricidade, as
dificuldades de abastecimento da ilha em produtos frescos e
as ciclicas roturas no abastecimento de gaz motivadas pelas
intermindveis dificuldades de transporte associadas ao apa-
recimento no mercado de um sem nimero de electrodomés-
ticos a que foi sendo possivel ter acesso por aumento do po-
der de compra, foram rapidamente fazendo com que cada
vez se tornasse mais limitada a capacidade de produg@o ndo
utilizada.

Tivemos boa energia primeiro que muitos no arquipéla-
go, embora isso ndo possa ser dissociado dos compromissos
resultantes do acordo Luso-Francés. Mais do que isso fomos
dos primeiros a poder produzir energia barata, porque ba-
seados no aproveitamento dos nossos recursos ¢ vimos ser
vidvel uma ecmpresa que a produzia e distribuia — a Federa-
¢do dos Municipios da Ilha das Flores, embora por isso na-
turalmente contribuisse a avenga paga pela Estagdo France-
sa de Medidas.

Acabou-se de fazer a cobertura de toda a ilha, o que tri-
plicou ainda mais um aumento justo mas inevithvel no con-
sumo. .

O gerador instalado na central hidroeléctrica, que se
destinava a ser um membro de ultima instdncia, é de ha
muito obrigado a fazer produgdo normal, porque os recur-
sos hidricos se tornaram insuficientes.

E nem as larguissimas centenas de contos gastos anual-
mente em gasdleo evitaram, pelo menos desde o Verdo, o
desaparecimento da iluminagdo publica, primeiro so nas fre-
guesias, depois na ilha toda e como se isso ainda fosse pou-
co, comegaram os cortes sistemdticos de dia e também de
noite, garantindo-se apenas o abastecimento dos pontos téc-
nicos da Estagdo Francesa de Medidas. E certo que o Inver-
no tem sido seco, mas vem ai um Verdo que ndo hd razdes
para prever que seja mais himido que esta estagdo.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, Sr. Secretdrio Regional :

Pensemos agora no Programa de Governo e no Plano e
interroguemo-nos: Onde se vislumbra o desenvolvimento
econdmico da ilha com esta impardvel recuar? Se a alguns se
abrem perspectivas de avango, os Florenses véem fugir-lhe a
tinica coisa muito boa e a Unica mais barata que possuiam.

Dai que a politica da subida de pregos para a zona, po-
de ser analisada como um mau entendimento da insularida-
de dentro da insularidade. E a popula¢do das Flores, a Glti-
ma paragem da linha deste comboio de ilhas, sofre uma das
mais duras insularidades atlanticas, pelo que se tem direito a
alguma coisa é recompensa, parece que nunca um regime
mais gravoso.

Onde estd a atenuagdo da dependéncia do pretroleo, se
cada vez se gasta mais gasoleo, que por vezes nem existe?

Onde estd a promogdo do consumo dos recursos, se eles
existem e ndo se vé modo de serem aproveitados, comple-
mentando apenas os existentes?

Se perante as caréncias apontadas, que paralizam servi-
¢os puiblicos até mesmo os de saude, impossibilitam o fun-
cionamento de empresas, p0e em grave risco os géneros que
muitas vezes nio tém outra solugdo que ndo seja a sua con-
servacdo em frio, onde estd a racionalizagdo do uso de ener-
gia se dentro de t3o pequena comunidade existe uma comu-
nidade privilegiada com iluminagdo publica? )
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Em que ponto andam os estudos que admitem mudan-
¢a para turbinas que com a mesma dgua possam produzir
mais ou a procura de novos recursos ou a hipétese de bom-
bagem de dgua que uma vez utilizada vai logo para o mar,
ou a fiscalizagio do motor que avaria vezes sem conta e jd
chegou a desperdigar tanto combustivel quanto o que con-
some, ou a montagem de um gerador hd mais de um ano na
itha sem ser montado, embora que isso s6 seja uma solugdo
provisoria.

E em que vai o processo de integragdo na Empresa Pu-
blica, que conversagdes se fizeram, a que estudos se proce-
deu, que alternativas foram discutidas com os responsdveis
locais. E jd foi admitida alguma hipétese de as razdes do
nascimento se ir procurar a resposta do futuro?

Mas o mais importante é que se ndo deixe agravar mais
a situacdo. Que a popula¢do das Flores nio seja desgragada
no que € rica.

Quando ndo existir «pedra sobre pedray, serd tarde
demais.

Disse.

Presidente: Dou a palavra ao Sr. Deputado Anténio Sil-
veira.

Deputado Anténio Silveira (PSD): Sr. Presidente, Srs.
Deputados, Sr. Secretdrio Regional:

Descobertas como reza a historia por navegadores por-
tugueses na primeira metade dosec. XV, as ilhas dos Agores,
comegam a ser redescobertas em pleno sec. XX. De facto o
esquecimento (por todos demais conhecido) a que nos vota-
ram durante longos anos, é condigdo para dizer que ndo serd
uma traicdo, a esses nossos longinquos antepassados, afir-
mar e sustentar que novamente os Agores comegam a ser
descobertos; realmente o ambiente democrdtico que ac-
tualmente se vive, oferece-nos a possibilidade de conhecer-
mos e divulgarmos as realidades, caréncias e potencialidades
de cada ilha inseridas na unidade do todo Regional.

No tempo actual, e mercé da fungdo que € investido pe-
lo voto popular, o deputado regional passa a ser o descobri-
dor do todo Agoriano em pleno sec. XX.

Senhor Presidente, Senhores Deputados: O deputado
regional terd de ser um critico, @ actuagd@o menos eficaz do
Governo da Regido, mas, e dentro duma légica positiva, de-
ve procurar ser um critico construtivo, «porque se hd razGes
de queixa, se hd problemas a resvlver — pois sejam apresen-
tados, com a coeréncia e serenidade, que ndo nos faltam ins-
tituicdes, nem abertura ao didlogo entre todos, para deba-
termos, como gente adulta, o que a todos respeitay.

Quando hd vozes em surdina, (ou mais do que isso)
murmurando que os Agores ndo tém capacidade econdmica
para sobreviver, € necessdrio dizer que essa € uma afirmagdo
deturpada. Dizerse que ndo somos uma poténcia economi-
ca, é verdadeiro; mas dizer-se que ndo temos capacidade pa-
ra sermos auto-suficientes em termos econémicos, serd, co-
mo direi, um juizo 4 priori com segundas intengdes.

Acredito que a viabilidade econémica dos Agores possa -
vir a ser uma realidade; para que tal acontega hd, quanto a
mim, (para ndo falar dos transportes maritimos que consi-
dero essencial) dois problemas fundamentais que s2o:

1. — descobrir e converter as multiplas potencialidades
existentes, neste arquipélago, algumas parcial ou totalmente
desaproveitadas;
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2. — dizer clara e frontalmente ao nosso povo que so-
mos uma regido pobre, que é necessdrio sermos todos mais
empreendedores e dindmicos, a principiar por nds nesta As-
" sembleia, a continuar-se no Governo, nos Servigos Regionais,
nos funciondrios publicos, nas empresas, nas escolas, nos
trabalhadores.

Senhor Presidente, Senhores Deputados: Dentro daque-
la ordem de ideias que tenho procurado seguir nesta minha
intervengdo e que visam ser um contributo para a viabilida-
de econémica dos Agores, ndo esquecendo a minha fung¢do
de Deputado pela Regido, e n2o apenas pelo circulo eleito-
ral, mas conhecendo mais em pormenor, (devido ao meu
contacto quase didrio) os justos anseios das populag¢des jor-
genses, e numa ordem de prioridades (condicionada por fe-
némenos ndo previsiveis) daria o lugar aquilo que eu cha-
maria de: Topo — uma zona de potencialidades a desenvol-
ver.

Poderei chamar a esta zona da ilha (que abrange a anti-
ga vila do Topo, a freguesia de St. Antdo, S. Tomé ¢ a Faja
de S. Jodo) uma ilha, dentro da prépria ilha.

Na verdade o esquecimento a que tem sido votada, a
zona do Topo, (esquecimento, que embora em ritmo lento,
tende a desaparecer) a distdncia em quilémetros que a sepa-
ra da sede do Concelho, a serra desabitada e hostil em tem-
pos de Inverno, e nio sé; o fraco desenvolvimento econd-
mico, tudo isso contribui, para que se possa dizer que em
S. Jorge, a itha apesar de todas as caréncias de ordem alheia
a ela propria, se debate com acentuadas diferengas no seu
interior, que obstam a um desejado desenvolvimento har-
monico.

As iniciativas que felizmente j4 se tomaram, ¢ outras
que estdo nas preocupagdes dos autarcas e governantes (e
que a breve prazo desejamos sejam realidades) irdo atenuar
substancialmente todas as dificuldades que essa zona sente e
que se reflectem negativamente na vida socio-econdmica das
suas populagoes.

Senhor Presidente, Senhores Deputados: Para que a
chamada Zona do Topo, seja mais ilha, mais Agores, e mais
zona, aponto trés aspectos ou necessidades basicas (que ndo
esgota a sua globalidade) para o seu desenvolvimento e
consequentemente da Regido. Apontarei esses aspectos den-
tro de uma ordem crescente de prioridades:

— Electrificagdo da Faja de S. Joao,

— Arranjo do Porto do Topo,

— Reconversdo das Pastagens da Zona do Topo.

Quanto 4 electrificagdo da Faja de S. Jodo, além de re-
presentar um direito proprio das populagSes, ali residentes,
ela iria completar a rede eléctrica da ilha, tendo em conta
que todas as restantes freguesias e lugares estdo totalmente
electrificadas ou em vias disso, ndo se podendo contabilizar
os habitantes da Faja apenas pelo nimero dos 14 residentes,
pois nos meses de Inverno ela é cendrio de uma migragdo
das freguesias e lugares vizinhos que ai permanecem na esta-
¢d0 Invernosa devido a amenidade do seu micro-clima e da
sua micro-economia, que muito positivamente, contribui
para o melhoramento econémico das referidas populagdes,
ndo esquecendo, o marco importante que a Fajd de S. Jodo
pode representar em termos de futuro no desenvolvimento
turistico da ilha.
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Em referéncia ao Porto do Topo, direi que as popula-
¢Oes desejam a sua operacionalidade para que lhe seja possi-
vel voltar a pescar e a ter-se um minimo de condig6es para a
varagem dos barcos, pois se as primitivas estruturas do por-
to eram dificientes, mais inoperantes se tornaram com 0 sis-
mo de 1 de Janciro de 1980, que ndo usou de excepgdo pa-
ra o referido porto e embarcagdes ali varadas que foram so-
terradas e destruidas pelo desabamento das rochas, assistin-
do-se actualmente a um abandono quase total do porto. Hd
pois que pensar estes problemas e estudar também em ter-
mos de futuro-proximo a hip6tese (que os técnicos dirdo da
sua viabilidade ou ndo, em termos de seguranga) de na épo-
ca de Verdo, o referido porto ser tocado pelos chamados
Iates do Pico, reflectindo-se tal facto, em beneficios ndo sé
para as populagGes da zona, como de toda a ilha, e daqueles
passageiros que desejarem trocar algumas horas de transpor-
te maritimo pelo transporte terrestre, jd que a distdncia An-
gra-Topo é sensivelmente igual ao percurso Topo-Velas.

Finalmente, e no referente a reconversjo das pastagens
da zona, incluindo a chamada serra do Topo, direi que ¢
uma extensio de centenas de alqueires de pastagens, cujo
terreno em alguns casos de natureza pantanosa, tornam a
pastagem pobre e apenas semi-aproveitada. Atendendo a ex-
tensdo do terreno, atendendo a que na zona do Topo em S.
Jorge, a sua populagdo estd essencialmente voltada para o
campo agro-pecudrio, quanta riqueza nao se criaria se esse
terreno pudesse ser explorado na sua totalidade.

Entendemos pois, que seria oportuno e vantajoso o
Governo Regional fazer deslocar aquela zona de S. Jorge,
uma equipa de técnicos, (mas técnicos especializados) que
pudessem in-loco, estudar quais as possibilidades de utiliza-
¢do desses terrenos para pastagens, ou para outras produ-
¢Oes, que em termos economicos, fosse vidvel, ndo se conti-
nuando assim com o semi-aproveitamento duma zona que
pode ser (a resposta caberd aos técnicos) uma fonte de ri-
queza para Os jorgenses, € consequentemente um contributo
para a possivel viabilidade economica da Regido.

Senhor Presidente, Senhores Deputados: Finalizo, espe-
rando que do «muro das lamentagdes» que o €, ndo o nego,
mas das lamenta¢Bes com um sentido das realidades
agorianas, que as populagdes sentem no seu dia a dia, se
passe para o «muro de verdades agorianas» alertando quem
de direito para os problemas, que aqui se levantam e procu-
rando também ajudar a encontrar meios para o resolver,
porque todos Assembleia, Governo, Autarquias e Povo Ago-
riano, ndo somos demais para construir uma Regido, que
queremos mais préspera e humana onde ndo € mais necessd-
rio conhecer, (entre outras coisas) o travo amargo dessa pa-
lavra Saudade tantas vezes escrita nos cais salgados das nos-
sas ilhas, rumo a destinos por vezes t30 incertos.

Tenho dito.

Presidente: Dou agora a palavra ao Sr. Deputado Je-
surno Facha.

Deputado Jesurno Facha (PS): Senhor Presidente, Se-
nhores Deputados, Senhor Secretdrio Regional:

Antes dos actos eleitorais que sucessivamente tém ocor-
rido desde o 25 de Abril, quase tudo era prometido ao povo
da itha das Flores. S6 faltava dizer que o mand viria do céu.

Este povo dedica-se, na sua maioria & produgdo de gado
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bovino, ndo tem hordrio de trabalho nem fins de semana
— labuta muitas vezes sete dias por semana e 16 horas por
dia — ndo tem férias nem subsidio de Natal.

Tem de avangar de noite ou de dia quando as reses cor-
rem perigo de vida. Nas horas de sol intenso ou de chuva
torrencial — e com o vento a mais de 100 Km por hora —
arriscam, como é proprio, a vida para defender o seu gado.

Para os mais bafejados pela sorte, o hordrio de trabalho
tem poucas horas de servigo e permite-lhes trabalhar dentro
de casa. com ar condicionado e, assim desconhecem, e se es-
quecem de resolver os problemas das classes mais pobres.

E por isso que a agro-pecudria em 1980 foi votada a um
abandono inqualificdvel e Gnico na histdria da ilha das Flo-
res. )

Senhor Presidente, Senhores Deputados: Mais de 50%
do gado a exportar para Lisboa ainda se encontra na ilha
das Flores por falta de transporte na altura recomendada, is-
to é, na época da engorda completa enquanto havia melho-

.res condigdes de comercializa¢do no mercado continental. -

A caréncia de carne ao consumidor provocou especula-
¢do imediata no mercado continental onde o kilo chegou a
atingir os 380300 e 400800 por kilo. Por esta razdo o Go-
verno permitiu a importagdo de gado de carne do estrangei-
ro e assim o produtor nacional encontra-se num beco sem
saida.

A exportagdo através da Junta Nacional dos Produtos
Pecudrios vem dar uma resposta a meu ver pouco positiva
porque ndo deve satisfazer 20 %das necessidades de expor-
tacdo de gado.

Para onde ¢ que o lavrador dos Agores vai exportar 0os
adultos com mais de quatro anos e os vitelos com menos de
350 kilos?

Para onde foram as classes dos adultos de 2¢ e o gado
em mds condi¢Ges que passava por cavithana e que, por nos-
sa infeliz sorte, existe em grande quantidade na ilha das
Flores nesta época?

Para quem ndo € cego ou curto-de memoria repito que
hd trés anos e por ser proibida a ultima remessa de gado que
ficou nas Flores para assegurar o consumo local, e disso re-
sultou a morte de mais de 300 cabegas de gado — o que foi
sentido em toda a Ilha.

Eu pergunto se o més de Fevereiro foi idéntico ao de
hd trés anos, quantas reses a lavoura ird perder?

E que culpa terd entdo o lavrador que trabalhou e pro-
duziu para o desenvolvimento da agro-pecudria? Deverd ser
cle o unico prejudicado?

Importar gado e carne, porqué? Segundo as declaragdes
do Presidente da Junta Nacional dos Produtos Pecudrios em
22 de Novembro passado, Portugal fa importar 12 000 to-
neladas de quartos de bovinos congelados. Procura-se, por
esta forma, constituir stock que, 4 semelhanga do que se
passou no Verdo vird a ser langado no mercado quando for
julgado conveniente no sentido de ser evitada uma subida
exagerada de abastecimento.

Tal importagdo, com a preocupagdo exclusiva do con-
trole do abastecimento constitui — a nosso ver — um refle-
xo da falta de uma politica agricola e agro-pecudria coeren-
te, e em que as deficiencias do sistema nacional de frio ndo
garantem escoamento dos gados nos periodos de abundan-
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cia, deixando-nos @ mercé de uma importagdo, por nao
serem criadas no momento préprio as reservas necessarias
para os periodos de caréncia. '

Apés o 25 de Abril tivemos muitas esperangas!

O prego dos produtos agro-pecudrios subiu justamente
e as condi¢Ges de vida do lavrador melhoraram. Mas d me-
dida que a direita foi tomando o poder, tudo comegou a
agravar-se.

Em 1981 com a direita no Governo, pioraram as condi-
¢oes de vida dos agricultores. Em 5 de Outubro passado a
direita consolidou-se no poder executivo e os agricultores
vdo voltar ao que jd foram — os trabalhadores mais esqueci-
dos e espoliados da sociedade portuguesa!

A nive] nacional sabe-se que a lavoura vai a caminho do
empobrecimento devido @ md politica de pregos. Tudo o
que os agricultores compram subiu de prego em média de
189 e a média de subida dos precos dos produtos produzi-
dos pelos agricultores foi de 7%. Assim. os agricultores per-
deram em termos tedricos, cerca de 11 % do seu poder de
compra. Eu digo tedricos porque muitos produtos ndo tive-
ram venda assegurada — por exemplo, a carne — e esses s30
os mais representativos da nossa economia. A subida dos
adubos foi de 33% , os pesticidas subiram 23% , subiram as
ra¢Oes, subiram e subirdo os precos dos combustiveis, das
mdquinas, etc.

E nesta ansia de subida para cada vez mais, quiz o Go-
verno da AD e o Governo Regional do PPD ajudar-nos na
ascen¢do ao céu!

E a evolugdo da autonomia! Acabamos todos depen-
durados nas nuvens, falidos sem dinheiro para voar e pedin-
do a S. Pedro para nos dar o ultimo conforto.

Urge, de imediato. que os respﬁns:iveis governamentais
tomem medidas que garantam o escoamento de todo o gado
no proximo Verdo — tomando resolugses eficazes no pre-
sente para que os problemas ndo existam no futuro e para
que nunca mais se repita na nossa terra o acontecimento do
Verdo passado.

Senhor Presidente, Senhores Deputados: Mudando de
assunto, referirei alguns pequenos, mas grandes problemas
para as popula¢Ges que os viveu, e que dizem também
respeito a ilha das Flores. :

No Concelho das Lages foram encerradas duas escolas
— uma na freguesia do Lagedo, cujos encargos de transpor-
tes a Cdmara das Lages tem suportado, e outra, de que tive
conhecimento na altura da partida para a Horta, que € a es-
cola do lugar da Ponta da Faja Grande. Devido as distdncias
e incomodos que afectam os alunos, estes deixaram de fre-
quentar a escola e torna-se imperioso resolver este grave
problema.

Quanto ao abastecimento de dgua e de combustiveis €
importante considerar as suas implicagdes na produgdo de
electricidade. Os cortes de energia sdo demasiadofrequentes,
prejudicando materialmente a populagdo, sendo urgente
que se acelere o projecto de construgdo da nova barragem
para reforgo da jd existente. :

Também peco a atenc¢do, de quem de direito, para o
servigo de distribuigdo e recolha de cartas entre a estagdo do
correic da Faja Grande e a das Lajes, que segue o passo do
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caranguejo. Em vez de andar para a frente, anda para trds!
O caso € este: até hd pouco tempo a distribui¢do e recolha
das cartas era feita no mesmo dia, sendo as cartas entregues
no correio das Lajes para seguirem o seu destino. Hoje € o
contrério! A Faja Grande é prioritdria e s6 a correspondén-
cia desta freguesia é que vai directamente para as Lajes. A
correspondéncia das restantes freguesias so6 é recolhida na
altura da distribui¢do, indo depois as cartas para a Faja
Grande, e no dia seguinte voltarem s Lajes.

Senhor Presidente, Senhores Deputados: Para terminar
pergunto a quem de direito, como se estdo a preparar 0s
Governantes para comercializar os produtos dos Agores de-
pois da entrada do nosso Pais no Mercado Comum? Esta é
a nossa grande preocupagdo porque este Governo, sem esse
problema, jé deu mostras dé ndo ser capaz de resolver ou-
tras questdes, que sdo grandes para a economia dos Agores.

Tenho dito.

Presidente: Dou agora a palavra ao Sr. Deputado Mar-
tins de Freitas.

Deputado Martins de Freitas (PSD): Sr. Presidente, Se-
nhores Deputados: A defesa da nossa autonomia, a salva-
guarda das nossas Instituicdes e do nosso Estatuto, estdo
acentes num pilar unico:

Unidade Acgoriana.

Unidade que ¢ necessdrio ser cada vez mais reforcada
em todo o Arquipélago, dentro de cada ilha, concelho ¢
freguesias:

O que tem sido dificil devido as caracteristicas especi-
ficas desta Regido, dispersa por nove torrdes de Terra sepa-
rados entre si pelo Oceano.

Mas unidade, ndo significa dizer sim a tudo.

Cada ilha é um mundo em miniatura com 0s seus pro-
blemas muito especificos. Algumas por aparentarem franco
desenvolvimento enquanto noutras o mesmo € ainda muito
lento. Tem de ser tarefa do Governo, distribuido equitativa-
mente as verbas destinadas ao desenvolvimento de todas as
Ilhas do Arquipélago, isto para que haja a tdo desejada uni-
dade.

Cada itha terd de possuir o minimo dos minimos para
que no futuro seja, ndo digo auto-suficiente, mas que possa
resolver os seus mais prementes problemas! E assim a Auto-
nomia serd uma realidade e nfo um mito.

Que cada ilha tenha meios mesmo que elementares tan-
to no Sector da Saude, como no Turismo, Previdéncia,
Educacdo, etc, para que ndo seja como até aqui em que
meia dizia de ilhas dependiam das restantes que jd de si
também nunca foram auto-suficientes.

Senhor Presidente, Senhores Deputados: Falei como
Deputado dos Agores e agora debrugando-me sobre o circu-
lo que me elegeu, e como sabem é o Pico, tenho a dizer:

E urgente que as infra-estruturas necessdrias ao seu de-
senvolvimento levem um empurrdozinho pois jd se nota por
parte da populagdo certo desdnimo na demora das mesmnas.

A Pista da Ilha, hd muito que ndo se sabe como prosse-
guirdo as obras .

Os portos do Pico (trés em construgdo ao mesmo tem-
po, também tém sofrido atrasos).

O armazém da batata morreu a nascenca. Faliu a Em-
presa Adjudicatdria e parece ter falido tudo.

A regularizagdo da facha de rodagem da Estrada Re-
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gional Sdo Roque Piedade Lages, continua uma Monta-
nha Russa e as Obras de reconstru¢do do sismo de 1973
continuam no mesmo Marasmo.

Se assim falo ndo é com espirito derrotista mas para
alertar o Governo no que ainda hé para fazer naquela ilha, e
ndo dizerem que os Deputados da maioria desta Assembleia
s6 falam bem e cantam maravilhas Governamentais.

A missio do Deputado deve ser também a de critica,
mas ndo da destrutiva como estamos habituados a ouvir.

Devemos falar do Governo ndo focando sé por aquilo
que estd bom e 6ptimo, mas também apontar 0 que segun-
do a opinido piblica ndo estd correndo como devia. Esta
também é missdo dos Deputados desta Cidmara.

Um grande problema que aflige os Picoenses desde sem-
pre é a falta de dgua canalizada, pois € a segunda ilha em
drea do Arquipélago e a que menos abastecimento domicili-
drio tem em relagdo ds outras.

O Governo teria dentro do possivel de assumir um
compromisso muito sério neste sector principalmente no
seu financiamento, pois é impossivel os municipios fazeren
face aos encargos do abastecimento de dgua d segunda ilha
maior atendendo ao seu solo muito rochoso, dispersdo
geografica e muitos outros factores. Neste aspecto, ¢ aqui
sim, 0 Pico estd em desvantagem ds restantes oito ilhas.

S6 distribuindo mais ou menos equitativamente os be-
neficios publicos para o bem estar das respectivas popula-
¢Ges se consolidard a unidade agoriana por todos descjada.

Senhor Presidente, Senhores Deputados: Esta foi uma
pequena interven¢do que quiz fazer nesta Assembleia, e que
é como que um alertar das responsabilidades que o Governo
PSD tem para com a Regido Auténoma dos Agores que em
maioria votou em nos.

Temos de fazer todo o possivel por continuar a mere-
cer confianga dos agorianos e um dos meios, creio que o
melhor, ¢ focar o que ndo foi feito ainda. S6 assim conti-
nuaremos a merecer a ;mesma.

Espero ter dado muito embora modestamente um pe-
queno contributo para reforgar a ideia de unidade agoriana,
pela qual todos nos nos devemos empenhar.

Tenho dito.

Presidente: Dou agora a palavra ao Sr. Deputado Fre-
derico Maciel.

Deputado Frederico Maciel (PSD}: Senhor Presidente,
Senhores Deputados: Ao analisarmos a evolugdo das despe-
sas correntes da Regido, desde 1977, verificamos um au-
mento substancial das mesmas em cada ano que passa.

Este progressivo aumento encontra a sua explicagdo em
duas causas principais:

I. — A inflac¢do constante.

2. — A transferéncia dos servicos periféricos.

Com efeito a inflaccdo constante que se tem verificado
ndo s6 nesta Regido como também no resto do Pais bem
como nos outros paises europeus motiva um acréscimo
acentuado das despesas publicas.

Para responder em termos de nivel de vida a essa ten-
déncia generalizada torna-se necessdrio um aumento de ven-
cimentos e a actualizagdo constante de determinadas taxas
Ou Servigos.

Isto explica, em parte, o aumento das despesas que
muitas vezes. como é o caso em analise, ndo é acompanhado
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Isto porque as questdes que se levantam no sector sdo
muito concretas e reais e nés ndo temos ainda, como alids as
outras nagdes ndo pordutoras de petréleo, alternativas vdli-
das para a sua resolugdo.

Tenho dito.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Fernando
Dutra.

Deputado Fernando Dutra (PSD): Senhor Presidente,
Senhores Deputados:

Embora cada vez mais seja necessdrio evidenciar o prin-
cipio, jd dantes consagrado no primeiro Estatuto, de que os
Deputados sdo representantes de toda a Regido e ndo dos
circulos por que foram eleitos, a verdade é que a maior par-
te das vezes, principalmente neste periodo trazemos aqui
aquelas situagdes que estdo mais perto de nds, por melhor
as conhecermos. Por outro lado, e é 6bvio que assim seja,
somos instados com mais frequéncia por aqueles que nos
elegeram directamente e por isso nos recordam os proble-
mas do nosso circulo. Dai a justificagdo de, ao utilizar o
tempo regimental reservado neste periodo sempre tenha
abordado problemas da ilha do Pico.

Ao falar mais uma vez do Pico e em algumas das suas
caréncias justo € salientar, sem qualquer receio, que nesta
ilha, o Governo Regional tem apostado seriamente. Nio ¢
por muito haver ainda para fazer, que se deixard também de
referir o que jd existe como obra do processo autonémico.
Também gostaria de deixar claro, que embora pertencendo
ao partido que apoia o Governo, sempre tenho feito as mi-
nhas criticas a sua actuagfo, escolhendo para isso os locais
e as horas certas. Alids, essa tem sido a conduta dos deputa-
dos que integram o Grupo Parlamentar de que fago parte,
nao s6 demonstrada nas intervengdes neste periodo Antes
da Ordem do Dia, mas, principalmente, quando nesta Cdma-
ra sdo discutidos os Planos e Orgamentos anuais para a Re-
gido.

Em meu entender, é preferivel e salutar que, a tomada
de certas posigdes tenha lugar na hora certa do que, jd em
dguas mansas e sem perigos eleitorais, vir para aqui expor
um estendal de porqués, como jd por mais de uma vez tive-
mos oportunidade de presenciar.

Vem todo este predimbulo a propésito do que vamos
ter de passar no Pico, devido & auséncia de certas estruturas,
que hd muito deveriam ter arrancado. Creio ser do conheci-
mento de todos que, nesta ilha, as electrificagdes tém tido
um ritmo razodvel, ndo tanto como se necessita € certo, mas
bastante mais que alguém seria capaz de imaginar hd seis
anos atrds. Simultaneamente com a electrificagio rural, de-
veria ter avan¢ado uma garantia em termos de centros pro-
dutores. As ideias existiam, as caréncias estavam 4 vista, as
potencialidades naturais eram também evidentes. Pelo me-
nos até hoje, ninguém as negou.

A construgdo de uma Central Hidroeléctrica, com base
no recurso da Lagoa do Paul e, possivelmente mais tarde, a
convergéncia para esta, de outras lagoas na sua proximidade,
foi ideia que a entdo Direcgdo Geral dos Servigos Hidrduli-
cos, nunca conseguiu concretizar durante as duas uwltimas
décadas, pois que o Ministério daquele tempo, entendia
necessdrio primeiro fazerem-se as redes e depois criar-se a
necessidade do consumo de energia elécrita, para sé depois,

construir-se a Central Hidroeléctrica. «O carro a frente dos
bois» ao fim a ao cabo. Enfim, eram critérios.

Mas, o facto de outros assim terem procedido, ndo de-
via ter sido processo a emitar. volvidos quase sete anos, apds
a data em que deveriam ter acabado semelhantes critérios,
pouco mais se adiantou na ilha do Pico, do que a montagem
de pequenos geradores entre os quais dois de 500 KVA e
mais dois ou trés de cerca de 200 KVA, que foram coloca-
dos nas obsoletas centrais térmicas. E, durante todo este pe-
riodo, ninguém se dicidiu pela construgdo da Hidroeléctrica
ou, se € queelando tem viabilidade, de o dizer abertamente.
Por outro lado, instalou-se um cabo submarino entre o Faial
e Pico, que funciona desde Novembro de 1978 e dizia-se,
que deveria ser montado outro igual, como reserva. Por ou-
tro lado ainda, o Governo Regional ndo defendendo o mes-
mo critério daquela Direc¢do Geral, entendia que se deveria
iniciar, de imediato, a construgdo de uma Central Térmica
unica e nova, que servisse toda a ilha. Mas, como nem tudo
se faz quando se carece mas quando se pode e, porque tam-
bém o Governo, naturalmente por razdes que sé ele sabe,
preferiu solicitar pareceres a outras entidades em vez de re-
solver o assunto tecnicamente, o problema tem vindo a adi-
ar-se.

Na ilha do Pico hd cerca de 2789 consumidores de
energia eléctrica, dos quais aproximadamente 1247 nos 1lti-
mos dias tém sofrido interrupg¢des por mais de 48 horas
consecutivas e ndo se sabe, se a gravidade da situagdo vai
acentuar-se. Dentro de poucos meses, talvez até poucas se-
manas, redes novas estarao aptas a entrar em carga, satisfa-
zendo mais 350 consumidores, dispersos por mais duas fre-
guesias e um lugar. Além disto, hd ainda mais cinco fregue-
sias por electrificar, cujos projectos estdo praticamente con-
cluidos e que irdo sendo agora executados dentro dos con-
dicionalismos existentes.

Senhor Presidente, Senhores Deputados: Todos nés sa-
bemos muito bem, que aqueles que nunca beneficiaram de
energia eléctrica nas suas residéncias, sentem disso grande
falta. Mas creio também que, para aqueles que programa-
ram toda a sua vida com base na garantia desse beneficio e
que agora o tém com interrupgdes e aos solugos, a situagdo
ndo é menos angustiante.

Queriamos nés, ndo retirar nem uma palavra ao que
aqui se disse aquando da recente discussdo do Programa do
Governo, sobre o sector da Electricidade. Para isso, torna-se
imperioso que o Goveino Regional, através da Secretaria do
Comércio e Industria se empenhe com a urgéncia que o caso
merece, pela construgdo e equipamento dos centros produ-
tores que referimos.

Tenho dito.

Presidente: Senhores Deputados, terminou o periodo
de Antes da Ordem do Dia.

Iniciando o periodo da Ordem do Dia comegaremos
por apreciar a matéria que jd vinha pendente da Sessdo de
ontem e que vinha a ser: «apreciagdo duma proposta de re-
solugdo visando alterar o Regimento desta Assembleiar.

A referida proposta consubstancia-se em 4 artigos, cada
um dos quais, com excep¢do do 42 , é complexo no seu
conteudo, visto que se reporta a uma multiplicidade de arti-
gos do actual Regimento.
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por um proporcional aumento de receitas.

A nossa Regido, por outro lado, com o precesso evo-
lutivo da Autonomia, viu-se a bragos com a transferéncia
de grande ntimero de servigos periféricos (reinvidicagao
justa mas com os seus proprios encargos financeiros!)
que vieram aumentar grandemente as suas anteriores des-
pesas.

Acresce a este facto a necessidade de aumento dos
quadros regionais com vista a dar uma resposta eficiente
as solicitagGes dos habitantes das nossas ilhas.

Independentemente duma andlise mais profunda
sobre o eventual empolamento dos mesmos, julgo estar-
mos de acordo sobre a necessidade de aumento em al-
guns desses quadros.

Atendendo, porém, d situagdo concreta que se vive
nos paises dependentes dos produtos de petréleo, cuja
solugdo ndo se prevé a curto prazo, vejo necessidade de
conter despesas, sobretudo aquelas que ndo afectam
grandemente o nivel de vida jd atingido pela populagdo.

Parece-me, todavia, que o exemplo deverd comegar
pelos proprios servicos publicos e, especificamente, nas
despesas correntes.

Muito se tem falado Gltimamente em poupanga de
combustiveis mas, entre nds, pouco ou nada se tem feito
para uma poupanga efectiva dos mesmos - exemplo
contrdrio ao seguido em paises mais desenvolvidos.

Muito se tem falado ultimamente em contengdo e
parcimonia das despesas mas, entre nds, pouco ou nada
se tem feito nesse sentido.

Penso — embora duma forma intuitiva ja& que ndo
possuo quaisquer habilitagSes em economia ou finangas
— que seria preferivel a contengdo de despesas e uma cer-
ta parcimoOnia nos gastos na actividade quotidiana dos
servigos publicos do que os cortes percentuais nas gran-
des despesas.

Isto porque, parece que grande parte dos funciond-
rios regionais se convenceram que existia dinheiro para
tudo, inclusivé para o supérfluo.

A falta, por outro lado, de controle e fiscalizagdo
efectiva das despesas correntes feitas pelos servigos espa-
lhados pelas diversas ilhas da Regido motivam certos abu-
$Os que se torna necessdrio evitar.

Esses abusos notam-se sobretudo na utilizagdo de
viaturas e no uso dos telefones: — Por qualquer coisa se
telefona e pela minima razao se utiliza viaturas.

O mais grave ainda é quando a utilizagdo de viaturas
ndo se destina aos servigos para que foram distribuidas
ou ainda — o que é pior —- para usos ndo oficiais.

Verifica-se, porém, que o abuso na utilizagdo de via-
turas ndo se nota prépriamente com aquelas pertencen-
tes directamente ds Secretarias Regionais mas sim com
aquelas distribuidas pelos diferentes servigos espalhados
pelas ilhas da Regido.

Tendo em atengdo que nesses servigos trabalham
funciondrios de todos os quadrantes politicos, facilmen-
te se nota que mais do que um probiema ideoldgico esta
situagdo deriva duma certa mentalidade que se estd enrai-
zando no funcionalismo e cujas consequéncias podem ser
funestas.
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As solugGes para esta situagdo nao parecem fdceis na
medida que alguns funciondrios julgam ser ela jd um di-
reito adquirido.

Parece-me, porém, que esta questdo levanta um ou-
tro problema — ja debatido nesta Assembleia — que urge
dar-lhe forma.

Refiro-me concretamente ao Delegado do Governo.

Com efeito o Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma dos Agores prevé, no seu artigo 70° ,
que «em cada itha deve, sempre que as circunstdncias o
aconselhem, ser nomeado um Delegado do Governo Re-
gional. . .» que, entre as suas fungdes, «coordenard a
ac¢do das delegacGes das Secretarias Regionaisy.

Foi a figura de Delegado do Governo Regional criti-
cada pela oposicdo como sendo «os olhos e os ouvidos
do Rei».

Parece-me que na situa¢d@o concreta em andlise ela
terd que assumir essa fase e posicdo na defesa duma
administragao correcta.

Neste aspecto ndo serd apenas correia de transmissdo
do Governo mas uma pessoa que, embora fazendo cum-
prir as instru¢Ses emanadas do Executivo, serd o defen-
sor da contengdo dos gastos publicos.

Atenda-se ainda que o Delegado .do Governo Re-
gional apenas terd competéncia sobre os proprios servi-
¢os que esse Governo criar na sua ilha e ndao poderd inter-
ferir nos assuntos das Autarquias Locais ou nos servigos
estranhos ao Executivo Regional.

Convém salientar, contudo, que as criticas a figura
do Delegado do Governo Regional ndo vém apenas da
Oposi¢do mas também dos proprios servigos instalados
nas diferentes ilhas.

E isso explica-se porque para muitos ¢ preferivel ter
os seus superiores hierdrquicos afastados por vdrias mi-
lhas maritimas do que apenas separados por alguns quilé-
metros.

E importante, porém, usar-se muita prudéncia na es-
colha das pessoas para preenchimento desse cargo por-
que, mais do que a confianga politica (embora esta seja
natural e ldgica) torna-se necessdrio qualidades humanas
e intelectuais para o exercer.

Julgo mesmo preferivel, ndo se encontrando pessoas
4 altura, ficar vago do que preenché-lo com alguém que
nao possua qualidades para o exercer eficazmente. .

Nio vejo, pois, o Delegado como um soberano mas
sim como um coordenador dos servigos regionais existen-
tes na itha e como um auxiliar dum governo que recebeu
mandato popular para governar esta Regido e administrar
com ponderagdo e eficdcia os bens publicos da mesma.

Estou convencido, contudo, que, para além desta al-
ternativa, uma fiscalizagdo mais frequente poderia evitar
muitos destes abusos apontados. .

Uma vez resolvidos estes problemas, hd que pensar-
mos, e muito a sério, em medidas com vista a uma pou-
pan¢a de combustiveis.

Quando digo que «hd que pensarmos» estou convic-
to que este problema ultrapassa qualquer governo e a sua
mitigagdo s6 serd possivel com o empenhamento e com-
preens o de todos.



28 de Janeiro de 1981

389

Por contacto que tive com os representantes dos
trés Partidos aqui presentes, verifico ou tenho indi-
cacBes de que existe um consenso bastante genera-
lizado quanto a esta proposta pelo que talvez pos-
samos usar um método relativamente expedito na
sua apreciacdo.

Tenho também indicacdes de que ha apenas
duas pequenas propostas.

Uma dizendo respeito ao artigo 179 e outra pro-
pondo um aditamento do artigo 172 —A.

Seja como for, vamos seguir, para ja as regras re-
gimentais.

Assim sendo, declaro aberta a discussdo, na ge-
neralidade, sobre o texto da resolugdo aqui apre-
sentada, em projecto e ponho & discussdo desde ja
sob a forma sugerida pela Comissdo de Organiza-
cdo e Legislacdo que ndo apresentando quaisquer
mudancas substanciais apenas lhe deu alguns reto-
ques de caracter puramente redactoério.

E esta matéria que se pde a discussdo na genera-
lidade.

N3do havendo intervencses, ponho a votacado na
generalidade este projecto de resolugéo.

Os Srs. Deputados que concordam fazem o fa-
vor de se manter como se encontram.

Secretdrio: Aprovado por unanimidade.

Presidente: Assim sendo, considero aprovado
na generalidade este projecto de resolucdo.

Quanto a especialidade, o artigo ® propde a eli-
minacdo dos artigos 12, 2° nimeros 1 e 3, 4°, 59,
6°, 7°, 89, 92, 10° nGmero 1, 112 nimero 1, 142
namero 1, 152, 162 nGimeros 1 e 2, 199 nGmero 2,
239 nameros 2 e 3, 48° namero 2, 492 nimeros 1,
2e 3, 101, 10 numero 2, 13, 131, 1329,
1349, 138 namero 2, 144° numero 2, 147° nu-
mero 1, 1659 ntmero 2, 1609 niumero 2, 181,
182¢, 1839, 1879 naimero 3, 1889, 189° e 190°.

O Grupo Parlamentar do Partido Socialista apre-
senta aqui uma proposta de alteracdo do nimero 1
do artigo 17¢ do projecto de resolucao.

Trata-se evidentemente do artigo 170 do Regi-
mento, presumo eu.

E que o projecto de resolucdo ndo tem artigo
172. Ora o artigo 17¢ deve ter que ver, eu pen-
so que ndo havia alteragdo aqui e seria talvez um
novo artigo que corresponderia ao 279 .

Portanto, esta proposta diz respeito é a matéria
que vem tratada no artigo 29 da proposta de reso-
lugdo que é aquela que visa alterar, entre outros ar-
tigos, o 269 do actual Regimento.

S6 o que se visa alterar é o 260 nlimero 4 e os
Srs. Deputados propde aqui que seja nimero 1.

Portanto, quando entrarmos no artigo 29 ire-
mos apreciar esta matéria.

O Grupo Parlamentar do PSD apresenta-nos
uma proposta que é de aditamento.

Ora se é de aditamento vai ter cabimento quan-
do apreciarmos o artigo 3¢ deste projecto de reso-
lucdo, isto quer dizer que, quanto ao artigo e do

projecto de resolu¢do que é aquele que propde to-
das estas eliminacGes que acabaram de ser lidas,
ndo aparece aqui proposta nenhuma.

Sobre a globalidade deste artigo 12 do projecto,
declaro aberta a discussdo.

Ndo havendo intervenientes, e caso ndo se veja
inconveniente por parte da Assembleia, eu iria por
& votacdo todo o artigo 1 do projecto de resolu-
cdo.

Ndo se vém inconvenientes de maneira que vou
por a votacdo.

Os Srs. Deputados que concordam com o arti-
go 12 do projecto de resolugdo, fazem o favor de
se manter como se encontram.

Secretirio: Foi aprovado por unanimidade.

Presidente: Vamos agora passar ao artigo 2°.

O artigo 22 ¢é aquele que propde novas redac-
¢Oes para os artigos do Regimento actual: 29, 122
nimero 1, 162, 22 numero 2, 262 ndamero 4,
2% namero 2, 47°, 57°, 72, 7%°, 123., 129,
140°, 143°, 148°, 150°, 1512 e 171°9.

Era na matéria respeitante a este artigo 22 ¢é
que se inseria e se insere a proposta do Partido So-
cialista que estd reportado ja no artigo 179, mas da
redaccdo da Comissdo.

O Partido Socialista o que propde é que, o ac-
tual nimero 1 do artigo 26° que diz assim:

« O Presidente serd substituido nas suas faltas
ou impedimentos por cada um dos Vice-Presiden-
tes» , passe a ter a sequinte redac¢do:

(Foi lido)

Vou por a discussdo todo o artigo 2 do projec-
to, o qual naturalmente inclui as alteracOes dos ar-
gos que li e que, também incluird esta proposta do
Partido Socialista que visa modificar também o
namero 1 do artigo 26¢.

Estad a discussdo. Tem a palavra o Sr. Deputado
Carlos Mendonca.

Deputado Carlos Mendonga (PS): Senhor Presi-
dente, Senhores Deputados: A alteracdo que o-Par-
tido Socialista propde que se efectue ao numero 1
do artigo 262 do Regimento desta Assembleia, ain-
da em vigor, fundamenta-se no facto de acharmos
de melhor conveniéncia que, sempre que o Presi-
dente da Assembleia Regional dos Acores se ausen-
te da cidade da Horta, sede desta Assembleia con-
forme o preceituado no nimero 1 do artigo 4. do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auto-
noma dos Acores, sempre que Seja por motivos re-
lacionados com o funcionamento ou representacdo
oficial da mesma, a sua substituicdo seja assegurada
de pleno direito pelo Vice-Presidente que legalmen-
te o substitui e ndo se continue a verificar uma sim-
ples substituicdo por mera delegacdo de poderes.

Os quatro anos de experiéncia de vivéncia desta
Céamara, sdo a demonstracdo plena das vantagens
que advém da permanéncia fisica do seu Presidente
efectivo no local onde a Assembleia se encontra se-
diada.



390

Niimero: 8

Vantagens que passam pelos mais simples por-
menores de ordem burocrdtica @ mais complexa
conjuntura de todos 0s seus servigos.

Teremos de deixar bem claro que esta nossa pro-
posta de alteragdo ndo tem em perspectiva visar
quem quer que seja, insistimos, isso sim, a nossa pre-
tensdo tem por objectivo Unico e exclusivamente
o melhor e mais eficiente andamento em todo o
seu ambito dos servicos desta Assembleia.

Assim, julgamos ser benéfico para todos os que
directa ou indirectamente se relacionam com a As-
sembleia Regional dos Acores que fique consagrado
no Regimento a alteragdo ora por nés proposta.

Presidente: Continua a discussdo.

N3o havendo mais intervensoes, vamos proce-
der as votagdes.

Eu faria da seguinte maneira:

Poria a votacdo, antes de mais, todo o artigo 2°
do projecto, que inclui uma modificagdo apenas
quanto ao artigo 26° e seguidamente poria d vota-
¢do um aditamento ao artigo 22 consubstanciado
num novo texto para o nimero 1 do artigo 269 em
conformidade com a proposta agora apresentada
pelo Partido Socialista.

Nido se vé inconveniente em que assim se pro-
ceda?

Assim sendo vamos votar o artigo 22 do projec-
to, com as alteracdes de redaccdo que foram apre-
sentadas pela Comissdo.

Os Senhores Deputados que concordam com
este texto do artigo 2 do projecto, fazem o favor
de se manter como se encontram.

Secretédrio: Foi aprovado por unanimidade.

Presidente: Passamos agora a votar o adita-
mento ao artigo 22 do projecto, consistente em
substituir o namero 1 do artigo 26° do actual Regi-
mento por um texto em conformidade com o ora
proposto pelo Grupo Parlamentar do Partido Socia-
lista.

Os Srs. Deputados que concordam com esta
proposta do Grupo Parlamentar do Partido Socia-
lista, fazem o favor de se manter como se encon-
tram.

Os Srs. Deputados que votam contra fazem o
favor de se sentar.

Secretdrio: Foi reieitado com 19 votos contra
do PSD, 1 voto contra do CDS e 9 votos a favor do
PS.

Presidente: O Sr. Deputado Alvaro Ddmaso tem
a palavra para uma declaracdo de voto.

Deputado Alvaro Démaso (PSD): Senhor Presi-
dente, Senhores Deputados: Eu apresento esta de-
claracdo de voto para justificar a posicdo do meu
Grupo Parlamentar ndo aceitando a proposta do
Partido Socialista.

Na verdade, a nossa Regido é composta por no-
ve ilhas que constituem, temos entendido, um todo
e quando uma pessoa se ndo encontra numa delas,
encontra-se na Regido.

Quando o Presidente da Assembleia Regional
ndo se encontra na Sede da Assembleia, na ilha on-
de funciona a Sede da Assembleia, encontra-se na
Regido.

Parece-nos que 0 esquema mais expedito para
resolver os problemas que dafi possam decorrer seja
realmente a delegacao de poderes.

Presidente: N3o ha mais declaragdes de voto.

Vamos passar ao artigo 3% do projecto.

O artigo 39 do projecto propde varios aditamen-
tos que seriam os artigos 48° —A, 48°—B, 56.°—A,
62° -B, 62°—C, 62°-D, 62°—E, 62°—F, 62° -G,
620 —H, 62 —I, 62°—J, 62°—-L, 620 —M, 62°—N,
62° -0, 622 —P, 62°—Q, 62°—R, 62°-S, 62 T,
62°—U, 62°—V, 62° —X e 62° —Z.

Esgotou, realmente o alfabeto. Estes sdo aque-
les artigos que ja esta Assembleia utilizou duas ve-
zes e que correspondem a assuncdo pelo Regimento
do chamado Regimento da Sessdo Preliminar.

Depois um artigo 819, que eu presumo que seja, |
alids o namero 2—A do artigo 81°, o artigo 132°—A,
1512 —A e um 181°, que deve ser um 181°—A.

O Grupo Parlamentar do Partido Social Demo-
crata, alids na sequéncia do que aqui foi, em certa
medida entendido ontem, quando aprovamos as al-
teracdes ao Estatuto, propdr também o de um no-
vo artigo, que seria, agora s6 por razdes de apresen-
tacdo, um 179 —A, o que indica o lugar onde deve
ser inserido, dizendo assim:

(Foi lido)

Portanto, sobre este artigo 3° do projecto de
alteracdo ao Regimento bem como sobre esta pro-
posta de aditamento ao mesmo artigo 32 declaro
aberta a discusséo.

N3o ha intervenientes. Vamos votar, votaremos
primeiro o artigo 32 do projecto tal qual como ele
foi apresentado e como sempre com a redaccdo que
consta do parecer da Comissdo de Organizacdo e
Legislacao.

Os Srs. Deputados que concordam com estes
textos para o artigo 3° fazem o favor de se manter
como se encontram.

Secretdrio: Aprovado por unanimidade.

Presidente: Vamos agora votar este aditamento
ao artigo 32 que consiste na pratica em um novo
artigo a inserir a seguir ao actual artigo 17 do Re-
gimento ainda em vigor.

Os Srs. Deputados que concordam com esta
proposta de aditamento ao artigo 3° fazem o favor
de se manter como se encontram.

Secretdrio: Aprovado por unanimidade.

Presidente: Resta-nos o artigo 42, que diz que
sera revista a redaccdo do Regimento bem como as
suas epigrafes, ajustando-se os titulos, capituios e
seccdes e procedendo-se a publicacdo integral do
novo texto. i

Declaro aberta sobre este artigo, que é o ultimo
do projecto, a discussdo.

N&o ha intervenientes. Passamos a votar. Os Srs.
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Deputados que concordam com este texto do arti-
go & do projecto de resolugdo, fazem o favor de se
manter como se encontram.

Secretdrio: Aprovado por unanimidade.

Presidente: Esta terminada a apreciacdo e vota-
¢do do projecto de resolugado alterando o Regimen-
to.

A Comissdo de Organizacdo e Legislagdo fica
cometido o encargo de se dar uma redaccdo final
no caso concreto com actualizacdo e reformulacéo
dos artigos de todo o Regimento da Assembleia Re-
gional, para o que, encontrard muito facilitada a
sua tarefa, visto que, ao apreciar o diploma ja pro-
pos um texto refundido em alternativa que apenas
agora terd que ser actualizado com os resultados da
presente votagdo.

Entramos agora na outra matéria da Ordem do
Dia.

Apreciagdo duma proposta de Decreto Regional
referente a investimentos intermunicipais.

A proposta foi apresentada a esta Assembleia a
9 de Janeiro, encontra-se relatada pela Comis-
sao para os Assuntos Politicos e Administrativos
com data de 16 de Janeiro e, porque estdo cumpri-
das as perscrigbes regimentais, poderd comecar a
ser apreciada.

Est4d presente o Senhor Secretdrio Regional da
Administra¢cdo Publica, a quem pergunto se deseja
fazer a apresentacdo desta proposta perante o Ple-
nario.

Tem o Senhor Secretario Regional a palavra e a
Tribuna a sua disposicdo, se assim o entender.

Secretdrio Regional da Administracdo Publica
Melo Alves: Senhor Presidente, Senhores Deputa-
dos: Este projecto de Decreto Regional, bem como
a proposta de resolugdo relativa a uma orientacéo,
referem-se ambos & execugdo da Lei das Finangas
Locais.

Lei das Finangas Locais, que aprovada em Ou-
tubro de 1978, foi publicada em 2 de Janeiro de
1979 com o numero 1/79.

E Lei que vem procurar dar cumprimento ao
artigo 240° da Constituicdo que no seu niamero 1
especifica que as Autarquias Locais tém Patri-
ménio e Finangas préprios e no nimero 2 adianta
que «0 regime das Finangas lLocais serd estabele-
cido por lei e visard a justa reparticdo dos recursos
puablicos pelo Estado e pelas Autarquias e é neces-
sério a correc¢cdo de desigualdades entre Autarquias
do mesmo grau». Portanto, visa a justa reparticdo
de recursos entre o Estado e as Autarquias e a ne-
cessdria correccao de desigualdades entre as Autar-
quias do mesmo grau.

~ As Autarquias que temos actualmente, sdo os
Municipios e as Juntas de Freguesia e a Lei 1 /79,
Lei das Financas Locais, contempla precisamente
esses dois graus de Autarquias incidindo fundamen-
talmente sobre a Autarquia Municipal, enquanto a
Junta de Freguesia apenas aparece referida como

tendo direito a uma parcela das receitas atribuidas
aos Municipios, 5 %da receita da alinea d) do artigo
5° da Lei das Financas Locais.

Fundamentalmente, portanto, quanto as Fi-
nancas Municipais que ela legisla, esta Lei vem im-
plicar uma revolugdo na maneira de encararmos a
administracdo plblica portuguesa.

Ela estabelece, de facto, meios necessédrios, para
gue, as Autarquias Locais tenham uma real autono-
mia enquanto as dota de receitas proprias que ndo
dependem da vontade dos Governos.

E uma Lei que traz, desde logo, esse grande
principio, o de as Autarquias ndo sé terem mais re-
ceitas, mas fundamentalmnete terem receitas que
lhes sdo determinadas segundo critérios objectivos
e deixando, portanto, de haver as comparticipactes
e os subsidios que eram concedidos pelo Governo
as Autarquias e que lhes cerceavam a autonomia,
na medida em que havia uma apreciagdo pela parte
do Governo que concedia o subsidio ou a comparti-
cipacdo. Havia uma apreciacdo sobre os diversos
projectos que lhe eram presentes e escolhia, quer
no dmbito nacional entre as diversas autarquias
quer duma mesma autarquia, pois podia, através
desse mecanismo, o Governo obrigar a que ela fizes-
se aqueles empreendimentos ou investimentos que
ele pretendia que fizesse e ndo outros que a Autar-
quia entendesse que eram prioritarios, dado que o
Governo subsidiava ou comparticipava uns, nao
subsidiava ou ndo comparticipava outros.

Faz ainda esta Lei, um outro factor de grande
importancia para as Autarquias que € a possibilida-
de de elas conhecerem com a antecedéncia neces-
sdria quais 0Os seus recursos para 0 ano seguinte de
forma a que convenientemente possam elaborar o
seu Plano de Actividades e o seu Orgamento.

E mais. Havendo uns anos de funcionamento,
permite mesmo que elas vdo mais longe e possam
fazer planos plurianuais, fazendo portanto planos
muito mais eficazes e capazes, possibilitando muito
melhor uma escolha de prioridades do que naquele
que s3o apenas anuais.

Acresce, que esta Lei, permite também e esta-
belece mecanismos nesse sentido, a correc¢do dos
desiquilibrios entre Autarquias, desiquilibrios re-
gionais e dentro da prépria Regido.

Finalmente e esse aspecto é extraordinariamen-
te importante, esta Lei vem implicar, por transferir
um volume maior de receitas para a responsabilida-
de das Autarquias, vem implicar uma revisdo das
atribuicdes e competéncias das Autarquias. Alids,
ela indica, no seu artigo 10°, que o Governo iria
apresentar a Assembleia da Republica uma pro-
posta de delimitacdo das actuagdes da Adminis-
tracdo Central, Regional e Local, respectivamente
aos seus investimentos.

Este ponto serd tido mais em conta, especial-
mente na apreciacdo da orientagdo que é apresenta-
da a esta Assembleia.
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Eu gostaria apenas aqui de fazer uma pequena
reflexdo sobre a Lei das Finangas Locais, relembran-
do alguns dos seus vectores principais, pois ndo
ignoramos que hd criticas a esta Lei.

Umas, que sdo discutiveis, podem ter funda-
mento, té-lo-do certamente, dizendo que 0s meca-
nismos nela previstos tém defeitos e ndo chegam a
ser os melhores para atingir os objectivos em ques-
tdo; outras feitas aqui na Regido e que sdo as de que
ela ndo considerou a existéncia do poder regional
autonomo e que algo deveria caber aqui & Regido,
designadamente 4 Assembleia Regional, mas ha ain-
da outra ordem de criticas que tém aparecido, é de
que, esta Lei, favorecendo os Municipios de menor
capacidade, desfavorece, duma maneira desmedida
e n3o aceitdvel, os Municipios maiores.

E uma critica que tem aparecido de diversos
sectores e que ndo me parece que tenha um inteiro
fundamento.

Sobretudo julgo esta critica extremamente pe-
rigosa porque pode levar a querer subverter um dos
principios fundamentais desta Lei que nos apoia-
mos inteiramente, que é o da correcgdo dos desiqui-
Iibrios. Apoiamos inteiramente, ndo s6 porque é
um principio constitucional, mas apoiamos inteira-
mente porque se ajusta ao Nosso programa, progra-
ma que mantemos e que queremos defender.

Assim, quando nos é sugerida a alteragdo ou
uma proposta de alteracdo da Lei das Finangas Lo-
cais, nesse sentido, nds, é preciso que fique bem
claro, dizemos ndo. Alteragdo sim, se necessério for
para corrigir exagero que haja. Para tornar vazio o
principio, dizemos «ndo» e nos, tendo a maioria,
pois temos obrigagdo de governar e tomar opgdes.
Desagradardo a alguns, pois certamente.

Aos Srs. Deputados entreguei, alids aos Grupos
Parlamentares do Partido Social Democrata, do
Partido Socialista e ao Deputado independente elei-
to pelo CDS, alguns elementos sobre o que tem si-
" do a aplicacdo da Lei das Financas Locais nestes
dois anos, agora 3° ano de vigéncia.

Sobre o 3¢ ano ainda ndo ha elementos, natu-
ralmente. Peco desculpa, desde ja da exiguidade do
namero de exemplares distribuidos e de alguns dos
mapas estarem em condi¢des que realmente ndo
sdo apresentaveis, simplesmente houve falhas dos
servigcos no que respeita a Secretaria e também aqui
do que respeita aos meios de fotocdpia ca, encon-
tram-se também mal, de forma que ndo foi possivel
arranjar mais exemplares.

No primeiro mapa noés verificamos que em
1978, antes da existéncia da Lei das Finangas Locais,
o Governo Regional transferiu do seu Orgamento
para as Autarquias 600 mil contos.

Em 1979, primeiro ano da vigéncia da Lei das
Financas Locais, foram transferidos 950 mil contos.

Nesse mapa indica-se o que coube a cada Cama-
ra pela aplicacdo da alinea b) do artigo 5° da Lei
das Financas Locais e pela alinea c), ndo estd aqui

mencionado o que aqui cabia, aparece mencionado
num dos Gltimos mapas, no 5° mapa, o que estd
meramente manuscrito, dado que em 1979, como
alids em 1980 aquilo que competia as Camaras pela
aplicagdo dos critérios, veio também, por Lei, a ser-
Jhe atribuido mais o que fosse necessario para ga-
rantir os projectos, os empreendimentos, que tinham
sido adjudicados antes da entrada em vigor da Lei.

Isso implicou portanto que, para a maioria das
Autarquias, houvesse que se contar com 0s compro-
missos do Governo Central, com 0s COMpromissos
do Governo Regional que eram descontados no
Fundo de Equilibrio Financeiro (F.E.F.). Todavia
havia uma regra que cada Autarquia podia ficar
com 25 %livre, de F.E.F. livre. E assim houve que,
somar para essas Autarquias que tinham muitos
compromissos do Governo Central ou do Governo
Regional, houve que somar o necessario para atingin-
gir o ponto de equil ibrio e mais 25 %para ficar livre.

Em 1980 funciona também o esquema dos com-
promissos. Temos aqui o que coube as Autarquias
Locais. Foi transferido do Orcamento Regional um
total de 1 milhdo e 200 mil contos. Consta aqui 0
que coube pela alinea b) funcionou o esquema dos
compromissos do Governo Central e do Governo
Regional, sendo porém, um F.E.F. livre neste ano
de 1980 de 4% pelo que foi transferido 1 milh&o
e 200 mil contos para as Autarquias.

Para quem queira apreciar, 0 que seria a aplica-
c3o da Lei das Finangas Locais nestes 2 anos que
passaram sem a intervencdo do mecanismo dos com-
promissos e dos 25 ou 40%do F.E.F. livre, pois
encontram-se 3 mapas, 0 primeiro manuscrito que
diz o que seria isso em 1979 e o que caberia no
total, soma da alinea b) com a alinea c) e para cada
um deles estd percentualmente o que cabe a cada
Camara em relacgdo ao conjunto da Regido.

No quadro seguinte a aplicagdo da Lei das Fi-
nancas Locais em 1980 encontram-se nas duas pri-
meiras colunas, a alinea b) e o F.E.F. e com as per-
centagens ao lado.

No mapa seguinte, que consta de um telex, en-
contra-se a soma destas duas alineas e as respectivas
percentagens.

E assim parece-nos que do estudo destes mapas
ndo resulta essa gravidade que tem sido apontada
de Autarquias serem desfalcadas de verbas que ne-
cessitam.

Queria chamar a atenc¢do para outro aspecto.

O que é que estes nameros representam no Or-
camento Regional relativamente as receitas proprias
da Regido? Nas receitas proprias da Regido inclui-
mos impostos directos, impostos indirectos, etc e
ainda 1 milhdo de contos relativo ao acordo das La-
ges. Os 20 milhdes de dolares, depende portanto do
cambio, o que é em cada ano varidvel.

Assim, as receitas préprias da Regido em 1978
foram 1 milhdo e 900 mil contos.

Nds transferimos para as Autarquias Locais 600
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mil contos, o que significa que foram entregues as
Autarquias Locais da Regido Autdénoma dos Acores
31,3%das receitas proprias da Regido. Receitas pro-
prias em que se inclui, repito, os 20 milhGes de do-
lares anuais das Lages.

Em 1979, tivemos como receitas proprias
2.780.000 contos. Transferimos 950.700 contos,
o que da 34,2%para as Autarquias Locais.

Em 1980, as receitas proprias da Regidao foram
3.325.000 contos e transferimos 1.200.000. D&-nos
36% para as Autarquias Locais.

Na Lei do Orcamento Geral do Estado, para
1980, foi previsto que os investimentos realizados
conjuntamente por um ou dois Municipios podem
ser desenvolvidos em colaboragao técnica e fiancei-
ra com a Administracdo Central e que a colabora-
¢do referida no numero anterior podera ser esten-
dida aos municipios esoladamente sempre que a
sua dimensdo e caracteristicas dos investimentos o
justifique.

Para isso foi destinada uma verba, que sdo os
chamados investimentos intermunicipais, foi desti-
nada uma verba de 1.800.000 contos, da qual era
retirado até 1.000.000 de contos, o que fosse ne-
cessario para a reconstrucao das ilhas atingidas pelo
sismo de 1 de Janeiro de 1980.

Assim em principio ficou disponivel para «in-
vestimentos intermunicipais» para as 300 e tal ca-
maras do pais a quantia de 800.000 contos, com
aquela finalidade.

Foi depois publicado um Decreto Lei em que
se estabelecia quais os principios a que obedece-
ria a aplicacdo dequela verba do Decreto Lei 296/80
de 16 de Agosto prevendo-se a regulamentagao por
Despacho Normativo, o que veio a suceder pelo
Despacho Normativo 307/80 que foi completado
depois com o Despacho Normativo 324 /80.

A Regido ndo recorreu ou as Autarquias da Re-
gido ndo recorreram a este tipo de investimentos,
dado que ele ser-nos-ia descontado no defice e por
outro lado também havia a questdo de ter sido a
verba reduzida a 800.000 contos, precisamente por
causa dos Agores.

De qualquer forma, o processo que veio a ser
adoptado para se recorrer a este tipo de financia-
mento era extremamente complicado pelo que du-
vido que tivessemos conseguido chegar |3.

Pelos Despachos Normativos, os Sectores abran-
gidos, foram os seguintes: Educagdo, Habitacdo e
Urbanismo, Agricultura, Infraestruturas, Transpor-
tes, Saude, Seguranca Social, Energia, Circuitos de
Distribui¢do, Turismo, Cultura, Ambiente e Indus-
trias e Loteamentos Industriais.

Para 1981 o Governo Regional incluiu no Plano
uma verba para investimentos intermunicipais, a
qual seria destinada precisamente a colaborac3o fi-
nanceira da Administracdo Regional com a Admi-
nistracdo Local dizendo-se que a matéria seria
regulamentada por diplomas regionais.

E assim o Governo Regional apresenta a esta

Camara uma Proposta de Decreto Regional tenden-
te precisamente a estabelecer os principais critérios
para aplicacdo desta verba o qual sera posteriormen-
te regulamentado por Decreto Regulamentar Re-
gional. E na generalidade é o que se me oferece di-
zer sobre o assunto, Sr. Presidente e Srs. Deputa-
dos.

Presidente: Srs. Deputados, nos termos regi-
mentais abre-se agora um periodo de apresentagdo
de perguntas de esclarecimento de dividas que po-
dem ser formuladas ao Sr. Secretédrio Regional que
apresentou o Projecto.

O Sr. Deputado Avelino Rodrigues tem a pala-
vra para pedidos de esclarecimento.

Deputado Avelino Rodrigues (PS): Era para um
pedido de esclarecimento ao Sr. Secretario Regional
da Administracdo Publica.

Tratando-se a presente proposta de Decreto Re-
gional sobre investimentos bem como a proposta
de resolucdo sobre a delimitacdo e coordenacdo das
alteracoes da Administracdo Regional Auténoma e
Administracdo Local, matéria relevante e de grande
incidéncia no dmbito das Autarquias Locais. gosta-
ria de ser informado pelo Sr. Secretéario se foi dado
conhecimento e solicitado parecer sobre o seu con-
tetdo as referidas autarquias?

Presidente: Tem a palavra o Sr. Secretédrio Re-
gional da Administracdo Publica.

Secretdrio Regional da Administracdo Publica:

A partir deste momento os servicos de registo
magnético deixaram de funcionar, sem conheci-
mento da Mesa, pelo que é de todo impossivel re-
produzir, ipsis verbis, a resposta dada pelo Sr.
Secretario Regional da Administragcdo Publica, ao
pedido de esclarecimento formulado pelo Sr. Depu-
tado Avelino Rodrigues.

Presidente. Contirnaaberto o periodo de pedidos
de esclarecimento suscitados por esta apresentacao.

N3do ha mais pedidos de esclarecimento a apre-
sentar.

Declaro aberto os debates. Tem a palavra o Sr.
Deputado Fernando Monteiro.

Deputado Fernando Monteiro (CDS): Senhor
Presidente, Senhores Deputados: Vou pronunciar-
-me sobre a Proposta de Decreto Regional de Inves-
timentos Intermunicipais.

Aguando da discussdo do Plano e Orcamento
para 1981 notamos que figurava a verba de 45 mil
contos para investimentos intermunicipais, a qual,
nessa 0casido nNos proporcionou o ensejo de por es-
se meio se poder desenvolver accoes de nivel muni-
cipal que propiciassem o espirito associativo ou co-
operante entre quaisquer Autarquias que pela sua
dimensdo geografica, ou pela debilidade da sua téc-
nica, ou pela exiguidade das suas financas, ou pelo
simples espirito de grupo, pudessem ultrapassar a
pequenés do nosso meio insular em todas as suas
expressOes materiais e mesmo socioldgicas.
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Foi novidade para mim, ndo sé pela surpresa do
processo, que alids louvo sinceramente, como tra-
duzindo um avango considerdvel no desbloquea-
mento do espirito fechado de alguns Municipios
que viam ou vém nas suas fronteiras imaginarias mu-
ralhas de feudos medievais quase intransponiveis.

Foi grata novidade mas ndo foi suficientemente
plena de estratégia para arrancar definitivamente pa-
ra formas de convivéncia inter-municipal que permi-
tam um melhor ordenamento concelhio mais basea-
do numa definicdo clara dos interesses colectivos
que propriamente nos intuitos feudianos de bairris-
mos que s6 conduzem a atrasos no desenvolvimento
e na pratica duma justica social objectiva e transpa-
rente.

Considero pois, e ndo quero com esta minha po-
sicdo fazer reviver fantasmas, que o Plano 81 ja foi
parcimonioso, qualitativamente, claro quanto aos
investimentos inter-municipais e agora vejo ainda li-
mitada ou cerceada a possibilidade da participagdo
profunda, porque necesséria, da Administracdo Re-
gional na Administracdo Local, dita municipal,
visto que o seu dmbito se limita a contemplagdo de
infra-estruturas urbanisticas e investimentos em
obras de abastecimento de 4gua.

E pressuposto que a grande maioria das obras,
ou melhor dos investimentos publicos, de significa-
do regional incumbam & Administracdo Regional
como as matérias de dmbito de saude e instrucgdo,
vias alargadas de comunicagdo rodovidria, aeropor-
tos, portos comerciais e de pesca, parques industri-
ais, exploracdes energéticas, empreendimentos eco-
ndémicos de interesse extra local para os quais a pro-
pria iniciativa individual e privada néo esteja sensi-
vel, etc, etc., mas tantas outras iniciativas que po-
deriam incumbir aos municipios como uma coope-
ragio objectiva e eficaz da Administragdo Regio-
nal. E que acabamos de ponderar no aprofunda-
mento que a seguir iremos fazer na regulamentacao
da Lei das Finangas Locais pela apresentagéo a esta
Camara da proposta de resolucdo sobre a Delimita-
¢do e (pordenacdo das actuacdes da Administracdo
Regional Auténoma e da Adminstracdo Local da
Regido Autonoma dos Acores.

Esta vigorard como iremos ver enquanto ndo for
publicada a legislagdo prevista no nimero 1 do arti-
go 10° da lei 1/79 de 2 de Janeiro e essas iniciati-
vas que poderiam incumbir aos municipios, dizia-
mos, seriam uma forma bem viva de personalizar
esse orgdo alias de base equilibrada (pelo que permi-
te de participagdo facil dos seus habitantes). O mu-
nicipio como auténtica autarquia local, a mais e
equilibrada, digo.

Pela forma dos investimentos inter-municipais
estendida aos varios objectivos das Cadmaras Munici-
pais veriamos a forma correcta de ultrapassar por
um lado: ' :

— A pequenés da maioria dos municipios no que
respeita a investimentos de natureza econémica di-

recta e ou indirecta como sejam as vias de comuni-
cacdo, o saneamento bdsico, a habitacdo social, o
desenvolvimento urbano-turistico, o alindamento
do espaco publico, todas as iniciativas sécio-cultu-
rais e desportivas, os transportes interurbanos, as
iniciativas de caracter econdmico ligadas mormente
ao sector primério (estou a invocar obras de rega sob
a forma de associacdo de derregantes de iniciativa
municipal), a exploragdo de recursos naturais, co-
mo aguas minerais, etc, etc., e por outro lado:

— A necessdria e utilissima cooperagdo da Ad-
ministracio Regional com as Autarquias Locais
sem temor de as despersonalizar mas numa intele-
gente forma de articulagdo dos varios niveis da Ad-
ministragdo Publica, alids evidente ultrapassagem,
sem regresso ao passado, da desinsercdo que as leis
namero 79/77 de 25 de Outubro ou das Autarqui-
as Locais e a 1/ 79 de 2 de Janeiro das Financas Lo-
cais, parecem ter em relaccdo ao sistema politico
administrativo agoriano. ‘

De facto, ndo serd desmistificar aquilo que se
vem fazendo de algum tempo a esta parte na inti-
ma colaboragdo entre o Governo Regional e as Au-
tarquias Locais, como agora acabamos de ver, sem

_perigo algum de despersonalizar nenhum dos pode-

res instituidos.

Afinal nada ird colidir com outras leis superio-
res ou mais amplas:

A constituicdo pelos seus artigos 164° e 167°
permitiu a promulgacdo da lei nimero 79/ 77, e pe-
los seus artigos 1642, 1692, 2289 e 229° permitiu
a lei namero 39/80 (ou seja o Estatuto Politico
Administrativo da R.A.A.).

A Lei das Autarquias Locais remete no seu arti-
go 110° as funcdes atribuidas neste diploma a Re-
gido Auténoma dos Acores e a entidade que o Esta-
tuto definir.

O Estatuto define nos seus artigos 269, 27° e
632 & 2 a capacidade para o efeito.

O que falta? Vontade ou receio?

Espero que o tempo nos esclareca.

Posto isto, considero de interesse para a Regido
a aprovagdo da proposta Decreto Regional, sobre
investimentos inter-municipais pelo que estou dis-
posto & sua aprovagdo na generalidade e na especia-
lidade porque como entendi na vontade do propo-
nente ela é dindmica e ajustar-se-a sempre que opor-
tuno aquilo que as necessidades inpuserem dentro
dos seus melhores principios estatutdrios.

Tenho dito.

Presidente: Antes de dar continuidade a discus-
sd0, quero comunicar & Assembleia que os Srs. De-
putados Carlos César e Avelino Rodrigues do Grupo
Parlamentar do Partido Socialista, apresentaram a
Mesa um requerimento nos seguintes termos.

(Foi lido)

Andei aqui & procura das disposigbes regimen-
tais aplicéveis para ser dado o tratarnento adequado
a este-Regimento e efectivamente elas sdo as seguin-
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tes:

O requerimento estd apresentado ao abrigo do
artigo 123¢ do Regimento, é da competéncia do
Presidente da Assembleia admitir ou ndo admitir o
mesmo requerimento com direito de recurso do re-
querente para o Plendrio e no caso de ser, isto é, o
que diz o artigo 249, j) do Regimento e no caso de
ser admitido o requerimento, ele é sujeito a votacdo
imediata nos termos do artigo 782, numero 2 do
mesmo Regimento.

Muito embora o artigo 1239 ndo preveja expres-
samente o envio de um texto a parecer, seja de quem
for sendo duma Comissdo da Assembleia e ndo vejo
que s6 por isso se esteja perante uma razdo de re-
jeicdo liminar do requerimento, pelo que o admito,
uma vez que considero que o substancial do mesmo
é no sentido duma baixa do processo para reapre-
ciacdo em Comissdo, o qual por seu turno até pode-
r\ia{ no caso disso acontecer, mandar ouvir as Autar-

juias.

Consequentemente acho que o requerimento é
de liminarmente admitir.

Se deve ou ndo dar-se seguimento competird a
Assembleia decidir.

Assim sendo, admito liminarmente o requeri-
mento em conformidade com o artigo 249, j} do
Regimento e ponho-o imediatamente & votacdo da
Assembleia nos termos do artigo 782, nimero 2.

Os Srs. Deputados que concordam com o que é
pedido neste requerimento fazem o favor de se
manterem como se encontram,

Os Srs. Deputados que votam contra fazem o fa-
vor de se sentar.

Secretdrio: Foi rejeitado com 21 votos contra do
PSD, 1 voto contra do CDS e 8 votos a favor do PS.

Presidente: O Sr. Deputado Fernando Faria do
Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata pe-

e a palavra para uma declaragdo de voto, ndo é
erdade? Tem a palavra. 4

Deputado Fernando Faria (PSD):

Sr. Presidente, Srs. Deputados, o Grupo Parla-
mentar do PSD votou contra o requerimento apre-
sentado pelos Srs. Deputados do PS porque conside-
ra que a proposta de Decreto Regional em aprecia-
¢do, ndo prejudica em nada a vida das Autarquias
nem afecta as atribui¢cOes que & mesmas Autarquias
sdo concedidas pela Lei 1/ 79.

Por estas razGes consideramos que as Autarquias
tém todo o interesse nos «investimentos intermuni-
cipaisy .

Presidente: Continua a discussdo na generalidade
desta proposta de Decreto Regional.

Tem a palavra o Sr. Secretdrio da Administracdo
Pablica. .

Secretdrio Regional da Administracdo Publica
(Melo Alves): Sr. Presidente, Srs. Deputados: Eu in-
terviria 22 vez para referir alguns dos aspectos alu-
didos pelo Sr. Deputado Fernando Monteiro.

Diz o Sr. Deputado que o contido neste diploma

nao é suficiente para estimular a Associagdo de Mu-
nicipios, para que dentro de cada Municipio haja
uma visdo mais ampla dos problemas e se associem
para uma realizacdo de determinados empreendi-
mentos 0 que traria vantagens até sob o ponto de
vista de administragdo.

Realmente com esta proposta de Decreto Re-
gional ndo se alcanga essa finalidade. Ela tem sido
discutida e tém sido formuladas propostas no sen-
tido de, este tipo de colaboragdo financeira e téc-
nica com a Administragdo Local, ser usado como
um instrumento tendente a estimular e a fazer nas-
cer a colaboragdo e a associacdo de Municipios.

N&do fomos para essa solugdo dada a exiguidade
da verba aqui existente para o efeito e dado que o
tipo de investimentos a que queremos acudir, dar
um auxilio, sdo normalmente investimentos que ja
estdo em curso e aqueles em que se verificou as Au-
tarquias terem mais dificuldades.

Quanto a limitagdo que h4, relativa sé para ser-
vir ou para comparticipar, para colaborar em obras
de abastecimento de dgua e infraestruturas urbanis-
ticas, pois a razao é essa, verba pequena para inves-
timentos em que as Autarquias estdo neste momen-
to a ter mais dificuldades.

E a verba é pequena pelas razdes que resultaram
talvez da exposicdo que anteriormente fiz na apre-
sentacgdo.

E que para as nossas Autarquias, para as Autar-
quias da Regido, vai uma parcela extraordinariamen-
te importante do Orgamento Regional.

E, acrescendo a isso que a tipologia de investi-
mentos seguida, gue é agora submetida & apreciagdo
desta Assembleia é bastante limitativa. O Governo
Regional tem mantido a seu cargo diversos sectores
que poderiam estar a cargo das Autarquias Locais.

De maneira que ndo era possivel financeiramen-
te avancar-se mais dentro do contexto em que esta-
mos — recursos financeiros por um lado, de atribui-
¢Oes das Autarquias, por outro.

Portanto, ndo faltam vontades de se avangar pa-
ra outras formas.

No entanto o que se deseja é caminhar duma
forma pragmatica, concreta, testando as inovac¢des.

Testando-as com as Autarquias na prética e co-
Ihendo ligOes, pois entendo que, isto refere-se em-
bora ao outro diploma mas tem interesse para aqui,
entendo que, e vai-se formando um concenso cada
vez mais amplo nesse sentido, que na Regido ndo
tém as Autarquias Locais necessariamente de ter as
mesmas atribuicdes e competéncias que tém no_
Continente. '

Portanto, o outro aspecto Gue é extraordinaria-
mente relevante da Lei das Finangas Locais, ou me-
lhor, do seu desenvolvimento, que é a coordenacdo
dos investimentos, é a parte fundamental e vem
condicionar depois todo o resto.

Deve comegar-se rigorosamente é por ai, por
testar por ai, ver o que é que vai para as Cdmaras e
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depois quantificar e que é ir para as receitas propria-
mente.

O estarmos a ver apenas as receitas, € olhar para
as grvores e ndo ver a floresta.

Presidente: O Sr. Deputado Fernando Monteiro
do CDS pede a palavra para uma 2 intervengdo ou
para um pedido de esclarecimento?

Deputado Fernando Monteiro (CDS): Queria
pedir a palavra para um pedido de esclarecimento e
esclarecer também uma posi¢do.

Presidente: Dentro das novas disposicdes regi-
mentais recém aprovadas, tem a palavra.

Apenas chamava a atengdo para a regra sobre os
esclarecimentos, seja pedidos, seja dados, devem ser
rapidos, incisivos e consisos.

Tem a palavra.

Deputado Fernando Monteiro (CDS): Sr. Presi-
dente, Srs. Deputados: Naturalmente quando fiz a
minha apreciagdo ao documento, acabei por fazer a
consideragdo de que todo 0 documento tem uma di-
ndmica prépria, que é evoluir inteligentemente ao
longo das necessidades, desde que nédo saia do dmbi-
to ou do espirito estatutdrio que presidir a esse as-
sunto.

Naturalmente, hd outro aspecto muito impor-
tante e é esse que eu queria acrescentar também fa-
zendo a pergunta.

Sera possivel que duas Autarquias Locais de ni-
veis diferentes possam associar-se? Isto vem a pro-
posito de reconhecer muita incompeténcia por par-
te de algumas Camara ou muita incapacidade, que ¢é
0 mais correcto, da parte de algumas Cdmaras, me-
Ihor capacidade de algumas Juntas de Freguesia, pe-
la sua dimensdo, pela sua localizacdo, pela sua apro-
ximacdo de algumas Cédmaras e naturalmente indo
para niveis superiores, pois do préprio Governo Re-
gional, que é a Autarquia que me parece mais com-
pleta em relagdo a Camaras. Este fendmeno esté a
dar-se.

Grandes obras de dgua estdo a processar-se, diria
com o beneplacito, mas mais que beneplécito, uma
grande intervencdo do Governo Regional.

Este tem as partes louvdveis, pois muito mesmo
se considerarmos que é da perfeita concordéncia en-
tre as 2 Autarguias, pois o Governo Regional se
prestar o seu apoio a uma Camara, ou porque a Ca-
mara o pede ou porque a Camara o quer, ndo ha
desrespeito pela liberdade democratica de cada uma
das Autarquias Locais.

Presidente: O Sr. Secretario Regional tem a pa-
lavra para responder ou comentar o esclarecimento
e o pedido do Sr. Deputado Fernando Monteiro.

Secretdrio Regional da Admininstragcdo Publica
(Melo Alves): Sr. Presidente, Srs. Deputados, é via-
vel que duas Autarquias de nivel diferente possam
associar-se? Pois ndo estd prevista legalmente a as-
sociacdo deste tipo de Autarquias.

O que hé sim, pois o problema p&e-se entre Ca-
maras e as respectivas Juntas de Freguesia.

O que hé sim, éa possibilidade da Camara dele-
gar ou entregar a realizacdo de certos empreendi-
mentos a Autarquia Paroquial, portanto entregando-
-lhe o financiamento necessario.

Julgo que isso é desejavel e que deve fazer-se
sempre que concretamente isso, na minha maneira
de ver, sera visto a nivel de concelho e as regras po-
dem servir para um concelho e podem néo servir pa-
ra outro e mesmo, no mesmo concelho, depende das
circunstancias.

Havera muitos e muitos casos, depende da obra,
depende da Junta de Freguesia em que serd de fac-
to melhor para a administrag@o que, a tarefa, o em-
preendimento seja levado a cabo pela Junta de Fre-
guesia, para o efeito financiada especialmente pela
Camara Municipal.

Isto é inteiramente desejavel, porque ndo s6 por
razdes de cardcter econdémico e de melhor adminis-
tracdo, mas porque permite uma maior participa:
cdo das populagdes e o sentirem que algo é seu e h.
muitos e variados exemplos concretos pela Regido
de que se fucra muito com isso nos dois aspectos: no
aspecto puramente de administracdo e no aspecto
politico. De forma que concordo inteiramente. No
entanto a isso é dada liberdade a Camara para que
resolva e julgo que aqui ndo deve haver receitas, e
uniformidade cada um dentro do seu concelho verd
e adoptara o que achar conveniente.

E isso que se tem feito e com bons resultados.

Cooperacdo entre Governo Regional e Autar-
quias, alids eu julgo que o Governo Regional, a Re-
gido, ndo se pode rigorosamente considerar uma Au-
tarquia Local, dado que ela tem atribui¢des que ex-
cedem aquilo que normalmente é considerado como
interesse exclusivo da respectiva popula¢do; ela vai
um pouco mais além, toca em Autonomia Regional,
tem algo da natureza tradicionalmente atribuida ao
Governo Central. Aos Governos portanto, ao Esta-
do em sentido estrito. Mas ndo importa agora ess.
aspecto.

A pergunta, é se também entra o Governo ou a
Regido e um Municipio é ou ndo de interesse, é ou
ndo possivel que haja associacdo?

Pois associacdo, propriamente ndo € um esque-
ma previsto, no entanto esta previsto esse tipo de
colaboracdo em diversos niveis. Pode ser no planea-
mento, pode ser na programacdo, pode ser também
no financiamento. Mais, é também até possivel e
podemos vir a evoluir nesse sentido quando as Au-
tarquias estiverem mais assentes e melhor equipadas
humanamente, e evoluir para uma associagdo, esse
tipo de colaboracdo e que além de funcionar s6 num
sentido de Governo Regional para Cdmaras, possa
funcionar nos dois sentidos e possam um conjunto
de Camaras ou uma Camara querer colaborar com a
Administracdo Regional para resolver determinado
tipo de problemas ou de ordem Regional e em que
ha portanto uma intervengdo dessa Cdmara que po-
de n3do ser de cardcter financeiro, mas serd como o
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interesse dela na resolugdo do problema e o que po-
dera vir também aresultar, tal como vimos ha boca-
do, entre as Juntas de Freguesia e as Camaras.

Portanto estamos abertos a avangar para isso, es-
tamos atentos ao problema e logo que se verifique
que é necessario, pois avangaremos.

Devo dizer que até essa regra esteve incluida nos
nossos primeiros projectos de « Lei da Tipologia», o
que vamos ver a frente. De forma que concordo in-
teiramente que isso é vidvel e desejdvel.

Presidente: O Sr. Deputado Fernando Monteiro
deseja pedir mais esclarecimentos?

Tem a palavra para formular a pergunta.

Deputado Fernando Monteiro (CDS): Muito
concreta. Sr. Presidente, Srs. Deputados, gostaria de
saber e ouvir o Sr. Secretério Regional sobre a viabi-
lidade precisamente do Decreto Regional que agora
estamos a debrucgar-nos para efeitos de aprovagao,
provavelmente, se pode ser estipulado um dia para
acgBes do tipo de sociedade de investimentos publi-
cos, de sociedade de investimentos publicos que
considere as proprias Autarquias, desde o Governo
Regional, que eu ndo quereria dar-lhe o sentido de
facto de Autarquias Local, mas de Super-Autarquia
até aos outros niveis de Autarquias?

Esta feita a pergunta.

Presidente: O Sr. Secretario Regional tem a pa-
lavra para responder a esta pergunta.

Secretdrio Regional da Administracdo Publica
(Melo Alves): Pois ha determinado aspecto ai que é
empresas publicas de investimentos que tem que ver
também com a Secretaria das Finangas e com que
ela se debate sobre esse assunto, o qual estou um
bocado de fora.

Mas ver o outro aspecto da associagdo de Muni-
cipios com a Regido, numa empresa publica, para
prosseguir determinada finalidade em geral, ndo me
refiro agora especificamente a uma sociedade de in-
vestimentos, esse aspecto ndo sei exactamente se é
possivel, mas talvez, dado que as sociedades de in-
vestimentos tem uma legislacdo prépria que me es-
capa.

Na Lei 79/ 77, a tal de 25 de Outubro, pois esta
prevista a possibilidade das Autarquias Municipais
criarem empresas municipais.

E temosentendido também que elas podem par-
ticipar noutras empresas, em empresas publicas,
alids ja aqui vieram algumas empresas publicas e mes-
mo até entendemos que podem participar em em-
presas mistas para o desenvolvimento de algo que
interessa ao concelho e em empresas publicas em
que pode participar o Governo quando forem assun-
tos que ultrapassem o nivel do concelho ou entao se
for legislado no sentido de que a Adminsitragdo Re-
gional deve participar em alguma coisa de interesse
local e isso que seja através duma empresa publica,
COmo agora aparece aqui para este ano previsto a
participacdo da Administragdo Regional em ques-
tdes de interesse local, mais marcadamente local do

que Regional, de maneira que é possivel, embora
com a restricdo de quanto as sociedades de investi-
mento propriamente ditas ai, ha que verificar, ha
que ver qual a legislacdo especial que ha sobre a ma-
téria.

Presidente: Continua a discussao.

Eu gostaria de dar uma achega ao Sr. Deputado
Fernando Monteiro no sentido de que é entendi-
mento, pelo menos de toda a doutrina, ndo garanto
que ja exista legislagdo positiva em Portugal sobre
isto, mas até suponho que ja& ha, que as Autarquias
podem e devem participar nas sociedades de desen-
volvimento regime que tem como sabe, muitos as-
pectos proprios de sociedades de investimentos, em-
bora ndo se esgotem nessa funcdo. E apenas um
complemento ja que o assunto aqui foi aflorado e é
um assunto que tem vindo a ser tratado ao nivel eu-
ropeu ja de hd uns 30 anos para ca.

Continua a discussao.

N&do existem mais intervengdes, vamos proceder
a votacdo da proposta na generalidade.

Os Srs. Deputados que na generalidade concor-
dam com esta proposta do Governo Regional, fazem
o favor de se manter como se encontram.

Os Srs. Deputados que votam contra, fazem o
favor de se sentar.

Os Srs. Deputados que se abstém, fazem o favor
de se sentar.

Secretdrio: Foi aprovado na generalidade com 21
votos a favor do PSD, 1 voto a favor do CDS e 9
abstencGes do Partido Socialista.

Presidente: O Sr. Deputado Carlos César tem a
palavra para uma declaragdo de voto.

Deputado Carlos César (PS): O Grupo Parlamen-
tar do Partido Socialista ndo tem nem teve nada a
opor em relacdo aos critérios definidos nesta pro-
posta de Decreto Regional.

Ja nos referimos, alids, aquando da discussdo do
Plano e do Orcamento, apenas a exiguidade da ver-
ba destinada.

No entanto, a nossa absten¢do aqui, deveu-se a
uma questdo de principio e que tem a ver com 0
facto também ja aqui referido por nos de ndo terem
sido consultados os principais .interessados em re-
lacdo a essa Proposta de Decreto Regional.

Nés pensamos que em questdes tdo importan-
tes como estas, alids como disse o Sr. Secretario Re-
gional, deve haver uma atitude de consulta e de dia-
logo que sdo sempre geradores de consenso, mesmo
que, ndo havendo essa consulta e esse didlogo, este
projecto possa ser objecto de um amplo consenso.
Para nds a consulta existe quando é feita formal-
mente. E essa consulta que se conhece e 0s resulta-
dos conhecem-se quando ela é feita formalmente.
E nos pensamos que isso nao foi feito e que é um
mau principio em relagdo a projectos desta nature-
za que envolvem questOes importantes e parceiros
interessados num esclarecimento e em veincular as
suas posicdes aos organismos que tém estas inicia-
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tivas.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Fer-
nando Faria para uma declaragdo de voto.

Deputado Fernando Faria (PSD): Sr. Presidente,
Srs. Deputados: Para o Grupo Parlamentar do Parti-
do Social Democrata, é 6bvio que a necessidade des-
ta medida e a sua oportunidade sdo evidentes.

Ndo temos qualquer divida em aceitar que os
Municipios que serdo abrangidos neste ano ou em
anos futuros, pelas medidas que sdo previstas nesta
Proposta de Decreto Regional as aceitardo de bom
grado.

Como eu ja tive ocasido de referir, estes investi-
mentos ndo vdo coarctar nem diminuir a autonomia
das Autarquias Locais.

Portanto, parece-me que era desnecessario essa
consulta. Alids o Sr. Secretédrio o dira, mas nas fre-
quentes reunides que tem com 0s representantes
dos Municipios da Regido, naturalmente que ja mui-
tas vezes terdo falado nos «nvestimentos intermuni-
cipais», que, alids, ndo sdo medida inédita nos Ago-
res porque ja existem através de legislagdo a nivel
nacional.

Além do mais, me parece que, se em tudo esti-
vermos a querer consultar aqueles que vao ser bene-
ficiados com as medidas legislativas que daqui saem
desde que elas ndo vdo colidir com os interesses,
mas antes aumentar esses mesmos interesses, pois is-
to seria infuncional. Alids tenho as minhas davidas
que o préprio Grupo Parlamentar do Partido Socia-
lista quando aqui apresentou dois Projectos de De-
creto Regional para elevar duas vilas a cidades que
tenha consultado antecipadamente as Autarquias
Locais.

N3o vi, os Srs. Deputados o saberdo, mas ndo vi
@ a gente aqui na Assembleia ndo tem qualquer pro-
va dessa consulta.

Presidente: Srs. Deputados, vamos passar a apre-
cia¢cdo na especialidade desta proposta.

Vai ser lido o artigo 1° .

Secretdrio: Artigo .

(Foi lido)

Presidente: Esta o texto deste artigo 12 a discus-
sdo.

Ndo foram apresentadas propostas visando alte-
rar este texto.

N&o ha intervenientes?

Vamos votar.

Os Srs. Deputados que concordam com este tex-
to do artigo 12 fagam o favor de se manter como se
encontram.

Os Srs. Deputados que se abstém fagcam o favor
de se sentar.

Secretdrio: Foi aprovado com 22 votos a favor
do PSD, 1 voto a favor do CDS e 9 votos contra do
PS.

Presidente: Artigo 29.

Secretdrio: Artigo 29.

(Foi lido)

Presidente: Também ndo foram apresentadas
propostas visando alterar este texto.

Declaro sobre ele aberta a discussdo.

N&o ha intervenientes, passamos a votar.

Os Srs. Deputados que concordam com o texto
to artigo 2° fazem o favor de se manter como se en-
contram.

Os Srs. Deputados que se abstem fagam o favor
de se sentar.

Secretdrio: Foi aprovado com 22 votos a favor
do PSD, 1 voto a favor do CDS e 9 absten¢des do
PS.

Presidente: Artigo 3 .

Secretdrio: Artigo 3°.

(Foi lido)

Presidente: Também ndo foram apresentadas
aqui propostas sobre este artigo 3°.

Declaro sobre ele aberta a discussdo.

Tem a palavra o Sr. Secretario Regional da Ad-
ministracdo Publica. ‘

Secretdrio Regional da Administracdo Publica
(Melo Alves): Sr. Presidente, Srs. Deputados:

A restricdo que aqui se faz tem duas ordens de
razdes. Por um lado, o quantitativo, 0 montante que
ndo podemos fingir que ignoramos da verba que es-
td no Plano para este efeito.

Em segundo lugar, o verificarmos que estes tipos
de investimentos sobretudo o de abastecimento de
dgua as populagdes trazem dificuldades e preocupa-
¢Ges grandes aos Municipios.

Conhecemos e esta Assembleia conhece-0, pois
foi referido aqui aquando do Plano, o problema que
ha quanto ao abastecimento de dgua Ribeirinha —
Cabo da Praia. E um «investimento intermunici-
pal» .

Sabemos, ou muitos de nds sabem, o problema
gue constitui para a Cadmara Municipal de Ponta
Delgada a 22 fase do abastecimento de dgua ao con-
celho de Ponta Delgada.

Temos aqui o concetho de Nordeste, pedia-nos
para reforco do abastecimento de dgua a Vila da Fa-
zenda, 20 000 contos, para abastecimento de dgua
4 Pedreira mais 20 000 contos.

Do concelho de Ponta Delgada — construcdo
dum reservatorio — 10 000 contos, construgdo du-
ma estacdo de tratamento de dgua — prego estima-
do em 80 000 contos.

Do Pico, ha poucos dias esteve comigo um dos
Presidentes das Camaras para falar do que foi mais
recentemente, procurando averiguar da possibilida-
de da participacdo financeira da Administracdo Re-
gional, no abastecimento de dgua ao seu concelho.

Hoje, Antes da Ordem do Dia, foi aqui referido
por um Deputado a necessidade de um empenha-
mento muito pronunciado do Governo Regional na
resolucdo do problema do abastecimento de dgua a
ilha do Pico.

Recentemente, também ainda, em fins de Outu-
bro, o Sr. Presidente da Cdmara Municipal da Vila



28 de Janeiro de 1981

399

do Porto me referia, na Madeira onde estdvamos a
participar num semindrio, os problemas que tinha
com o abastecimento de dgua e designadamente com
uma obra que estd em curso, creio que é de St. Bar-
bara.

Ora, sdo investimentos de grande volume, de
grande montante e que preocupam e fazem recear,
assustam mesmo, os gestores municipais.

Quanto as infraestruturas urbanisticas para a ha-
bitagdo social, pois pretenderia ser realmente um es-
timulo, até que as nossas Autarquias caminhassem
nesse sentido. Também o custo das infraestruturas
€ preocupante para as Autarquias. Ha o custo do
terreno, depois a execucdo das obras, para ele poder
ser loteado ou para poder ser construida a habitacao
directamente pela prépria Cdmara ou num tipo es-
pecial fazer em auto-construgdo, podemos conside-
rar também, conforme o esquema que for adoptado,
a habitacao social.

Sdo estas as razGes que determinaram esta res-
‘trigdo.

Ha, portanto, ndo uma audicdo formal das Au-
tarquias, simplesmente nds aqui e é essa também
uma das espeificidades, pois estamos muito em
contacto com as Autarquias, estamos embebidos
no meio e hd uma auscultagdo quase constante, as-
sim como também tenho procurado vir aqui com
frequéncia @ Assembleia Regional, e quando ca es-
tou, estar o tempo que seja necessario, para ter
contactos com os Deputados.

E é assim que se apresenta este tipo de solugédo
para a verba que temos inscrita este ano, indepen-
dentemente de para o ano poder ser a posicdo re-
vista e alterada.

Presidente: Continua a discussdo.

Ndo ha mais intervenientes passamos a votar o
artigo 32 da Proposta.

Os Srs. Deputados que concordam com este ar-
tigo 3%, fazem o favor de se manter como se encon-
‘tram.

Os Srs. Deputados que se abstém fazem o favor
de se sentar.

Secretdrio: Foi aprovado com 23 votos a favor
do PSD, 9 abstengdes do PS e 1 abstengdo do CDS.

Presidente: Artigo 49.

Secretdrio: Artigo 4°.

(Foi lido)

_ Presidente: Também ndo hd propostas sobre este
artigo, estd o mesmo a discussdo.

N3do havendo intervenientes passamos a votar.

Os Srs. Deputados que concordam fazem o fa-
vor de se manter como se encontram.

Os Srs. Deputados que se abstém fazem o favor
de se sentar,

Secretdrio: Foi aprovado com 23 votos a favor
do PSD, 1 voto a favor do CDS e 9 absteng¢des do
PS.

Presidente: Nao ha declaragOes de voto.

Srs. Deputados, vamos interromper para um pe-

queno descanso os nossos trabalhos, por 30 minu-
tos.

Estaremos aqui novamente as 18 horas para
continuar o periodo de Ordem do Dia.

(Eram 15 30 horas)

Presidente: Estao reabertos os trabalhos.

(Eram 18 00 horas)

A Proposta de Resolugdo tem uma caracteris-
tica bastante especial, que eu suponho ser a 12 vez
que é apresentada a esta Assembleia.

Trata-se efectivamente de um documento com
uma natureza, digamos que de orientacdo politica,
a qual serd ou ndo serd sancionada por esta Assem-
bleia. Depende efectivamente do entendimento que
se der ao texto que estd aqui sobre as nossas mesas
de trabalho.

Nado se trata dum Decreto Regional, ndo se tra-
ta, porque isso é um caso especial, nem dum Plano
nem dum Orgcamento. Trata-se de um texto para o
qual, se bem compreendo, se pede uma san¢do desta
Assembleia.

O Grupo Parlamentar do PSD apresenta-me o
seguinte texto:

(Foi lido)

Isto coloca a Mesa da Assembleia perante a ne-
cessidade de se definir um entendimento e coloca
perante a necessidade de optar porque o texto do
Governo Regional defende uma Proposta de Resolu-
¢do, que reveste aspectos formais que fazem mais
lembrar uma Proposta de Decreto Regional. Pois se
assim se diz, o Governo Regional apresenta a As-
sembleia Regional dos Agores a seguinte proposta de
resolucdo e depois indica em varios nameros e ali-
neas e subnimeros um conjunto de entendimentos
e de directivas que sdo aquelas para as quais € pedi-
da a sanc¢do desta Assembleia.

Eu ra pedir ao Sr. Secretario Regional da Admi-
nistragdo Pablica que ao fazer a apresentacdo desta
Proposta e perante o texto que agora me foi aqui
presente pelo Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata, o qual parece visar claramente apenas
obter um voto, digamos que na generalidade sancio-
na todo este conjunto de directivas sem se descer ao
pormenor de ponto por ponto, artigo por artigo ou
paragrafo por paragrafo ou apreciar na especialidade
0 que realmente seria indispensavel num caso de De-
creto Regional mas pode nao o ser, ndo quer dizer
que nado o seja em alguns casos, mas pode ndo o ser
em caso de resolucdo, pois pedia justamente ao Sr.
Secretario Regional que em face desta situacdo ti-
vesse presente a dificuldade com que a Mesa se de-
fronta e dissesse perante 0 que aqui se passa 0 que
é que efectivamente o Governo Regional pretende
ou pretenderia que esta Assembleia eventualmente
decidisse. :

E com esta sugestdo eu daria entdo a palavra ao
Sr. Secretério Regional para apresentar o texto des-
ta Proposta.

Tem a palavra.
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Secretdrio Regional da Administracdo Publica
(Melo Alves): Sr. Presidente, Srs. Deputados:

Ao apresentar o projecto de Decreto Regional
relativo a «investimentos intermunicipais», dei uma
panoramica das finangas locais, das finangas das Ca-
maras Municipais e acrescentava que ali foram refe-
ridos e acrescentados elementos quanto as parcelas
mais importantes das receitas atribuidas aos Munici-
pios.

No entanto, pe¢o a atengdo da Camara para o
facto dos Municipios disporem também da totalida-
de do produto da cobranga dalguns impostos, desi-
gnadamente da contribui¢do predial rustica e urba-
na e do imposto sobre veiculos.

S3do também receitas municipais as taxas, as mul-
tas, os rendimentos dos bens préprios, etc.

S3o estes dois tipos de receitas, que evidente-
mente variam muito de Municipio para Municipio
pela sua prépria natureza.

Os Municipios maiores, mais desenvolvidos, aqui
tém uma receita proporcionalmente maior, contri-
buicdo predial rustica e urbana, e o imposto sobre
veiculos é substancialmente maior e 0 mesmo se di-
ga quanto ao produto da cobranga de taxas e mul-
tas, etc, as que constam do artigo 3¢ da Lei das Fi-
nancgas Locais.

Quanto ainda — e para nos enquadrarmos com-
pletamente na problemdtica, no que diz respeito
ainda a financiamento, — deve dizer-se que a deter-
minacdo das verbas a serem entregues as Camaras no
seu conjunto provocou em 1980 uma polémica en-
tre o Governo que a propos e a Oposi¢cdo, bem co-
mo evidentemente entre a maioria.

Entendiam alguns partidos que caberia as Cama-
ras bastante mais do que lhes foi atribuido pela Lei
do Orcamento de 1980.

Dado que, e baseado no artigo 8. da Lei, ao fa-
lar no que constiui receitas do Fundo de Equilibrio
Financeiro, trata-se da alinea a) do niamero 3, do ar-

tigo 8¢ no seu numero 1 dispde «bens e servigos»,

«despesas correntes», consideram-se bens e servigos,
subsidios etc. -

Aqui o Governo da Republica entendeu nestes
«bens e seivicosy, nestas despesas com «bens e ser-
vicos» ndo estavam incluidas as «despesas com pes-
soal».

Entendia a Oposi¢do de que se deveriam consi-
Jerar as «despesas com pessoal» e daf seguir-se um
sritério ou outro. Seguindo-se um o ndo incluir as
fespesas com pessoal obtinham-se 32 milhdes de
:ontos para distribuir pelas Cdmaras.

Metendo-se as despesas com pessoal que sdo 93
nilhdes de contos, eram no Orgamento de 1980,
.tingia-se para as Camaras a verba de 50 milhdes de

ontos.

Ha argumentos contra e a favor de cada uma des-
3s solucdes. Admite-se que a Lei possa ser pouco
lara e assim competird a propria Assembleia da Re-
sblica a sua interpretagao.

Ela fé-la no sentido de ndo incluir o pessoal, mas
evidentemente que pode fazer a interpreta¢do nou-
tro sentido se achar que assim é razodvel.

E se assim fosse, se fosse para essa segunda solu-
¢do, a que era proposta pela Oposigdo, de entdo, te-
riam cabido as Cdmaras 50 milhdes de contos o que
significa uma diferenca de 18 milhdes de contos pa-
ra mais, o que significava um aumento de 56%

Ora isto, também teria evidentemente reflexos
sobre as Camaras da Regido e consequentemente so-
bre o Orcamento Regional, o que este aumento, das
receitas destinadas as Camaras significaria uma cor-
respondente descida no financiamento disponivel
por parte do Governo.

No artigo 10°, da Lei das Finangas Locais, esta-
belece-se que o Governo devia apresentar até 30 de
Abril de 1979 uma Proposta de Lei da Delimitagdo
e Coordenacdo das ActuagOes da Administra¢do
Central, Regional e Local relativamente aos respec-
tivos investimentos.

De facto, datada de 4 de Abril, o IV Governo
apresentou & Assembleia da Republica uma Propos-
ta de Lei sobre a matéria a qual foi publicada no Dia-
rio da Assembleia nimero 55 de 3 de Maio e baixou
a 112 Comisséo.

Pelo Decreto 52/79 de 11deJunho o Presiden-
te da Republica, exonerou o . Ministro do IV Go-
verno e por isso as Propostas de Lei do Governo ca-
ducaram.

Em 3 de Junho de 1979 o Partido Comunista
Portugués, apresentou & Assembleia da R epublica
um Projecto de Lei, o nimero 297 que foi publica-
do no Didrio.da Assembleia de 4 de Julho.

Esse Projecto foi discutido, votado na generali-
dade em 26 de Julho com abstencdo do PSD e do
CDS, baixou a Comissdo da Administragdo Interna
para discussdo e votagdo na especialidade e voltou ao
Plendrio em 27 de Julho de 1979 onde se procedeu
a votacdo final global do Projecto, o qual dbteve
aprovagdo por unanimidade.

Ficou a constituir o Decreto da Assembleia nu-
mero 252.

Havia portanto aprovada pela Assembleia a Lei
da Delimitacdo e Coordenagdo das Actuacdes dos
diversos niveis da Administragdo.

No entanto, mandado esse Decreto pelo Presi-
dente da Republica 8 Comissdo Constitucional ela
pronunciou-se pela inconstitucionalidade baseada
no facto de ter que ser discutido e aprovado na es-
pecialidade e de que ndo era constitucional a atri-
buicdo as Autarquias do poder da expropriagdo e
ainda pelo facto de ndo se terem ouvido os Orgdos
de Governo préprio das Regides.

E assim foi declarado inconstitucional esse De-
creto da Assembleia da Republica.

Deu-se a dissolucdo, estava a Assembleia dissol-
vida e no principio do ano de 1980 foi o assunto re-
tomado pela Assembleia da Republica.

Foram apresentados Projectos. Foi apresentado



28 de Janeiro de 1981

401

para reapreciagdo aquele Decreto que tinha sido de-
volvido e entretanto houve a apresentagdo por di-
versos Grupo Parlamentares de alteragGes ao referido
Decreto da Assembleia da Republcia. ,

Entendia-se que naquelas circunstancias ndo era
possivel proposta do, Governo, mas apenas dos Gru-
pos Parlamentares, dado que se estava numa reapre-
ciagdo dum diploma.

Foram apresentadas, portanto, porposta de alte-
racdo e foi resolvido que se ouvissem os Orgdos de
Governo préprio das Regides sobre aquela matéria.

Estas alteracBes propostas ao Decreto em ques-
tdo, vieram melhoréd-lo bastante, designadamente
com aspecto de se ir para uma transferéncia gradual
competéncias para administragcdo local e também
admitindo-se o principio de que as associagGes de
municipios poderiam intervir em investimentos da
competéncia da Administragdo Central mediante
acordo com a mesma.

Este novo texto foi enviado aos Orgdos de Go-
verno proprio da Regido para que sobre eles se pro-
nunciassem.

Entretanto, a Regido Auténoma dos Acores ti-
nha proposto a Assembleia da Republica, através da
Assembleia Regional uma alteragdo da Lei das Fi-
nancas Locais, alteragdo a alguns artigos entre os
quais precisamente o artigo 10° e onde se propunha
que aquele artigo fosse acrescido de um nimero em
que remetesse para a Assembleia Regional, «na Re-
gido Autonoma dos Agoresa Delimitacdo e Coorde-
nacdo das Actuacdes da Administracdo Regional
Auténoma e Local, relativamente aos respectivos in-
vestimentos serd feito por Decreto da respectiva As-
sembleia Regional».

Como esta Proposta foi renovada por esta As-
sembleia Regional apds a instalacdo da nova Assem-
bleia da Republica em 1980 e assim a nossa respos-
ta & consulta & Assembleia da Republica quanto ao
Decreto que tinha em reapreciagdo foi de que a nos-
sa posicdo era a constante precisamente da nossa
proposta apresentada & Assembleia da Republica e
gue ndo concorddvamos exactamente com aquele
projecto quer na generalidade quer na especialidade
com aquele Decreto e que entendiamos que ele de-
via conter uma norma remetendo para a Assembleia
Regional a competéncia para legislar no que diz res-
peito & Regido Autdnoma dos Acores sobre aquela
matéria. Entretanto, esse Decreto nunca chegou a
ser aprovado pela Assembleia da Republica, pelo
que sé agora, possivelmente, sera retomado. Apoés
esta nossa posi¢do sobre o assunto, esperando que a
Assembleia da RepuUblica aprovasse o Decreto, o
reapreciasse e o remetesse ao Presidente da Republi-
ca e de acordo com o que tinhamos proposto caber
a Assembleia Regional, o legislar sobre a matéria,
aprovamos no Governo Regional duas propostas de
Decreto Regional em 30 de Maio de 1980 sobre a
matéria.

Essas propostas foram apreciadas uns dias

antes, em reunido com os Presidentes das Camaras
Muncicipais que com elas concordaram e até nessa
altura fizeram uma mog3ao de assentimento @ mesma.
A orientacdo ai tomada nesses projectos de Decreto
foi a de fazer uma Lei Quadro, digamos, em que se
estabeleciam os principios fundamentais e depois
uma outra para vigorar naguele ano em que se con-
cretizavam as transferéncias dado que se adoptou o
principio da transferéncia ser feita progressivamen-
te.

Trata-se de uma matéria extremamente compli-
cada e que precisa, necessita absolutamente ser pen-
sada, ser mesmo testada e portanto ndo devemos
olhar para o que se decide em determinado momen-
to como o definitivo, o absoluto. Alids o proprio
Projecto de Decreto implicava para isso, para uma
transferéncia progressiva.

Actualmente, estamos perante um quadro em
que sob o ponto de vista financeiro, as Autarquias
Locais tém uma grande capacidade e sob o ponto de
vista de atribuicdes ndo houve alteragdes ou as alte-
racdes sdo muito pequenas.

A Lei 79/77 que indica as competéncias as atri-
bui¢des designadamente, dos Municipios, das Autar-
quias Locais, é bastante vaga, dado que indica as
mesmas atribuicdes gerais que indicava o Coédigo
Administrativo isto é, as de administragcdo de bens
proprios, de fomento, de abastecimento puablico, de
cultura e assisténcia, de salubridade publica, mas ndo
faz qualquer especificacdo, qualquer delimitag¢do
dentro disto sobre quais sdo aquelas em concreto
que os Municipios tém que prosseguir. E assim, eles
vém normalmente prosseguindo e entende-se cOmo
limite, como indicacdo, a legislagdo anterior e eles
terem as competéncias naquelas matérias as mesmas
que tinham do antecedente a esta Lei. E uma situa-
¢do que ndo é a melhor, dado que cria um elevado
grau de incerteza aos gestores autarquicos e por ou-
tro lado os Governos. :

Sob um ponto de vista financeiro a questdo po-
de agudizar-se e assim hd, de facto, necessidade de
um esclarecimento.

Mas o fazer disso nova Lei é que exige bastante
esforco para acertar da parte do legislador e um li-
gar-se muito as realidades com que se vai trabalhar.

Precisamos definir, exactamente, no aspecto de
abastecimento publico, o que é que compete as Ca-
maras, 0 que é que compete ao Governo.

No aspecto de cultura e assisténcia, sio campos
vastissimos, onde tem que ficar clarificada a situa-
cdo. No aspecto de fomento cabe imenso e aqui €
que surge a dificuldade no definir. Esta claro que as
Camaras tinham antes o Cédigo Administrativo cnde
vinha tudo especificado, mas agora julgo que o pro-
blema ndo é sé as Camaras ficarem a saber exacta-
mente o que é que lhes compete dentro daquelas ru-
bricas gerais. O fundamental, creio, que temos que
ter presente ao legislar sobre esta matéria, é, 0 que
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é que, para uma melhor administracdo, para que de
facto os cidaddos, na sociedade democratica e parti-
cipada que queremos, tenham o maximo de benefi-
cio dentro da sociedade em que estamos inseridos,
dentro das nossas circunstdncias e alids isto para o
Pais é a mesma coisa. Quer dizer, o que é que, como
é que devem quem deve aplicar os recursos, quem
deve por outro lado regulamentar, isto pde-se a di-
versos niveis e ha diversas fases, de forma a que
com os recursos disponiveis, recursos financeiros,
mas também recursos humanos e na situa¢do actu-
al do Pais e, relativamente a nds, na nossa situagao
concreta de meios financeiros, de meios humanos e
agui de uma organizacdo politica e administrativa
especial, o que é que convém mais para o cidadéo,
que determinado servico ou determinado bem seja
produzido pela Administracdo Regional ou pela Ad-
ministracdo Local, tendo sempre em conta o que €
melhor para o cidaddo, qual € o aproveitamento
mais produtivo e também tendo em conta o princi-
pio da participacdo democratica.

Aqui surgem duvidas. Desde logo, no inicio, em
1979, pois pretendia-se que a aplicagdo da Lei das
Financas Locais em toda a sua profundidade, com
todas as suas consequéncias fosse imediata. Depois
admitiu-se que em 1979 n3o fosse imediata, mas
pretendia-se que, e era 0 que estava no Decreto
aprovado pela Assembleia da Republica, em 1980
ela fosse uma aplicagdo total, portanto passagem
dos recursos financeiros tal como esta previsto na
Lei, totalmente para as Autarquias e transferéncia
das atribuicOes e competéncias.

Esta claro, que o sistema, comecou por talvez
sair mal, uma vez que primeiro definiram-se os re-
cursos financeiros e depois tem que ir procurar
quais as atribuigoes e competéncias.

Parece que mais correctamente se deveriam ter
definido quais as atribuicOes e competéncias que se
entendia deverem competir a Administracdo Local
e depois adequar-lhe as receitas, dentro do contex-
to do Estado em sentido lato e do seu contexto fi-
nanceiro da sua disponibilidade. Nado foi assim feito.
Ha agora que procurar fazer a legislacdo sobre essa
matéria.

Ja a nivel nacional se admite e julgo que maio-
ritariamente o principio de que a transferéncia de
atribuicdes e de competéncias para as Autarquias,
ndo se faca duma s6 vez, mas se faca progressiva-
mente.

Houve projectos muito concretos sobre essa ma-
téria. Ha, como referi hd pouco, nos ultimos ele-
mentos disponiveis, que sdo precisamente os de Fe-
vereiro e Marco do ano passado, sobre a posicdo dos
partidos, era também nesse sentido, de admitir a
passagem progressiva de forma que em alguns pon-
tos hé acordo.

Tém variado os projectos e tém melhorado no
decurso do tempo sobre esta Lei.

A Regido participou no Ministério no estudo,

na elaboracdo desses projectos, naqueles que eram
do Governo, o Governo apresentou e mais tarde o
Governo na Secretaria de Estado competente conti-
nuou a desenvolver o assunto e produzir outros pro-
jectos, e assim fomos os Gltimos precisamente e ela-
bordmos esses projectos de Decreto Regional em
Maio de 1980.

Como referi ndo foi aprovada a Lei, no entanto
foi isso que nos serviu de orientacdo a nossa actua-
cdo. Aqui anivel de Regido houve ndo sé os contac-
tos com a Secretaria de Estado respectiva, mas con-
tactos e reunides com elementos de todas as Secre-
tarias Regionais, grupo de trabalho com elementos
ligados @ Administracdo Municipal e @ Administra-
cdo Regional a nivel de funciondrios e depois na
parte final as reunides destinadas a este fim ja entre
Secretdrios Regionais e com os gestores municipais,
com os Presidentes das Cdmaras Municipais.

Tém servido portanto estes projectos de diploma
de orientacdo ao Governo e ds Autarquias nesta ma-
téria.

Neste momento e dada a indefinicdo, o quase
vazio legal que existe, mas se ndo quisermos ir tao
longe pois seria uma discussdo juridica talvez um
pouco estéril, se é vazio legal ou se n3o é, ha de qual-
quer forma uma indefinicdo grande que complica.

Portanto, durante a parte final de 1980 serviram-
-nos aqueles projectos de Decretos Regionais de
orientacdo. '

Por estas razdes e como se diz aqui no predmbu-
lo, achamos conveniente que a doutrina daqueles
projectos de diploma continue a vigorar como uma
orientacdo e portanto como uma baliza para que a
Administracdo Local saiba com o que conta a Ad-
ministracdo Regional também, mas parece-nos tam-
bém que esta orientacdo deve ser apreciada como
consta aqui da proposta enviada & Assembleia Re-
gional apreciada por esta e publicada no Jornal Ofi-
cial. Isto evidentemente para vigorar enquanto nao
haja Lei sobre a matéria.

Por outro lado, é portanto com este enquadra-
mento, um desejo da Assembleia apreciar e debru-
car-se sobre esta orientacdo, tomar conhecimento
dela e que ela seja publicada. Foi com essa ideia que
se apresentou, como consta aqui do predmbulo, es-
te documento a Assembleia Regional.

Devo dizer que, na forma, assim o Governo apre-
senta & Assembleia Regional a seguinte resolugdo
pois traiu um pouco a ideia que ha.

A nossa intencao esta contida no Gltimo paragra-
fo do preambulo.

Esta matéria tem o mdximo interesse e com a
serenidade e com o interesse com que foi discutido
ha bocado o Decreto sobre os «investimentos inter-
municipais» desejaria que a Assembleia, os seus De-
putados se debrucassem sobre ela e a estudassem ao
longo destes meses, pois possivelmente nos proxi-
mos meses ja poderemos apresentar uma proposta
de Decréto e desejariamos que essa proposta de De-
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creto e que esse Decreto saisse aqui da Assembleia
Regional o melhor possivel, o mais adequado possi-
vel as nossas circunstancias da Regido.

Portanto, julgo que veria neste acto uma refle-
xd0, o inicio duma reflexdo profunda dos Deputa-
dos sobre uma matéria que é dum interesse funda-
mental, porque ela vai dizer-nos em que medida é
que determinados Objectivos, determinadas realiza-
¢oOes vdo ficar no nivel municipal ou vao ficar a ni-
vel regional. Mais. Depois deste estudo, se verd me-
Ihor, se deve ou ndo haver por exemplo isto que ho-
je estivemos a discutir, uma verba no Plano para «in-
vestimentos intermunicipais» .

Na realidade eu devo dizer-lhes que em princi-
pio me inclino para que ndo.

. A nossa realidade politico-administrativa e até
geografica talvez nos levem a conclusdo de que ndo
se torna necessario esse género intermédio que se-
riam esses «investimentos intermunicipais» pelo me-
nos nesta fase.

Isto aqui temos que ter em atengdo que, estd
visto num conjunto. Nos para legislarmos sobre isto
temos que ter um enquadramento e portanto ndo
foi por acaso o enquadramento financeiro.

Mais, o desenvolvimento da situagdo implica co-
mo logo no inicio, em 1979 vimos, ha a altera¢do da
Lei das Financas Locais, ndo s6 no sentido de pas-
sar a pertencer a Assembleia Regional o legislar so-
bre esta matéria em concreto, mas também de per-
tencer & Assembleia Regional o fixar as percenta-
gens que desejamos seja do Orgamento Regional, as
percentagens das receitas ou das despesas que devem
ser transferidas para os Municipios. E ai é que en-
contraremos o sistema, e portanto actualmente isto
ainda é defeituoso dado que ndo abarcamos toda a
realidade.

Temos portanto que ter 0 que se quer, 0 que se
deseja que pertenca ao Governo, que perten¢a @ Ad-
ministragdo Regional ou eventualmente a uma asso-
ciacdo, a uma conjugagdo de esforgos das duas ad-
ministracOes e depois disso definido a Assembleia
em cada ano adequara3 as receitas aquelas finalidades.
Portanto, perante determinado Orgamento Regional
serd visto o que é que deve ir para as Camaras, o que
é que deve ir para a Administracdo Regional e even-
tualmente o que é que deve ir para uma participagdo,
uma colaboragdo entre Autarquias e Administragcdo
Regional.

Trata-se, portanto, duma matéria que ndo é sim-
ples, duma matéria que tem aspectos politicos, du-
ma matéria que tem muito que ver com a melhor
aplicacdo ou maior rendibilidade para os recursos
financeiros da Regido.

Tem também muito que ver com a natureza es-
pecial da nossa representagdo parlamentar e da Ad-
ministracdo Regional e julgo que devemos partir pa-
ra ela sem ideias preconcebidas, sem preconceitos e
ir muito a busca das solugGes melhores, mais adequa-
das aqui e agora, sem entendermos, sem partir com

o espirito deque.o que é feito este ano tem que ser
valido daqui a quatro anos o que se torna intocével.
N3o entendo que, devemos partir com o espirito
aberto e tendo em atengdo a nossa realidade humana
nas Autarquias, no Governo, a nossa realidade geo-
grafica, o que é que é efectivamente melhor para a
Administracdo desta Regido do seu conjunto.

Aqui residem aspectos fundamentais da reforma
administrativa no seu sentido mais nobre; na refor-
ma da Administracdo Publica no Pais e na Regido.

Os outros aspectos que aqui temos referido nou-
tras ocasides, de melhoria do funcionalismo pablico,
reorganizacdo de servigos, organizacdo e métodos,
automatizacdo, informatizagdo, tudo isso sdo aspec-
tos instrumentais.

Julgo que esta Assembleia a partir de agora e pe-
dia que fosse tido em muita atencdo isto ndo pelo
Secretdrio Regional que sou neste momento, que se-
rei ou ndo serei futuramente mas pelo interesse fun-
damental que isto tem para as nossas populagdes,
para uma boa administracdo desta Regido, pedia e
sei que posso contar com isso, a todos os Srs. De-
putados, a melhor atengdo para estes assuntos du-
rante estes meses. E dificil , porque ha muitas davi-
das inclusivamente. Julgo que é mais complicado
aqui, ndo nos aspectos politicos, mas o problema de
encontrar a solugdo justa e adequada para os proxi-
mos trés ou quatro anos, ou menos se for entendi-
do, deve ser menos e possivelmente inclinar-me-ia
para uma transferéncia gradual. :

Temos que estar de posse de mais elementos. Os
Srs. Deputados ndo tém ainda os elementos sufici-
entes. Devo dizer que, na Secretaria os elementos
que la possuimos sobre este assunto que ocupam
duas pastas grandes, estdo a disposi¢do dos Srs. De-
putados que queiram, bem como das Comissdes que
eventualmente queiram estudar e venham a ser in-
cumbidas por esta Assembleia de estudar e de acom-
panhar este assunto.

Tem aspectos mais delicados, além dos técnicos,
do procurar melhores solugdes, tem aspectos que se
relacionam com os gestores autarquicos, pois nor-
malmente ou muitas vezes a posi¢do do gestor au-
tarquico serd a de querer o maximo de receita e o
minimo dum acervo de atribuicdes.

Julgo porém, que isso passard na medida em que
durante estes anos as Autarquias tiveram que acor-
rer a muitas necessidades urgentes relativas a cami-
nhos, a abastecimento de agua, a tarefas que espe-
ramos estejam resolvidas daqui a trés ou quatro anos
e elas possam comegar a dedicar-se a tarefas em que
na realidade até aqui pouco ou nada se tém dedica-
do.

H& bocadinho referia o Sr. Deputado Fernando
Monteiro um conjunto de actuagbes em que veria
com bons olhos a intervengdo dos Municipios. E qua-
se todas elas ou todas possivelmente, estavam dentro
destas atribuicSes gerais do artigo 2° da Lei 79/77.
Simplesmente a muitas delas ainda ndo é possivel
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hoje, desempenha-las, porque ndo estdo preparadas
tecnicamente para o efeito e tém ainda outras tare-
fas mais urgentes a realizar.

A Proposta de Resolugdo, refere-se portanto a

uma orientacdo, orientacdo que no seu conteado foi -

bastante discutida entre os funciondrios superiores
regionais e os das Autarquias, depois entre os Secre-
térios Regionais, evidentemente que havia sempre o
contacto com os respectivos Secretarios Regionais
e Presidentes e finalmente directamente entre os Se-
cretarios Regionais houve pronunciamentos por es-
crito outros verbalmente e sofreu diversas alteracdes
até que se chegou ao consenso actual, aqui transcri-
to, que serd valido até a nova legislacdo e tem um
conjunto muito pequeno de tarefas atribuidas as
Autarquias neste momento, mas naturalmente ter
que ser revisto brevemente.

Procurou-se uma forma didactica, designada-
mente no nimero 2 onde se dd uma defini¢ao dos
diversos aspectos que ha a considerar num investi-
mento.

No numero 3 avanca-se ja nas competéncias no
atribuir determinados tipos de actuacdo. No 3.2
pois define-se 0 que € que se entende como empre-
endimentos de natureza local e para ja pedia aten-
¢do para um aspecto, é que, se consideram desde ja
além da difinicdo de que aqueles que se destinam a
satisfacdo das necessidades e interesses das respecti-
vas populagOes, diz-se que sdao desde logo e clara-
mente os que ja pertencem & Administracdo Autar-
quica.

No 3.3 pois estabelece-se a regra da participacdo
dos Municipios no planeamento e programacao.

Ndo é uma participacdo financeira no planea-
mento e programacdo de investimentos conduzidos
pela Administracdo Regional na area geografica
respectiva, nomeadamente em determinados tipos
importantes de interven¢des da Administracdo Re-
gional.

No 3.4 estabelece-se o principio da desconcen-
tragdo para as freguesias da realizagdo de determina-
dos investimentos. E um principio assente, assente
a nivel nacional, e julgo que também adequado aqui
para a Regido pelas razGes que ha a respeito de ou-
tro assunto tive oportunidade de expor.

O 4.1 estabelece a regra da transferéncia progres-
siva de competéncias que serd concretizada através
de programas apresentados anualmente pelo Gover-
no a Assembleia Regional quando da aprovagdo do
Or¢amento da Regido Autonoma.

O ndamero seguinte, 0 4.2, pois refere-se as con-
digOes em que isso serd apresentado.

Quanto ao ponto 5.1 estabelece o principio das
« Associagoes de Municipios» poderem receber a co-
laboragdo técnica e financeira da Administragcdo Re-
gional, principio que ndo se concretiza este ano, co-
mo vimos ha pouco, quer dizer ndo tem podido,
alids, pode-se concretizar ou ndo, simplesmente o
titulo de « Associa¢des de Municipios» com aquelas

finalidades que estdo previstas no Decreto Regional.

Estabelece o principio de também poder haver
essa colaboracdo financeira com um sé Municipio.

Depois refere-se ao que compete 3 Administra-
cdo Regional. Depois, um principio 6bvio da ali-
nea a). :

A alinea b) — o prop6r ou aprovar normas de
caracter técnico e regulamentar e regulamentos e fis-
calizar o seu cumprimento — é um aspecto importan-
te; o desenvolver junto dos Municipios, associagdes,
a divulgacdo e esclarecimento; o emitir pareceres so-
bre planos e projectos sempre que for solicitado pelo
Municipio e obrigatoriamente quando se trate do
plano director. Ha aqui um aspecto que deve ser con-
siderado é se ndo deve ser obrigatoriamente sobre
mais projectos e se o parecer deve ser ou ndo vincu-
lativo, talvez tenha que o ser.

Vamos ver como é que se passam as coisas.

Hé& uma coisa importante que fica retida na Ad-
ministracdo Regional que é o constantedaalineae):
Definir uma politica de gestdo dos recursos naturais,
nomeadamente hidricos e geotérmicos e proceder &
concessdo do seu aproveitamento. Portanto temos
as riquezas do subsolo, 4gua e os geotérmicos, evi-
dentemente, e outros que aparecam.

O 7.1 refere-se a titularidade de patriménio, tem
pouco interesse e a0 passarmos ao numero 8, passa-
mos a concretizar em 1981.

Vem nos nimeros seguintes em 1981 o que é
gue se entente dever pertencer aos Municipios, isto,
além de continuar com o que ja vinha sendo das
suas atribuicOes e que era comparticipado pelo Es-
tado ou pela Administracdo Regional antes da Lei
das Financgas Locais.

Ha evidentemente, muito mais competéncias e
atribuicGes que podem ser passadas para os Munici-
pios. Haverd que salvaguardar em determinados
campos uma orientacdo técnica e, até mais, uma
igualdade em campos, como a saude, a seguranga so-
cial e a educagdo em que em determinados sectores
devem ser os Municipios, pois ha que ter o maximo
cuidado nisso dado que ha que salvaguardar a igual-
dade de todos os cidad3dos em qualquer parte do ter-
ritério nacional perante esses aspectos.

Aqui, ainda n3do sdo considerados ou muito le-
vemente sdo tocados, mas futuramente é um dos
pontos cruciais em gue temos que esclarecer o que
é que € mais conveniente.

E o0 que se me oferece e ja é muito.

Estarei, evidentemente, a vossa disposi¢do para
quaisquer esclarecimentos que possa e saiba dar.

Presidente. Sr. Secretario Regional, Srs. Deputa-
dos:

Antes de se entrar propriamente no periodo das
perguntas que tém cabimento depois da apresenta-
¢do duma proposta ou dum projecto, seria Gtil defi-
nirmos exactamente o ambito da intervengdo desta
Assembleia Regional quanto aquilo que fhe é pro-
posto.’
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A Mesa depreende que efectivamente o que se
pretende pedir a Assembleia é uma san¢do ou uma
cobertura para uma directiva ou para uma orienta-
¢do desdobrada numa série de alineas ou paragrafos
conforme lhe quisermos chamar, que obviamente a
Assembleia ndo assume como normativo seu mas a
qual dara a sua aprovacao. '

A matéria efectivamente ndo vem expressamente
prevista no nosso Regimento, mas apresenta analo-
gias com aquilo que se passa quanto ao Programa do
Governo.

Trata-se dum texto que ndo sendo no seu teor
integral da responsabilidade desta Assembleia lhe é
apresentado para que ela diga sim ou ndo ou aprove.

E um diploma que s6 é aprovado, por assim di-
zer na generalidade. Outro tanto se ndo da com o
Orgamento e o Plano como é sabido e conforme
consta, ndo s6 de diplomas como até de praxes, ja
dos Orgdos do Governo proprio desta Regido por-
.que af se trata de diplomas que ainda que sejam da
iniciativa do Governo sdo assumidos pela Assem-
bleia e como tal podem ser alterados por ela.

Esta, de resto, como o Sr. Secretario sabe, é
a orientacdo defendida pela Comissdo para os As-
suntos Politicos e Administrativos, que, por unani-
midade entendeu que o documento do Governo Re-
gional deveria ser objecto de uma resolucdo, que, sim
Ou ndo, 0 aprovasse.

Como esta Comissdo sugere certos retoques de
pormenor no sentido dendo se apresentar este diplo-
ma, ele propriamente dito como um projecto de re-
solugdo, mas sim como um documento, sobre cujo
teor global incidird uma resolucdo desta Assembleia
eu tenho que perguntar ao Sr. Secretdrio Regional
se ndo havia inconveniente em assumir umas altera-
¢cOes formais que a Comissdo aqui sugere como seri-
am a substituicdo da referéncia a artigos e mesmo
da palavra diploma, por nimeros ou alineas, ou no
.caso do diploma por directiva ou por orientacao.

Penso que o Sr. Secretdrio Regional ndo vé in-
conveniente, mas desejaria que se pronunciasse so-
bre este assunto.

Secretario Regional da Administracdo Publica
(Melo Alves): De forma nenhuma, Sr. Presidente,
alids, eu apresentei oportunamente a Comissdo as
desculpas por uns lapsos, que aqui estdo e inclusiva-
mente até a forma que estava aqui, o que se deu
porque tivemos que aproveitar um portador aqui
para a Assembleia e isto foi passado a noite, realmen-
te assinei-o @ pressa para poder ser trazido para a
Assembleia em tempo oportuno.

Presidente: Assim, segundo esta disciplina e este
entendimento iremos passar a apreciacdo do diplo-
ma sem prejuizo dos pedidos de esclarecimento, que
concerteza vao ter lugar e que de maneira nenhuma
ficaram esquecidos. Ficou apenas definido que efec-
tivamente assim tera que ser na base deste entendi-
mento, que, repito comporta apenas uma votagdo
que é forcosamente e s6 na generalidade.

Assim sendo eesclarecido o objecto da activida-
de que vai ser pedida, no caso concreto desta As-
sembleia eu dou a palavra ao Sr. Deputado Avelino
Rodrigues para formular o pedido de esclarecimento
ao Sr. Secretario Regional.

Tem a palavra.

Deputado Avelino Rodrigues (PS): Na propos-
ta de resolugdo agora em discussdo no seu nimero
9 — diz-se «compete aos Municipios nos termos de-
finidos naalinea a) do nimero 13 desta resolucdo as
seguintes actuacoes:

b} no dominio da habitacdo — pequenos con-
juntos de habitacao social» .

Eu gostaria de saber em termos mais concretos
da parte do Sr. Secretario Regional qual o seu enten-
dimento sobre pequenos conjuntos de habitagdo so-
cial e a minha questdo pde-se, porque eu tenho co-
nhecimento que em algumas Camaras Municipais,
provoca um certo receio que isto ndo esteja de facto
melhor classificado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Secretario Re-
gional.

Secretdrio Regional da Administracdo Publica
(Melo Alves): Sr. Presidente, Srs. Deputados:

E de facto um ponto que foi muito discutido,
quer a nivel do Governo quer na reunido com os Pre-
sidentes das Camaras, dado esta indefinicdo ou apa-
rente indefinicdo.

Simplesmente primeiro com os técnicos e fun-
ciondrios que ajudaram a preparar isto, depois den-
tro do Governo e depois de largamente discutido
com os Presidentes das Camaras, acabou por se op-
tar e se manter esta redacc3o.

E um conceito que é relativo. E dificil, e termos
que ir a pormenores, estabelecer o que era que se
considerava pequeno conjunto de habitagdo, pois
podia estar aqui definido. Foi conforme o nivel dos
concelhos, ndo iria para as classes talvez porque ac-
tualmente elas significam pouco mas para os con-
celhos com uma receita até 50 mil contos ficariam
num grau, até 100 mil contos noutro, até 200 mil
contos noutro, até 300 mil contos noutro e assim
seria considerado para o 1 escaldo um pequeno
conjunto, aquele que vai até 10 casas ou concetho
muito pequeno, a seguir o que vai até 20 e a sequir
para o concelho maior, pois admite-se que para es-
se possa ser considerado 50 casas, 50 habitacdes,
um peqgueno conjunto habitacional para esse.

No entanto, € uma forma de fazer as coisas que
é possivel, mas que se achou ndo se dever ir para ela,
dado que também era um pouco arbitraria a forma
de estabelecer isso e acabamos por ficar naquilo que
também existia a nivel nacional; de considerar os
pequenos conjuntos de habitacdo social, da uma
certa margem as Camaras por um lado, por outro la-
do pode trazer uma certa dificuldade, mas é um
conceito que é relativo evidentemente, portanto va-
mos experimentar assim. Verificando-se que traz in-
convenientes grandes, pois serd aiterado.
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Na situacdo actual parece-me que ndo tem in-
convenientes muito grandes. Pode ser necessario
uma definicdo maior daqui a 2 ou 3 anos.

A situacdo estd num evoluir. Como vimos ha bo-
cado, ainda ndo sabemos o que é que vai em 1981
caber as Camaras. Ao fim duns 3 ou 4 anos da exis-
téncia da Lei das Financgas Locais pode ir ficando a
curva das receitas que cabem as Camaras mais escla-
recida, também a situacdo das Financas Regionais
mais clarificada, de forma a podermos ir para situa-
¢bes mais claras. Pode-se encontrar outros esque-
mas e outras formas de se exprimir o que aqui se
pretende, como também podemos chegar a conclu-
sdo de que a habitagdo social devia ficar toda nas
Autarquias. Eu também me estava a referir a peque-
nos conjuntos atirando o escaldo superior para o
Governo, por exemplo com a recuperacdo de gran-
des zonas degradadas ou de zonas de grande interes-
se historico; sdo solugdes possiveis. Pareceu-nos que
para a situagdo actual, para o ano passado, para es-
te ano, talvez para o ano, para 1982, que esta for-
mulacdo servia. Pode ser até que durante este ano,
naturalmente na altura em que possivelmente vol-
tarei a esta Assembleia, se tenha chegado a um ou-
tro entendimento em que desapareca isto, que tem
realmente um aspecto de certa indefinicdo, mas é
considerado em termos colectivos.

Presidente: Continua a discussdo. Tem a palavra
o Sr. Deputado Fernando Monteiro.

Deputado Fernando Monteiro (CDS): Sr. Presi-
dente, Srs. Deputados:

A Lei nGmero 1/79 de 2 de Janeiro ou Lei das
Financas Locais, vem outra vez a baila. Coitadinha,
mereceu as honras do dia. Ela estd na berlinda, por-
que ndo é objectiva em relagdo ao poder regional ou
pelos presumiveis desajustamentos regionais.

Eis porque exige neste momento uma resolucdo
desta Assembleia orientadora do Governo.

Se por muitos aspectos as virtuosidades da refe-
rida lei s3o bem patentes por outro lado temos que
considerar ou pelas deficiéncias que a mesma contém
ou por factores mais inerentes 8 complexidade da
organizacdo politico administrativa portuguesa ao
nivel das Autarquias Locais que as dificuldades, de-
sajustamentos, e mesmo deficiente concep¢ao do ci-
tado documento ou da incorrecta divisdo adminis-
trativa, vém por em relevancia nesta hora e por lon-
gos anos talvez.

O problema mais eminente da Lei das Financas
Locais ou como quem diz da capacidade financeira
das Autarquias Locais situa-se na distingdo entre
Autarquias vidveis e Autarquias invidveis.

Assim podiamos ajuizar que Autarquias viaveis
serdo todas aquelas que podem ter estrutura técni-
ca funcional para praticar todos os seus virtuais ob-
jectivos e finalidades. As Autarquias inviaveis pois
serdo as da outra banda da questéo.

Na realidade as Autarquias regionais estdo bas-
tante mais no grupo das Autarquias invidveis quer

pela sua dimensdo, quer pelo seu depauperamento
técnico, quer pelo seu insipiente corpo de funciona-
lismo publico, quer pelas suas limitacdes ou as suas
limitadas financas locais.

Quando oportunamente levantei esta problema
neste parlamento aquando da discussdo do Progra-
ma do Governo, que urgia uma reconsideracdo do
sistema politico-administrativo regional desde o seu
primeiro orgdo executivo a@ autarquia minica a fre-
guesia, outra inquietacdo ndo me aflorava que ndo
fosse a da capacidade e a da viabilidade técnica, hu-
mana e financeira.

Entenda-se desde j& que ndo estou a pdr em
questdo qualquer coisa que se confunda com essa
enormidade regional expressa em muitos casos que
é a da incompeténcia.

Pois a revisdo da estrutura administrativa regio-
nal & luz da Lei das Finangas Locais terd que ter
mais tarde ou mais cedo prioridade nesta Cdmara
sob pena da camuflagem de realidades ou politica;
de remendo regional assumir o lugar que nao deseja-
mos manter ou seja handicaps no desenvolvimento
harmédnico do Arquipélago.

Que todo o embaraco ao desenvolvimento har-
moénico do Arquipélago tenha a sua razdo exclusi-
vamente na inultrapassavel realidade da dimensdo
de cada ilha pois esta é com acidentes naturais ou
indesejdveis ndo voltard jamais, no horizonte da nos-
sa existéncia, a ter a dimensdo da lendaria Atlanti-
da.

SO para ilustrar vejamos algumas expressoes da
Lei namero 1/79 de 2 de Janeiro:

No seu artigo 1° diz-se:

Na alinea 3: O regime de autonomia financeira
das Autarquias Locais assenta, designadamente, nos
seguintes poderes dos orgdos autdrquicos:

a) Elaborar, aprovar e alterar planos de activida-
des e orcamentos;

Aqui s6 contestamos o sentido pouco definido-
de «Elaborar» e aprovar planos actividade sem con-
iugacdo e encadeamento com as Autarquias a mon-
tante ou a jusante, como seja a Administragdo Re-
gional e as Juntas de Freguesia em relacdo as Cama-
ras Municipais.

Mas é na Lei numero 79/77 de 25 de Outubro
do referido ano que se encontram as enfermidades
causais da Lei nimero 1/79 de 2 de Janeiro.

Refiro-me naturalmente ao regulamento que de-
fine as atribui¢cdes das Autarquias e a competéncia
dos respectivos orgdos ou seja a Lei das Autarquias
Locais cujo figurino nada bebeu na Regido Auténo-
ma dos Acores dai o seu distanciamento com a rea-
lidade acoriana e agora com a prética usada entre
nos.

Vejamos alguns aspectos deste diploma para a
reflexdo qual seja o de que ele diz e o que se faz na
Regido ou é possivel fazer nestas terras adjacentes.

S3o atribuicOes das Autarquias na generalidade
tudo o que diz respeito por exemplo a fomento, c)
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a abastecimento publico, d) a cultura e assisténcia e
e) a salubridade publica . . . e depois quando se re-
fere especificamente as atribuigGes da Junta de Fre-
guesia, por exemplo:a) Elaborar anualmente o Plano
de Actividades e os Orcamentos, ou quando se refe-
re a Assembleia de Freguesia. Deliberar sobre a ad-
ministracdo das dguas publicas sob jurisdicdo da fre-
guesia e novamente quando se fala da Junta de Fre-
guesia. Executar por administracdo directa ou em-
preitada, as obras que constem do Plano de Activi-
dades aprovado pela Assembleia de Freguesia ou pe-
lo Plendrio . . . a respeito de algumas Cdmaras Mu-
nicipais agorianas diz-se também: Executar por ad-
ministragdo directa ou empreitada as obras que
constem dos Planos aprovados pela Assembleia Mu-
nicipai. Também ponho esta questdo a reflexdo.

Mas todo este compiexo de competéncias se é
possivel a algumas Camaras e é preciso ponderar se
o ser possivel é o mais rendivel ou operoso para

:ras é um verdadeiro clardo demagégico porque
a operacionalidade de muitas das Autarquias de ni-
vel municipal carecem de meios técnicos, mecéni-
cos e funcionais para tudo isto.

E que tenho muito medo do esbanjamento do
herdrio publico. . .

Mais, muito mais mesmo se poderia explanar so-
bre esta matéria na sua real perspectiva.

Concebendo Autarquia como Governo auténo-
mo, Autonomia como etimologicamente esta defi-
nido, a nossa Autarguia nem a nivel de Administra-
¢do Regional é uma realidade absoluta, concreta.

Tenhamos em vista o brutal décifit orcamental,
de fresca memoria. :

Concebendo Autarquia como sociedade que se
basta a si mesmo economicamente ou suficiéncia
propria, mais cautela ainda deverd haver porque
aqui a semantica é um pau de dois gumes.

Concluo esta parte para ndo causticar mais 0s

;unstantes.

E preciso regulamentar a Lei namero 79/77 de
25 de Outubro sobre atribuicdes das Autarquias e
competéncia dos respectivos orgdos porque 0 seu
enquadramento regional € uma fantasiaque nos obri-
ga a uma pratica politica de remendos administra-
tivos.

E preciso fazer ajustar as leis gerais portuguesas
as realidades acorianas. E assim que entendo 0 nosso
papel neste Parlamento Regional.

E preciso tdo breve quanto possivel repensar em
termos regionais a Lei das Finangas Locais, e Lei
namero 1/79, a tal de 2 de Janeiro, cuja exequibili-
dade regional agora parece -favoravel aos pequenos
municipios, amanhd podera tornar-se um bomeran-
gue indesejavel.

Entretanto e porqueocomboioregional tem uma
inércia prépria para a qual a nossa genica é impoten-
te vamos considerar como uma antecipacao a Reso-
lugdo que efluiu do Governo Regional e foi aprecia-
da pela Comissdo Permanente para os Assuntos Po-

Iiticos e Administrativos de que fago parte.

Na presenca de proposta de Resolucdo e na se-
quéncia dos esclarecimentos efectuados pelo Senhor
Secretario Regional da Administragdo Publica con-
siderando possivel a assuncdo por parte da Assem-
bleia Regional da sua aprovagdo na generalidade ndo
sem ter em devida consideragdo tuco quanto segui-
damente desenvolvo:

Na proposta do Governo Regional diz-se substan-
cialmente que adelimitacdo e a coordenagdo das ac-
tuacOes das Administragdes Regionais e Locais na
Regido Auténoma dos Acores, relativamente aos
respectivos investimentos e ao funcionamento dos
servicos que deles decorrem, sdo regulamentados pe-
lo presente diploma.

Ora ao abrigo da alinea g) do artigo 44¢ do E.
P.A. R.A.A. coube ao Governo Regional propor a
Assembleia Regional que delibere nos termos, alias,
previstos nas alineas b) e j) ao artigo 26° da Lei ni-
mero 39/80, agora citada sobre matéria que estava a
entravar a boa funcionalidade da Administracdo Re-
gional.

Pois aqui toda a objeccdo a fazer era salvaguar-
dada na alfnea 1.2 que quanto a mim esclarece a pos-
sibilidade de concorréncia em igualdade de direitos
das entidades privadas em relacao as entidades publi-
cas no que respeita a execucdo de investimentos pu-
blicos.

Ja no numero dois da proposta de Resolugdo
que define os diversos dominios de actuacdo da Ad-
ministracdo dos varios niveis ponho as minhas du-
vidas, dado a subdimensao da maioria das Autar-
quias Locais e aqui ndo ha que distinguir muito en-
tre os municipios e as freguesias até porque na Re-
gido ha freguesias melhor dimensionadas que muni-
cipios, dizia ponho as minhas duvidas quanto & ca-
pacidade de fazer o planeamento citado na alinea
a) «bem como os estudos de localizacdo fisica e ca-
racterizacdo dos respectivos equipamentoss ou O
gue consta ainda na alinea d) «A execuc¢do, como
desenvolvimento de accOes necessdrias & concreti-
zacdo dos equipamentos constantes dos programas
de actividade, designadamente no que.respeita a ela-
boracdo dos correspondentes projectos, adjudica-
cdo, realizacdo de trabalhos ou aquisicdo de equi-
pamentos, e fiscalizacdo das obras».

Ndo quero de maneira alguma minimizar o pa-
pel da autarquia muito menos do autarca na vida
comunitaria que mais aprecio (0 municipio) mas
quero ser efectivamente realista.

Ja governei numa Camara e ainda me recordo
da conjuntura da mesma no que a isto concerne.

Vejo atenuadas as minhas preocupacdes porém
quando no ponto 3.1 que define « Compete aos Mu-
nicipios, na drea geografica respectivamente e de
acordo com as normas e regulamentos superiormen-
te definidos nomeadamente:. . » b) A programacéo,
o financiamento, a execuc¢do, a manutencio e o fun-
cionamento de equipamento de natureza local, mas
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que se destinem a prosseguir objectivos essenciais do
Plano de Desewolvimento Regional nos sectores so-
ciais, culturais e econOmMicos; « por isso se pressupode
uma articulagdo estreita com a Administracdo Re-
gional» que reputo mais idénea, no sentido da sua
exequibilidade, «On y sois qui mal y pense».

Tenho as minhas reservas quanto & alinea c)
quando se diz que «A execugdo da politica de solos,
e a urbanizacdo de nivel localy porque julgo ser
sempre de enquadramento mais vasto.

E provéavel que alguém prefira ver uma ilha ou
uma regido transformada num mosaico de bom gos-
to ou de mau gosto?

Eu, um pouco naturalista, um pouco ecologista,
ndo desejaria deixar & arbitrariedade do mau gosto
aquilo que se ficou a dever a historia de um povo
— a beleza do nosso habitat.

Criatividade sim mas mau gosto ndo.

E esse mau gosto pode estar mesmo ao nivel dos
autarcas que formam a Cdmara Municipal ou a Jun-
ta de Freguesia.

Quanto 3 alinea 3.4 temos a objectar que esta
faculdade dos municipios deve ser regulamentada
oportunamente pelos seus orgdos legislativos pré-

_prios.

, As alineas 4.1 e 4.2 transparecem a prudéncia
com que o Sr. Secretario Regional da Administragdo
Puablica pretendera proporcionar a transferéncia das
competéncias.

Bem haja.

Nas alineas 5.1, 5.2, 5.3, 5.4 e 5.5 abre-se o
grande caminho para o associativismo dos munici-
pios insulares s6 que ndo viainda nenhum passo da-
do no sentido de ultrapassagem por esta forma téo
correcta da incapacidade da maioria das Camaras
Municipais e das Juntas de Freguesia, (salvo um ou
outro caso).

Até agora sinto mais que se fomentou a compe-
tividade intermunicipal que propriamente o associa-
tivismo para o grave sector dos investimentos muni-
cipais. Talvez o assunto fique ultrapassado pela no-
va experiéncia dos investimentos intermunicipais
apreciados ja nesta Camara para o qual eu voto as
minhas grandes esperangas.

No ponto 8 ndo se vislumbra novidade profun-
damente destacdvel em matéria de competéncias
municipais quer no ambito do equipamento rural e
urbano quer no dominio da habitagdo e do sanea-
mento basico porque ja sabiamos das limitacdes de
quase todas as Cdmaras. Ja no que diz respeito a via-
¢do rural julgamos que bem poucas Camaras pode-
rdo ir além de a por no seu Orgcamento a verba des-
tinada a obra.

A grande surpresa enfim estd na Competéncia da
formacdo bruta de capital (sic public),deixai-me fa-
lar assim, das Juntas de Freguesia que esquecendo
o contexto inserto no artigo 33° da Lei nimero
79/77 de 25 de Outubro, afinal o nosso cavalo de
batalha. Projecta para melhor ocasido a sua plena as-

suncdo de competéncias e outra coisa ndo seria de
esperar da parté de quem conhece bem a Regido.

H&é porém que evoluir no sentido da dotagdo e
da promoc¢do das Autarquias ao seu lugar viavel
mesmo que esse reajustamento exija coragem politi-
ca e capacidade executdria que é o que julgamos es-
tar ainda na fase insipiente de quem ensaia os pri-
meiros lances.

Finalmente sinto a necessidade de aprovacéo da
resolucdo da Assembleia Regional proposta pela Co-
missdo Permanente.

Tenho dito.

Presidente: Continua a discussao.

N&do ha mais intervenientes?

Sr. Deputado Emilio Porto tem a palavra.

Deputado Emilio Porto (PS): Sr. Presidente,
Srs. Deputados, Sr. Secretério Regional:

Era apenas uns pedidos, uns esclarecimentos so-
bre esta Proposta que agora estd em apreciagao.

Segundo depreendi desta Proposta a intengdo de
definir competéncias, umas que serdo da competén-
cia do Governo Regional e outras dos Municipios.

Aqui nesta proposta as Juntas de Freguesia, as-
sim & T vista, aqui estdo referidas no 9.2 e que se
diz «compete as Juntas de Freguesia garantir a ma-
nutencdo e funcionamento dos cemitrrios das dreas
rurais» ; no 3.4, julgo que aqui ha um pouco de as-
sunto que precisa ser mais explicitado, os Munici-
pios podem nos termos da Lei 79/77 de 25 de Ou-
tubro e mediante deliberacdo da Assembleia Muni-
cipal desconcentrar nas freguesias a execucdo de in-
vestimentos previstos no namero 1 «garantir o res-
pectivo financiamento» .

Ora as Juntas de Freguesia tém as suas compe-
téncias também tém a sua Assembleia de Freguesia.

A Assembleia Municipal também tem os seus
representantes « Autarcas das freguesias» .

Este simples desconcentrar nas freguesias é dele-
gacdo, ou é retirar alguma competéncia a freguesia?

Sdo explicacdes desta natureza. Portanto gosta-
ria que aqui houvesse mais uma explicagdo quanto
aquilo que realmente as freguesias tém dentro da
Lei, que me parece que é importante que o Sr. Se-
cretario diga alguma coisa sobre este assunto.

Presidente: Sr. Secretario Regional, as perguntas
do Sr. Deputado Emilio Porto, embora um pouco
deslocadas, tém cabimento neste debate, de manei-
ra que eu agradecia o favor de as tomar em conside-
ragdo e eventualmente apresentar as respostas se en-
tender. N3o se considera portanto isto como parti-
cipagdo no debate.

Secretdrio Regional da Administracdo Publica
(Melo Alves): Pois na verdade o Sr. Deputado tem
razdo quando diz que parece que so se atribui a Jun-
ta de Freguesia o constante do 9.2, que é «a manu-
tencdo e o funcionamento dos cemitérios nas dreas
ruraisy .

Assim é, neste campo que estamos tratando, que
é o de investimentos e da realizagdo de empreendi-
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mentos. Foi essa a opgdo que efectivamente foi to-
mada, como ha bocado jé referi. O Decreto Regio-
nal de as Juntas de Freguesia ndo terem a obrigacdo
de fazerem investimentos. Podemos dizer que elas
tinham outros aspectos em que era tradicional, pois
nada impede que elas fagam isso naquela parte da
receita que obrigatoriamente lhes tem de ser entre-
gue pelas Camaras Municipais naquilo que lhes res-
tar das suas despesas correntes. O que ndo ha, é a
atribuicdo de qualquer verba obrigatoriamente as
Juntas de Freguesia para elas realizarem investimen-
tos de maneira que o financiamento para investi-
mentos é encarado apenas a nivel de Concelho.

A Lei ndo implica que ele seja encarado a nivel
de Freguesia. Pela1/79s6sdoatribuidas as Juntas de
Freguesia 5 %da verba que couber & Cdmara, e isto
ao conjunto das Juntas de Freguesia, da verba que
couber a Cdmara pela alinea b) do artigo 5° e é gran-
demente dado que cabe pouco a cada uma, isso é
fundamentalmente para as despesas correntes, alids
é entendimento da Lei das Financas Locais, os seus
autores tiveram em vista que as receitas da alinea b)
fossem para despesas de funcionamento, despesas
correntes e as da alinea c) fossem para despesas com
investimentos.

E certo que isto ndo consta da Lei, foi o pensa-
mento dos autores, é um elemento historico.

Portanto, a Lei ndo obriga a que os Municipios
ou a Regido entreguem as Juntas de Freguesia ver-
bas destinadas a investimentos.

E a opg¢do na nossa actuacdo foi no sentido de
ndo se atribuir, no entanto permitir expressamen-
te para que ndo restassem dividas que as Cidmaras
fagam isso quando_entenderem, mas é de facto uma
espécie de delegagcdo, uma desconcentracdo, ndo é
um direito proprio das autarquias paroquiais.

Quer isto dizer que elas ficam sem interesse?

Julgo que ndo. Elas tém sempre a sua voz.

Além das outras funcdes que tém, tém o seu pro-
nunciamento dentro de concelho, quer por elas pré-
prias, através da sua Junta ou da sua Assembleia,
quer pela participacdo que tém na Assembleia Muni-
cipal.

O que ha é que no campo de investimentos, efec-
tivamente ndo lhe é remetido nada. Isto, alids é co-
mum, neste aspecto sente-se a mesma coisa no con-
tinente e julgo que a razdo serd a que aqui também
temos. E que hd muitas freguesias que ndo sdo capa-
zes na realidade de levarem para a frente nada, e fi-
cariam com o dinheiro sem |he dar aplicacdo, en-
quanto outros hd, que efectivamente sdo capazes de
fazer e muito.

A politica que se esta a seguir é precisamente
essa.

As Camaras entregam &s Juntas de Freguesia
aquilo que véem que elas sdo capazes de fazer e que
até fazem melhor do que a propria Cdmara, aplicam
melhor o dinheiro no sentido de rendibilidade.

Isso tem-se verificado, parece-me por enquanto

esta posi¢ao é correcta.

Presidente: Continua a discussdo.

O Sr. Deputado Emilio Porto queria pedir mais
algum esclarecimento? Tem a palavra para pedir
mais esse esclarecimento.

Deputado Emilio Porto (PS): Sr. Secretdrio Re-
gional, entdo nesse caso, penso eu que este nimero
3.4, ao fim e ao cabo vai ser a norma que as Autar-
quias pelo qual se v3o reger.

O Governo estara disposto pelo menos a aceitar
o seguinte:

Onde se |é «desconcentrar nas Juntas de Fregue-
sia sem prejuizo das suas competéncias expressas na
Lei, a execucdo, etcy.

Presidente: Dou a palavra ao Sr. Secretério Re-
gional.

Secretdrio Regional da Administracdo Publica
(Melo Alves): Concerteza isso serd uma explicitagdo,
embora o que passara a ser Lei, serd isto quando for
Decreto, mas de qualquer forma aquilo que for Lei
especial é sempre ressalvado pela Lei geral. A Lei ge-
ral ndo revoga a Lei especial. Haverd evidentemente
que, ao fazer-se a redacgdo definitiva temos que ter
em conta que isto é para ser lido por toda a gente e
ndo por juristas e todos tém que trabalhar com isto
e devemos na medida do possivel procurar que isso
se torne claro e na realidade tornar-se-a eventualmen-
te mais claro sem prejuizo do que lhe seja conferido
em Lei especial.

Embora fosse conveniente que ao fazer-se pro-
priamente Lei, ficasse claro o que esta para tras e
que se entenda que é de manter nas Juntas de Fre-
guesia como coisa propria delas e ndo apenas como
uma delega¢do, uma desconcentracdo, da Autarquia
superior da Municipal.

Julgo que deve ficar tudo concretamente escla-
recido, neste campo dos investimentos onde esta-
mos a laborar actualmente, sobre o que estamos a
trabalhar, de forma que ndo vejo inconveniente nis-
so, de forma nenhuma.

Presidente: Continua a discussdo.

N&do hd mais intervencdes.

O Sr. Secretéario Regional pediu a palavra.

Secretdrio Regional da Administracdo Publica
(Melo Alves): Pedi a palavra para fazer algumas ob-
servacoes a alguns dos 2 ou 3 dos aspectos focados
pelo Sr. Deputado Fernando Monteiro.

Sr, Presidente, Srs. Deputados:

O Sr. Deputado Fernando Monteiro fez vérias
observacGes algumas que teriam interesse, possivel-
mente ndo terei podido anota-las dado a brevidade
com que leu, mas revelou-se por exemplo quanto ao
numero 2 que ndo pareceria possivel ou provével
que as Cdmaras pudessem fazer aquelas tarefas que
estavam ali indicadas designadamente o planeamen-
to, parece-me que foi especialmente referido. Exac-
to, pois isso é realmente algumas. E uma dificuldade
para algumas, mas nada obsta a que elas se socorram
de alguém que saiba fazer o planeamento. Tenho
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presente um caso concreto, passado este ano. Uma
Camara Municipal recorreu a um funciondrio da mi-
nha Secretaria para elaborar o seu Plano para 1981.
Eu passei isso por alto, muito por alto, mas ouvi re-
feréncias do Presidente da Cdmara de que tinha fica-
do bem feito e inclusivamente esse t€cnico esteve em
Novembro e ‘Dezembro a frequentar um curso, na
Direcgdo Geral de Organizagdo Administrativa e
mostrou |a aquilo e eles acharam muito bem. De for-
ma que € essa possibilidade de recorrer quer aos téc-
nicos do Departamento de Planeamento, quer aos
técnicos da Secretaria Regional na medida em que
os tivermos e eles estiverem disponiveis ou a outros
técnicos, para esse efeito.

Eu julgo que para Autarquias pequenas, essa tera
que ser uma solucgdo, até isso revela-se noutros cam-
pos em que € evidente a necessidade de recorrer a
um G.A.T. ou a Secretaria do Equipamento Social
para o apoio técnico em obras, 0 apoio técnico rela-
cionado com a execugao das obras. Isso é o que apa-
rece, mas evidentemente queremos que esta Admi-
nistracdo melhore e tem que comecar as Autarquias
a ter outros tipos de apoio técnicos também, ma
doutras areas. '

E essa é uma delas e evidentemente as Autar-
quias Municipais na sua generalidade aqui na Regido,
na sua grande maioria vdo necessitar desse tipo de
apoio para modernizarem a sua forma de se adminis-
trarem, a maior parte delas ndo podem ter técnicos
especiais para esse efeito. De forma que julgo que se
pode ultrapassar dessa forma, mas de qualquer ma-
neira isso € um recurso técnico e o0 que é importan-
te aqui € que a Camara por si depois, os Orgdos do
Municipio, Assembleia Municipal, € que tomam as
opgoes. Por esta ou por aquela razdo um técnico po-
de indicar este ou aquele caminho como tecnicamen-
te correcto dependente depois duma opgao politica.
Pois essa opgdo, e isso é permitido aqui, é tomada
pelos Orgdos Autarquicos com a assessoria técnica
que acharem conveniente, mas eles é que a tomam.

Quanto ao ponto 3.1 b) achava mais correcto
que fosse retirado o pianeamento e estd bem, foi ti-
rado propositadamente s6 ficou a programacdo, o
financiamento e veremos se mesmo assim é capaz,
dado que se tratava dos tais assuntos que ha bocado
referia como fundamentais, direitos fundamentais
do cidaddo, que tinha que ser colocado em pé de
igualdade em todo o territério, os aspectos sociais,
os da educac¢do, fundamentalmente tinhamos isso
em vista, a saude, a seguranca social, a educagdo. Es-
ta aqui também metido os culturais e os econdémicos
porque evidentemente € uma matéria mais dificil.

Quanto ao 3.1 e) execucdo da politica de solos
e urbanizacdo a nivel local, pde em ddvidas quan-
to a esta urbanizagdo de nivel local se podia ir dar
origem a ataques ao mbiente, dado que essas Au-
tarquias pois ndo tém os recursos humanos neces-
sarios, seria este o entendimento para este efeito.
Eu chamava a atengdo, que isto é feito dentro do

condicionalismo, que estd previsto no principio
do 3.1.

«Compete aos Municipios, naareageografica res-
pectiva, ir de acordo com as normas e regulamentos
superiormente definidos», pois estes precisamente,
os aspectos de urbanizagdo e de conservacdo do amhi
ente e de preservacdo de zonas histdricas, que po-
diam ser atacados por esta via, estdo e serdo cada
vez mais regulamentados pelo escaldo superior da
Administracdo.

Esta Assembleia ja aqui aprovou alguns Decretos
Regionais nesse sentido.

Faltava dar o passo para abrir, methorar as Au-
tarquias no sentido delas se abrirem a colaboracdo.
E um facto, ainda estdo um bocado fechadas, no
entanto ja comeca a haver formas de cooperacdo en-
tre as diversas Autarquias, ainda ndo formalizadas,
mas ja comecam a haver contactos, a haver projec-
tos apresentados em comum e a haver reunides bas-
tante frequentes entre os Presidentes das Cdmaras”,
com afinidades.

Normalmente até se estd a passar a nivel ilha,
embora nalguns casos possa suceder, quando tém
problemas comuns. Em S. Miguel ja tem sucedido
que ndo chega ao nivel de ilha, para outros assuntos
ja tem chegado a nivel de ilha.

Comeca a haver alguma coisa de novo nesse as-
pecto.

Juntas de Freguesia nada se |hes atribui.

E essa a resposta ao Sr. Deputado Emilio Porto.

Presidente: Senhores Deputados, penso que ndo
ha mais intervengdes, de maneira que vamos proce-
der a votacdo da «Proposta de Resolucdo», apresen-
tada pelo Grupo Parlamentar do Partido Social De-
mocrata em rigorosa consonancia com o que havia
sido sugerido pela Comissdo para os Assuntos Poli-
ticos e Administrativos.

A Proposta é do seguinte teor:

«A Assembleia Regional resolve aprovar a orien-
tacdo anexa sobre a delimitacdo e coordenacdo das
actuacoes da Administracdo Regional Auténoma e
da Administracdo Local da Regido Auténoma dos
Acores que vigorard enquanto nado for publicada a
legislacdo prevista no nimero 1 do artigo 10° da
Lei 1/79 de 2 de Janeiro».

Os Srs. Deputados que concordam com esta
Proposta fazem o favor de se manter como se en-
contram.

Secretdrio: Foi a Proposta aprovada por unani-
midade.

Presidente: Srs. Deputados, ainda ndo chegamos
ao tempo regimental de maneira que ainda podemos
passar a apreciacdo do ultimo diploma que estava
agendado para hoje.

Trata-se duma Anteproposta de Lei provinda do
Governo Regional que tem por objecto a criagdo de
isencOes fiscais a conceder a SATA — Servico Aco-
reano de Transportes Aéreos, EP.

A Anteproposta, deu entrada nesta Assembleia
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no dia 13 do corrente més de Janeiro e encontra-se
relatada pela Comissdo para os Assuntos Econémi-
cos e Financeiros com data de 22 do corrente més.

Esta, portanto, a tempo de ser apreciada.

N3&o sei se 0 Sr. Secretédrio Regional pretende fa-
zer a apresentacdo desta proposta ou se ndo vé neces-
sidade dela.

N&do ha lugar portanto a apresentacdo, alids tra-
ta-se dum diploma de extrema simplicidade.

Declaro assim, sobre esta ante-proposta aberta
a discussdo na generalidade.

Tem a palavra o Sr. Deputado Fernando Mon-
teiro.

Deputado Fernando Monteiro (CDS): Sr. Presi-
dente, Srs. Deputados:

Considerando ter havido atencdo ou ndo descui-
do aquando da elaboragdo do Decreto Lei nimero
490/80 de 17 de Outubro que criou a SATA como
Servigo Acoriano de Transportes Aéreos ou seja que
‘transformou a SATA - Sociedade Agoriana de Trans-
portes Aéreos, primeiro empresa privada, depois
com capitais do Governo Regional, quase 50% em
Empresa Publica, quanto ao problema das isen¢cdes
fiscais tanto me faz.

O que esta em jogo é a SATA como servico re-
gional de transporte de passageiros e cargas.

O que estd em apreciacdo directa ou indirecta-
mente é a viabilidade da SATA como empresa ren-
divel, ou como empresa de todos nés cada vez mais
rendivel.

O que estd em consideragcdo, e para mim eis a
sua pedra filosofal, é a sua capacidade de servir a
Regido, de assumir o papel fundamental de veiculo
unitor do povo agoriano.

A SATA é ou ndo é o passaro, (qual acor do sé-
culo XV}, que de ilha em ilha vai confirmando que
somos um arquipélago disperso na longitude das
suas imensas distancias e caréncias, mas unido na la-
titude duma consertacdo de interesses e troncos
comuns que entrosam a unidade ag¢oriana?

E que ndo é pelo Estatuto Politico- Administra-
tivo que o mariense e o florense sentem concreta e
positivamente estar unidos na comunidade das suas
aspiracoes. Este ndo é palha mas ndo enche barrigas.
Assim o sente.

Também, ndo é pelo péssimo servigo regional
dos telefones que qualquer «S. Miguel» (leia-se mi-
caelense) comunica com qualquer corvino e vice-
-versa a ndo ser para ouvir aanedota que por ai con-
tam do presidente da Republica de Maputo «quem
é a cara mais linda do pafs: tu, tux.

Ndo é pelo ordindrio ou insipiente (leia-se insu-.

ficiente) sistema televisivo que o sul do Pico, o Ca-
pelo no Faial, a Ponta Delgada nas Flores, a Malbus-
ca de Santa Maria, etc., etc., que véem tudo as ris-
cas, convivem na virtualidade acoriana.

Ndo é pelo impotente e quase inauditivo feixe
ou feixinho de raios radiodifundidos que todos os
habitantes periféricos da Regido ficam a par dos

acontecimentos de S. Miguel e diria de Ponta Delga-
da so, diria ainda das partidas ou chegadas dos Go-
vernantes, dos ais que eles ddo, até porque a maio-
ria jd isso nem lhes importa, que o povo agoriano
cava fundo a sua agorianidade, vive 0 seu mundo
viaja o espirito nos tempos de hoje.

Nio é pelo quase pendular, (deixai-me rir, que
outro remédio ndo encontrei), servico da CTM, se
calhar também EP, que o pobre do agoriano sente
que tanto faz viver nas Flores como em Santa Ma-
ria, no Faial como em S. Miguel. «Lhega quando
lhega» dizem os espanhdis e dizemos nos.

N3o é pela empresa escrita agoriana de prosa t3o
erudita mas tdo pouco universalizada, espraiando-se
sobretudo em necrologias, partidas e chegadas, bap-
tizados e hordrios de missas que o agoriano fica a
par das maleitas do seuvizinho ou do seu parente dis-
tante em terras do além mar ou das crises de petré-
leo oudos movimentos sindicalistas daPoldnia. Apro-
veito para prestar a minha homenagem, quem qui-
zer que ouca, ao grande Lech Walesa arauto da li-
berdade ou mesmo o grande Papa Jodo Paulo |l que
com a sua presenca em varias partes do Mundo faz
a verdadeira revolucdo, a verdadeira revolugao, re-
pito.

Nio é pela excelsa e magnifica TAP (leia-se tdo
magnifico como D. Jodo V) tdo querida 4 nossa
gente pelas partidinhas que inopinadamente, mas ja
costimeiras, nos vai fazendo que o agoriano esta
unido como irmdo que intrinsecamente, a ndo ser
pelo sentimento de repulsa pelo aumento ordindrio
e arbitrario das tarifas e pelo frequente desafio ao
Big Ben de Londres ou entdo pela mal cheirosa bi-
cha de espera (leia-se lista de espera) para apanhar
um lugarzinho para e de Lisboa, ou vice-versa, em
véspera de qualquer festa ou sempre, O mal é estar-
mos sempre em festa.

. Mas é realmente pela Sociedade Acorlana de
Transportes Aéreos, diria SATA, que quase nasci
com ela, ndo fosse um adiantamento apressado da
minha cegonha, que o agoriano esta verdadeiramen-
te unido nestes nove maravilhosos penedos atlanti-
cos.

Ontem Sociedade Acoriana de Transportes Aé-
reos, ha bem pouco tempo Servico Acoriano de
Transportes Aéreos, Empresa Publica, amanh3, po-
demos dizer, vinculo prioritario, quando todas as
ilhas tiverem aeroporto, profundamente importan-
te da Unidade Acoriana. Até poderiamos arranjar
uma sigla romantica para rotular este ancestral pés-
saro insular revivido nos ultimos trinta e tal anos pe-
la temeraria SATA, desde aquela que caiu na traves-
sia de Santa Maria/S. Miguel na década cinquenta
aqueia que faisca constantemente o ar regional, fu-
rando nlvens tempestuosas ou marejando com ven-
tos de todos os quadrantes. Ventos de altitude e
ventos de tesouraria.

Chamemos-lhe cada vez com mais honra e orgu-
tho a SATA de todos nds definindo a sigla agora co-
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mo Servigo Agoriano de Todos os Agorianosou Sim-
patia e Amizade entre Todos os Acorianos. Como
queiram, os circunstantes que escolham.

Ao pronunciar-me no debate da ante-proposta
de Lei sobre o regime fiscal especial da SATA-EP
n3o se me pde qualquer problema de consciéncia na
aprovagdo de todas as isencdes fiscais, a isencdo de
impostos, as isencdes de contribuicdes do Estado ou
das Autarquias, gerais ou especiais, as isencoes de
direitos de importacdo, a isen¢do de imposi¢Ses adu-
aneiras, de selo de despacho ou de emolumentos
consulares, a isencdo de direitos de importagdo, etc.,
etc.,.

E que as asas de cada agoriano tém que estar
isentas de todos os pesos que as fagam voar com
mais dificuldade ou menos facilidade. Como o quei-
ram. Tém que ser livres porque sdo as de todos: pre-
vilegiados, opulentos, funciondrios publicos, comer-
ciantes, doentes ou criangas e até funciondrios da
SATA...

A SATA tem que ser um custo de todo o agoria-
no, é fatal porque é a liberdade de cada um de nos.

ASATAtemquevoarodobroparaservirodobro.

A SATA tem que voar o dobro para custar me-
nos na sua estrutura base.

A SATA tem que voar mais € muito mais por-
que o agoriano precisa e porque 0s seus quatrocen-
tos e tal funciondrios sdo capazes de produzir o do-
bro com o mesmo tempo de ocupagdo e de esfor-
cos. Ndo porque ganhem bem, talvez ganhem, nao
sei, mas porque também querem sobreviver e porque
sdo também acorianos, honestos e inteligentes.

Sr. Presidente e Srs. Deputados:

Consciente que o regime de iseng0es para a
SATA, conforme a ante-proposta de Lei agora em
vias de aprovacdo na generalidade e na especialidade,
mais ndo é que uma gota de dgua que se lhe tira no
brutal peso da sua débil e quicé (ndo o desejaria),
eterna inviabilidade financeira, urge por outro lado
que o tdo almejado estudo da sua reconversio em
empresa de grande viabilidade, venha a lume. Com
viabilidade ou sem viabilidade prépria o que quere-
mos é a expressdo real do que temos e do que so-
mos, porque custe-nos O que custar a SATA, volto
a dizer, sdo as nossas asas que unirdo em amplexo
fraternal todo o acoriano. A SATA n3o estd a mer-
cé da compra e venda porque é a nossa artéria vital.
Queremos ¢é que tenha cada vez menos arteroescle-
rose. Vamos rivitaliza-ia: os agorianos assumindo o
seu custo. Os seus trabalhadores desmultiplicando-
-se em rendibilidade possivel, os seus comandantes
dando-lhes 0s rumos muito mais necessarios.

Tenho dito.

Presidente: Continua a discussdo.

N3o havendo mais intervengdes vamos proceder
a vota¢do na generalidade da ante-proposta do Go-
verno Regional.

Os Srs. Deputados que na generalidade concor-
dam com a ante-proposta do Governo Regional fa-

zem o favor de se manter como se encontram.

Secretdrio: Aprovada por unanimidade.

Presidente: Passamos agora a especialidade.

A ante-proposta tem 2 artigos. O Grupo Parla-
mentar do Partido Social Democrata, propde o adi-
tamento dum 32 que a seu tempo serd apreciado.

Vamos ver o artigo 12 .

(Foi lido)

Presidente: N3o existem quaisquer propostas vi-
sando alterar este texto.

Declaro sobre ele aberta a discussdo.

N3o ha intervenientes? Vamos votar.

Os Srs. Deputados que concordam com o texto
do artigo 1. da ante-proposta, fazem o favor de se
manter como se encontram.

Secretdrio: Aprovado por unanimidade.

Presidente: Artigo 2° .

(Foi lido)

Presidente: Também ndo ha quaisquer propostas
visando alterar este texto do artigo 22 .

Declaro sobre ele aberta a discussdo.

N3o ha intervenientes, passamos a votar.

Os Srs. Deputados que concordam com este tex-
to do artigo 22, facam o favor de se manter como se
encontram.

Secretdrio: Foi aprovado por unanimidade.

Presidente:-O Grupo Parlamentar do Partido So-
cial Democrata apresenta uma proposta de adita-
mento que passaria a constituir um artigo 3P queé
do seguinte teor:

(Foi lida)

Sobre esta proposta de aditamento declaro aber-
ta a discussdo.

N3o ha intervenientes.

Passamos a votar.

Os Srs. Deputados que concordam com esta
proposta de aditamento fazem o favor de se manter
como se encontram.

Secretdrio: Aprovada por unanimidade.

Presidente: Estd aprovada na generalidade e na
especialidade a ante-proposta do Governo Regional
a qual a Comissdo que sobre ela oportunamente se
pronunciou, que foi a Comissdo para os Assuntos
Econdmicos e Financeiros, dard com a devida ur-
géncia a redaccdo final.

Tenho finalmente aqui em cima da mesa uma
Proposta de Resolugio provindado GrupoParlamen-

_ tar do Partido Social Democrata que é do seguinte

teor:

(Foi lida)

Est4 esta Proposta a discussao.

N3o havendo intervenientes, passamos a votar.

Os Srs. Deputados que concordam com esta Pro-
posta de Resolugdo, fazem o favor de se manter co-
mo se encontram.

Secretdrio: Foi aprovada por unanimidade.

Presidente: Srs. Deputados, chegdmos ao fim da
nossa ordem de tra alhos para hoje, que cumprimos
quase ao crondémetro agora que se aproxima o fim
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do tempo regimental.

‘Amanh3 teremos sessdo as 10 00 horas da ma-
nha. .

‘A ordem do dia consiste na apreciagdo duma
Ante-Proposta de Lei sobre o suporte nacional dos
custos da insularidade e provavelmente a aprecia-
¢do duma proposta da Mesa como é costume no
fim de cada periodo legislativo.

Estdo encerrados os nossos trabalhos.

Muito boa noite e até amanha.

(Eram 20 00 horas)

(Deputados que entraram durante a Sessdo: —
CDS — Fernando Monteiro).

(Deputados que faltaram a Sessdo: PSD — Alva-
rino Pinheiro, Borges de Carvalho, Carlos Teixeira,
Manuel Melo, Pacheco de Almeida,; PS — Anténio
Fraga, Conceicdo Bettencourt, Roberto Amaral).

DOCUMENTOS QUE ENTRARAM NA SESSAO

Requerimento

— Considerando a inexisténcia de tabelas fixan-
do os precos de aluguer de camionetas de mercado-
rias;

— Considerando que o contingente de pracas
adstritas a cada lugar é superiormente fixado em
idénticas condicOes dos taxis;

— Considerando que a teoria da oferta e procu-
ra ndo tem uma aplicacao eficaz nestes casos na me-
dida em que os contingentes de pragas sdo pré-fixa-
dos;

— Considerando os precos especulativos que se
verificam em S. Jorge no aluguer dalgumas dessas
camionetas;

Requeiro, ao abrigo das normas regimentais e
estatutdrias, me seja informado pela Secretaria Re-
gional dos Transportes e Turismo, o seguinte:

1. Esté prevista a aprovacdo de alguma tabela
de precos para o aluguer de camionetas de
mercadorias?

2. Em caso negativo, como se prevé evitar a es-
peculacdo existente?

3. Estd previsto o aumento do contingente de
pracas para S. Jorge?

4. Em caso afirmativo, quais as quantidades pre-
vistas, distribuidas por freguesias e lugares?

Horta, 24 de Janeiro de 1981.

O Deputado, AntonioFrederico Correia Maciel.

Requerimento

— Considerando a quantidade de servigos regio-
nais criados nas diversas ilhas da Regido;

— Considerando a necessidade de coordenacdo
desses servicos com vista a uma melhoria das accdes
a prestar pelo mesmo e com maior economia de
meios;

— Considerando que o Delegado do Governo

podera ter um papel importante nessa coordenacao;
" Requeiro, ao abrigo das normas regimentais e
estatutdrias, me seja informado pela Secretaria Re-
gional da Administracdo Pablica o seguinte:
1. Tem-se justificado a existéncia do Delegado
do Governo nalguma ilha da Regido?
2. Estd prevista alguma legislagdo sobre o assun-
to?
Horta, 25 de Janeiro de 1981.
O Deputado, Anténio Frederico Correia Maciel.

Requerimento

— Considerando os constantes aumentos na ori-
gem dos custos do combusti'vel;

— Considerando a elevada quantidade de divisas
saidas para aquisicdo desses combustiveis;

— Considerando os planos de poupanc¢a de com-
bustiveis a levar a efeito pelos paises industrializa-
dos;

— Considerando a nossa dependéncia dos deri-
vados do petroleo;

Requeiro, ao abrigo das normas regimentais e
estatutarias, & Presidéncia do Governo Regional me
seja informado:

1. Qual a quantidade aproximada de combusti-

veis utilizados na Regido anualmente?

2. Estdo previstas algumas ac¢des com vista a

poupanca de combustiveis?

Horta, 25 de Janeiro de 1981.

O Deputado, Anténio Frederico Correia Maciel.

Requerimento N2 108

— Tendo tido conhecimento de que a empresa
de construgdo civil A. Simdes da Silva, abandonou
a construcdo do edificio da nova Escola Preparato-
ria de Angra do Heroismo, hd mais de um ano, fi-
cando em divida perante varias dezenas de operarios,
nomeadamente no referente a pagamento de sala-
rios e outras remuneragoes;

— Tendo tido conhecimento, de que o Governo
Regional tem em seu poder a maquinaria que per-
tencia &8 empresa acima mencionada;

Os Deputados do PS abaixo assinados, ao abri-
go das disposicdes regimentais, requerem a Presidén-
cia do Governo Regional, com a maxima urgéncia,
as seguintes informacdes:

1. Por que motivo o Governo Regional ainda
ndo procedeu & venda de parte da maquina-
ria em seu poder, a fim de possibilitar o rece-
bimento por parte dos trabalhadores que pres-
tavam servico na empresa A. Simdes da Silva,
dos saldrios e outras remuneragoes em divida?

2. Quando e como pensa o Governo Regional
resolver esta situacdo?

Horta, Sala das Sessdes, 28 de Janeiro de 1981.

Os Deputados do PS:Jodo Jorge Gomes de Lima,
Dionisio Mendes de Sousa, Maria Luisa Brasil.

Requerimento o )
Requere-se ao abrigo das disposi¢cdes regimen-
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tais aplicaveis:

1. Que seja suspensa a votagdo respeitante a pro-
posta de Decreto Regional referente aos «In-
vestimentos Intermunicipaisy .

2. Que essa proposta, seja enviada as autarquias
locais para parecer destas, mediante a estipu-
lacdo de um prazo, e que baixe de novo a Co-
missdo para os Assuntos Politicos e Adminis-
trativos com vista a sua reapreciacao.

Pelo Grupo Parlamentar do PS: Carlos do Vale

César, Avelino Rodrigues.

Proposta de Aditamento
'O Grupo Parlamentar do Partido Socialista apre-
senta a seguinte proposta de aditamento ao artigo
2° do Projecto de Resolugdo que dé nova sistemati-
zagdo e actualiza o Regimentoda Assembleia Regio-
nal dos Agores:
Artigo 22 — Osartigos. ........ 260(n°1e4d) ..

Artigo 26°
1. O Presidente serd substituido nas suas faltas
ou impedimentos e sempre que se ausente da
- ilha onde se encontra sediada a Assembleia
Regional, exceptuando as deslocagGes efec-
tuadas em representacdo oficial da Assembleia,
por cada um dos Vice-Presidentes.

Horta, Sala das Sessdes, 27 de Janeiro de 1981,

Pel’ O Grupo Parlamentar do PS: Carlos Men-
donga, Jodo Lima, Avelino Rodrigues, Martins Gou-
lart.

Proposta de Aditamento

' Artigo 17-A.

Cada Grupo Parlamentar, ou Partido ndo cons-
tituido em Grupo, indicard mensalmente a Mesa da
Assembleia os Deputados afectos nos termos do
n®1 do artigo 99 e bem assim os que utilizaram a
faculdade prevista na alinea c) do e 2 do mesmo ar-
tigo do Estatuto do Deputado.

Horta, 27 de Janeiro de 1981.

Pel’ O Presidente do Grupo Parlamentardo PSD:
Alvaro Cordeiro Ddmaso.

Proposta de Aditamento

Artigo 300
O disposto no presente diploma produz efeitos
a partir da entrada em vigor do Dec-Lei e 490/ 80,
de 17 de Outubro.
Sala das SessOes, 28 de Janeiro de 1981.
Pel’ O Presidente do Grupo Parlamentar do PSD:
Alvaro Cordeira Démaso. '

Proposta de Resolugio

O Grupo Parlamentar do PSD prop6e que a As-
sembleia Regional aprove uma resolu¢do no sentido
de a proposta de lei sobre isengdes fiscais a conce-
der & SATA, ser remetida a Assembleia da Republi-
ca com o pedido de urgéncia.

Horta, 28 de Janeiro de 1981.

Pel’ O Presidente do Grupo Parlamentar do PSD:
Alvaro Cordeiro Ddmaso.

Proposta 2 Mesa

Os Servicos de apoio ao processo parlamentar
da Assembleia Regional dos Acores, solicitam aos
Srs. Deputados que todos os requerimentos que pre-
tendem apresentar @ Mesa, ou ao Plendrio, sejam
entregues em primeiro lugar nos respectivos Servi-
¢os para que se possa proceder a respectiva entrada
do documento e posterior inclusdo na pasta da Ses-
sdo do mesmo dia.

Horta, 28 de Janeiro de 1981.

Ass: O . Oficial, Norberto Manuel de Vargas.




