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SUMARIO

Os trabalhos iniciaram-se as 15.00 horas.

Ho Perfodo de Antes da Ordem do Dia foi lido o expediente.

Para tratamento de assunto de interesse relevante para a Regido, usou da palavra o Sr. Deputado
Carlos Mendonga (PS). Na sequéncia da sua intervengdo interveio o Sr. Secretdrio Regional da Educagdo
e Cultura (Reis Leite).

0 Sr. Presidente comunicou ainda aos Srs. Deputados que se encontravam distribufdos os Didrios
ndmeros 77, 78, 79, 80 e 81. ’

No Perfodo da Ordem do Dia foi aprovado, com 19 votos favordveis do PSD, 10 votos contra do PS
e as abstengbes do CDS e do Deputado Independente Emflio Porto, o Orcamento da ARA para o ano de 1985.

Produziram declaragiesde voto os Srs. Deputados Dionfsio de Sousa (PS) e Pacheco de Almeida (PSD),
tendo ainda este Gltimo respondido a um pedido de esclarecimento suscitado pelo Sr. Deputado José
Manuel Bettencourt (PS).

- Apreciacdo e discussdo dos Relatfrios a que se refere o artigo 332 do Regimento da Assembleia,
referentes ao Ante-Perfodo Legislativo de Setembro de 1984.

0 relatdério da Comissdo dos Assuntos Internacionais foi lido pelo Sr. Deputado Fernando Faria
(PSD).

Ap6s a leitura do relatério da Comissdo dos Assuntos Sociais, feita pela Sra. Deputada F4tima
Oliveira (PSD), intervieram, a diverso tftulo, os Srs. Deputados Melo Alves e Borges de Carvalho do
PSD e o Sr. Secretdrio da Educagdo e Cultura, Reis Leite.

0 Sr. Deputado Melo Alves (PSD) fez a apresentagdo do relatério da Comissdo de Organizacio e
Legislacdo.

0 relatério da Comissdo dos Assuntos Polfticos e Administrativos foi Tido pelo Sr. Deputado Renato
Moura (PSD) e o da Comiss3o dos Assuntos Econdémicos e Financeiros pelo Sr. Deputado Jorge Cruz (PSD),
ndo tendo havido quaisquer intervengfes.

- Seguidamente, o Sr. Deputado Fernando Faria (PSD) fez a leitura do Relatério da Comissdo Eventual
para recolher e apurar as eventuais acusagles de corrupgdo feitas por cidadios e referentes ao Governo,
3 Administracdo Regional ou a entidades por ele tuteladas.

- Requerimento do PSD no sentido da Proposta de Decreto Legislativo Regional sobre “Depésito
Legal” baixar a Comissdo dos Assuntos Sociais.

0 requerimento foi aprovado por unanimidade.

- Proposta de Decreto Legislativo Regional relativa & “Interpretagio pela via legislativa de
estabelecimentos hoteleiros e similares®.
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A proposta foi aprovada por unanimidade, sem intervengdes.

Os trabalhos terminaram as 18,30 horas.

Presidente: Srs.
-se & chamada.
(Erqm 15.00 horas)

(Procedeu-se & chamada & qual responderam

Deputados, vai proceder-

os seguintes Deputados: PSD - Adelaide Teles,
Alvaro Monjardino, Anténio Silveira, Carlos
Teixeira, Carlos Bettencourt, Cineldndia Sousa,
Regina Ribeiro, David Santos, Fernando Faria,

Renato Moura, Borges de Carvalho, Pacheco de

Almeida,José Ribeiro, Mdrio Freitas, Mdrio Silvei-

ra, Jodo de Brito, Jorge Cruz, Manuel Valaddo,

Manuel Melo, F&dtima Oliveira, Joaquim da Ponte,

Duarte Mendes; PS - Anténio Pimentel, Manuel

Goulart, Jesufno Facha, Conceigdo Bettencourt,

Dionfsio Sousa, José Manuel Bettencourt, Duarte

Pires 3 €DS - Nuno Bettencourt; Independente - Emi-
lio Porto).

Presidente: Estdo presentes 31 Deputados.
Declaro aberta a Sessdo. Pode entrar o plblico.

Perfodo de Antes da Ordem do Dia:

Expediente:

- A Secretaria Regional do Trabalho envia
vdrias estatisticas relativas a inquéritos sobre
“niveis de qualificagdo", "emprego" e "quadros
de pessoal".

- Um offcio da Junta de Freguesia da Maia,
enviando, para conhecimento, a cdpia de um oficio
enviado ao Sr. Presidente do Governc Regional.

- 0 Sindicato dos Professores da Regido
hAgores, Delegagdo de S. Miguel, comunicou-nos,
em 10 de Julho de 84, o texto de um telegrama
sobre o'Anteprojecto de Lei de Seguranga Interna".

- A C&mara Municipal da Povoacdo envia-
-nos o0 seu periddico n?% , de Junho de 84,
denominado "Ecos do Municipio".

- Mais algumas cartas, escritas em 1inguas
que variam,mas quase todas em inglés, de pessoas
que defendem a vida das toninhas ou, mais concre-
tamente, os "Dolphins". "Dolphins" é o nome
que se dd a uma espécie de mamfferos aqudticos.
Penso até que nem € o que se dd a toninha dos
Acores que eu julgo ser "porpoise".

- A Cémara Municipal do Concelho de Nordeste
envia-nos fotocépia do oficio e memorial, enviados
pela Cdmara Municipal de .Coimbra, relativamente
a2 problemas de funciondrios e seus vencimentos.

- 0 Sindicato dos Trabalhadores de Escrité-
rio e Comércio de Angra do Heroismo pede que
se leve ao conhecimento dos Srs. Deputados que
estdo a construir a sua sede mas que, como Os
gastos sdo muito elevados, o Sindicato vive
com dificuldades e pede a generosa colaboragdo
e ajuda por pequena que seja.

- A Junta de Freguesia das Ffontinhas envia

uma carta manuscrita, dirigida ao Presidente
da Assembleia, no sentido de manifestar o seu
apoio em relagdo a posigdo tomada por esta Assem-
bleia sobre a "Lei do Aborto".

- Um telegrama do Conselho de Geréncia
da RTP, conunicando-nos ter sido nomeado o Sr.
Dr. José Maria Lopes de Araijo para o cargo
de Director do Centro Regional dos Agores da
RTP.

- 0 Sr. Presidente do Governo Regional
envia o texto da carta que recebeu do Sr. Anténio
Siurana, Vice-Presidente da Conferéncia dos
Poderes Locais e Regionais do Conselho da Europa,
em que se exprime o agradecimento pelo acolhimento
caloroso que foi prestado em Ponta Delgada aos
membros da Comissdo dos problemas regionais
e do ordenamento do territdério, bem como a todos
os participantes na 22 Conferéncia das Regides

Insulares Europeias, que ali se realizou. Os
agradecimentos sdo extensivos ao Sr. Ministro
da Repiblica, ao Presidente da Assembleia

Regional, & cidade de Ponta Delgada, as diferentes
personalidades e instituigles regionais, assim
como a Universidade dos Agores pela sua participa-
¢do activa e a sua contribuigdo para os trabalhos
e debates da Conferéncia.

- Da Secretaria Regional
enviada a publicagdo "Ponto da
Programa de Ocupagd3o dos Tempos
1984. Foi enviada a 27 de Agosto.

- 0 Sr. Dr. José Maria Lopes de Araijo
enviou-nos um telegrama, no dia 4 de Setembro,
"felicitando todo o Parlamento Regional pela
passagem de mais um aniversdrio da data Histérica
da Autonomia". ' :

- 0 Sr. Ministro da Reptblica enviou também
um telegrama, no dia 4 de Setembro, com "parabéns
pelo 82 aniversdrio de trabalho tdo produtivo
para a consolidagdo da Autonomia Agoriana e
em prol da elevagdo do nfvel social de todos
os Agorianos".

- Com data de 9 de Agosto, o Sr. Dr. José
Maria Lopes de Araidjo, ao assumir o cargo de
Director do Centro Regional dos Agores da RTP,

vem apresentar 0S seus cumprimentos e expressar
os votos sinceros de uma franca e leal colaboragdo

ao servigo dos Agores e dos Agorianos.

- Hd também uma série de cartas e de oficios
que estdo relacionados com a viagem que fiz
ao Brasil. Em 8 de Agosto de 1984 recebi um
telegrama com o© hordrio das manifestagles que
iriam ter lugar em Santa Catarina para comemoragdo
de 1502 aniversdrio da sua Assembleia Legislativa,
s6 que quando este telegrama chegou cd no dia

do Trabalho ¢
situagdo" do
Livres para
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8 eu j& estava no Brasil.

No dia 9 chegou outro telegrama dizendo
0 seguinte:

“A Mesa Directora reunida extraordinariamen-
te em data de hoje as 12.00 horas, face as calami-
dades que assolam parte do nosso Estado, decidiu
por maioria transferir "sine die" as solenidades
alusivas ao sesquicentendrio do poder legislati-
vo'.

Este texto chegou ao meu conhecimento
quando eu j& estava no Rio de Janeiro depois
de ter visitado a cidade de Salvador.

Nesse mesmo dia, eu enviei ao Sr, Presidente

da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina a seguinte mensagem:

“Ciente do adiamento das comemoragdes
do sesquicentendrio dessa Assembleia, e assim
impossibilitado de visitar a capital do Estado,
venho por este meio manifestar a profunda solida-
riedade do povo dos Acores perante as calamidades
que nos Ultimos dias castigaram tdo duramente
os catarinenses.

A Histéria que nos liga hd 2 séculos tornou-
-nos mais uma vez irmdos em horas de adversidade,
pois a vida dos agorianos tem sido sempre marcada
por cataclismos naturais. Ndo sendo sé por isso,
estou certo que os descendentes dos ilhéus que
hd geragdes consolidaram as fronteiras do Brasil
encontrardo a forga e a coragem para superar
os dias diffceis que agora se vivem.

Apresento o0s meus cordiais cumprimentos
e agradecimentos pelo convite que me foi dirigido
e que, por mim ou por quem me suceder, ndo deixard
de ser honrado na altura prdpria, quando Santa
Catarina, recomposta deste perfodo dificil,
comemorar a fundagdo do seu Parlamento”.

Esta mensagem foi agradecida pelo Deputado
Julio César, Presidente da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina.

Ndo estdo aqui mais mensagens, mas poderei
e deverei informar os Srs. Deputados que com
grande surpresa minha, e suponho que de toda
a Mesa, chegou nos dltimos dias de Agosto um
texto, que devia estar aqui mas que ndo o encon-
tro, comunicando que no dia 4 de Setembro se
realizariam as sessfes comemorativas do sesquicen-
tendrio da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina, expressando o desejo de que
0 Presidente da Assembleia Regional dos Acores
se encontrasse 14 presente. )

Apesar do compromisso assumido, sem de
maneira nenhuma pensar que as coisas fossem
ter um desenvolvimento tdo rdpido, era evidente
que ndo se tornava adequado aceitar este convite,
até por que jd haviam sido marcados trabalhos
de vdria natureza de maneira que mandei uma
mensagem ao Sr. Presidente, lamentando, enfim,
ndo poder estar presente nesse dia, que foi
0 passado dia 4 de Setembro. ’

Em outra ocasido, possivelmente, a Assem-
bleia Regional dos Agores poderd visitar a Assem-
bleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Pedidos de informag&o e suas respostas:

- H& aqui um telex do Sr. Presidente do
Governo Regional, para conhecimento da Sra.
Deputada Adelaide Teles, incluindo uma resolugdo
do Conselho do Governo relativa a cultura da
vinha e atribuicdo de determinados subsfdios
e respeitante a Adega Cooperativa da Ilha Gracio-
sa. -

Este texto jd& foi mandado
Sra. Deputada Adelaide Teles.

- Uma informagdo do Sr. Presidente do
Governo Regional, destinada & Comissdo dos Assun-
tos Polfticos e Administratives, sobre "atribuigdo
de verbas as autarquias locais".

- Da Presidéncia do Governo Regional,
resposta a um requerimento do Sr. Deputado Renato
Moura relativa ao "Aeroporto das Flores e seus
dias e horas de operagdo".

- Uma informagdo do Sr. Secretdrio Regional
dos Transportes e Turismo, através da Presidéncia
do Governo Regional, sobre um requerimento do
Sr. Deputado Fernando Manuel Faria Ribeiro relati-
vo a "eventuais 1ligacles por via aérea entre
Lisboa e o Faial".

- Mais uma informagdo da Presidéncia do
Governo Regional, dirigida ao Sr. Deputado Renato
Moura, em resposta a um requerimento que ele
apresentou sobre a "Ampliagdo da Escola Preparaté-
ria de Santa Cruz das Flores".

- Para o Sr. Deputado Alvarino Pinheiro
uma informagdo da Secretaria Regional das Finangas
relativa a um requerimento que 0 mesmo apresentara
sobre "bens pessoais adquiridos a cidaddos ameri-
canos na Base das Lajes".

- Mais uma informagdo da Presidéncia do
Governo Regional, relativamente ao requerimento
do Sr. Deputado Renato Moura, sobre "voos regula-
res da SATA para a Ilha das Flores".

- Um requerimento da Sra. Deputada Conceigdo
Bettencourt do Partido Socialista, que serd

enviado ao Sr. secretdrio Regional dos Assuntos
Sociais, a fim de este promover as necessdrias
investigacdes e inquirigfes sobre o "funcionamento
e qualidade dos servigos, seguranga e assisténcia
aos doentes na Clfnica do Bom Jesus em Ponta
Delgada".

Este requerimento deu entrada hoje e vai
ser, de imediato, remetido ao Sr. Secretdrio
Regional dos Assuntos Sociais.

- 0 Sr. Deputado Manuel Goulart pede infor-
magfes ao Governo Regional, através da Secretaria
Regional do Trabalho, sobre os "critérios usados
na distribuigdo dos candidatos ao programa OTL
e se sdo tidas em conta as preferéncias indicadas
pelos candidatos".

Temos agora uma quantigade
e projectos:

comunicar a

de propostas
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- Proposta de Decreto Legislativo Regional
sobre "Orientagdo Agrfcola".

Foi recebida no dia 9 de Julho passado
e remetida para parecer & Comissdo para os Assun-
tos Econdmicos e Financeiros, onde ainda se
encontra, visto que a mesma pediu prorrogagéo
do prazo para apresentar o seu estudo sobre
esta proposta.

- Proposta de Decreto Legislativo Regional
sobre "Medidas Legislativas da Administragdo
Autdrquica - Aplicagdo @ RzgiZo 2o Decreto-Lei
n2 116/84, de 6 de Abril". -

Foi recebida a 1 de Agosto e remetida
3 Comissdo para os Assuntos Polfticos e Adminis-
trativos para parecer, que j& foi dado.

- Proposta de Decreto Legislativo Regional
sobre "Medidas Legislativas da Administracgdo
Autdrquica - Aplicago a Regido do Decreto-
Lei n2 77/84, de 8 de Margo.

Também foi recebida a 1 de Agosto e remetida
para a Comissdo para os Assuntos Polfticos e
Administrativos para parecer, que também jd
foi dado.

- Proposta de Decreto Legislativo Regional
sobre "Medidas lLegislativas da Administragdo
Autdrquica - Aplicacdo & Regido do Decreto-
-Lei n? 98/84, de 29 de Margo (Finangas Locais).

Foi recebida na mesma data e enviada &
mesma Comissdo e jd se encontra relatada.

- Proposta de Decreto Legislativo Regional
sobre "Gabinete Regional de Gestdo do Fundo
de Desemprego".

Foi recebida a 19 de Julho e enviada para
parecer & Comissdo para os Assuntos Sociais.
Também jd& foi relatada.

- A Assembleia da Republica envia fotocépia
da Proposta de Lei n2 69/II1 apresentada pelo
Governo. ’

E uma lei que concede aytorizagdo ao Governo
para legislar sobre matéria de imunidades juris-
dicionais e beneffcios aduaneiros e fiscais
relativos a utilizacdo da Base das Lajes pelas
Forgas Americanas nos Acgores.

Este texto foi enviado a Comissdo dos
Assuntos Internacionais para dar parecer até
31 de Agosto. Também jd& estd relatado.

- A Assembleia da Republica dirigiu-se,
por telex, a Presidéncia desta Assembleia, solici-
tando parecer sobre o0 Projecto de Lei n? 367/II1
e a Proposta de Lei n2 71/II1 sobre "Seguranga
Interna e Protecgdo Civil" e o Projecto de Lei
ne 3Z20/II1 sobre "Medidas Especiais de Prevengdo
ao Terrorismo" e o envio urgente do parecer
sobre estas matérias se assim fosse considerado
necessdrio.

0 assunto foi remetido e imediatamente
foi despachado para a Comissdo para os Assuntos
Polfticos e Administrativos para dar o seu parecer
em ‘15 dias.

A Comissdo

para o0s Assuntos Polfiticos

e Administrativos emitiu o seu parecer no dia
17 de Julho. 0 parecer, que foi undnime, foi
no sentido de que ndo havia reparos a fazer.

Em face disso, e ao abrigo do artigo 2319,
n¢ 2 da Constituigcdo, foi transmitido o texto
do parecer favordvel a Assembleia da Reptiblica
visto que, por interpretacdo do artigo 193¢
do Regimento, se entendeu que sé hd Tugar 2a
apreciagdo obrigatdria destes textos em Plendrio
quando o parecer da Comissdo sugerir alteragfes
ao documento em apreciagdo.

Como ndo se sugeria alteragdo nenhuma
o parecer foi comunicado como sendo a opinido
da prépria Assembleia Regional.

- Proposta de Resolugdo sobre o "Orgamento
desta Assembleia para o ano de 1985".

Foi apresentada no dia 4 do corrente
més de Setembro.
- Hoje mesmo deu entrada uma "Proposta

de Alteracdo do Plano e Orcamento para 1984",
que j& se mandou distribuir pelos Srs. Deputados
em fotocépia, e que vem acompanhada do pedido
de apreciacdo, segundo o processo de urgéncia,
das referidas propostas.

Eu suponho que deve estar alguém da bancada
do Governo que possa informar a Mesa sobre se
este pedido de urgéncia € com dispensa de exame
em Comissdo ou € sem dispensa de exame em Comis-
sdo.

Penso que o Sr. Secretdrio Regional das
Finangas estard em condigdes de dar uma informa-
¢do. E que o simples pedido de apreciagdo segundo
0 processo de urgéncia ndo dispensa a ida a
Comissdo, que tem um prazo de 5 dias para dar
0 seu parecer.

-0 Sr. Secretdrio Regional das Finangas

tem a palavra para nos informar.
Secretdrio Regional das Finangas (Alvaro
Damaso): Sr. Presidente, o pedido foi formulado

com dispensa de exame em Comissdo.

Presidente: Entdo, vai ser como tal even-
tualmente considerado e, naturalmente, esta
proposta serd agendada para o préximo dia.

- Parecer da Comissdo dos Assuntos Interna-
cionais sobre sugestdo do relatdério da _CAPA
relativo a constitucionalidade ou ilegalidade
do Decreto 50/80 de 23 de Julho. Tem a data
de 26 de Julho de 1984.

_ Relatério da Comissdo dos Assuntos Intgr-
nacionais relativo ao ante-perfodo legisliativo
de Setembro e com data de 28 de Agosto de 1984.

- Parecer da Comissdo permanente para
os Assuntos Internacionais sobre a Propos@a
de Lei n® 69/II1I, para habilitar o Plendrio
da Assembleia Regional dos Agores a pronunciar-
-se sobre a mesma, nos termos do artigo 2319,
n® 2 da Constituigdo.

Também tem data de 28 de Agosto de 1?84.

- Relatério e parecer da Co$1ssao pg;z

ntos Polfticos e Administrativos so
gs Pégs:sta de Decreto Legislativo Regional qug
visa a aplicagdo a Regido do Decreto-Lei n
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n? 116/84, de 6 de Abril.

E datado de 3 de Setembro de 1984,

- Relatério da Comissdo Permanente de
Organizacdo e Legislagdo sobre a andlise da
Proposta de Decreto Legislativo Regional sobre
“Depdsito Legal".

E datado de 5 de Setembro de 84.

- Mais um relatério da Comissdo de Organiza-
¢do e Legislagcdo sobre a andlise da Proposta
de Decreto Legislativo Regional relativo 3s
"incidéncias do Imposto de Turismo sobre os
estabelecimentos hoteleiros e similares”.

E datado de 5 de Setembro de 1984.

- Da Comissdo de Organizagdo e Legislacdo
relatério a que se refere o artigo 332 do Regimen-
to da Assembleia, aprovado a 5 de Setembro de

1984. Relatério a que se refere o artigo 33¢
do Regimento da Assembleia, proveniente da Comis-
sdo para os Assuntos Politicos e Administrativos,
e aprovado em reunido da Subcomissdo em 6 de
Setembro de 84.

- Da Comissdo para os Assuntos Polfticos
e Administrativos relatério e parecer sobre
a Proposta de Decreto Legislativo Regional que
visa a aplicagdo a Regido do Decreto-Lei n?
98/84, de 29 de Margo (Finangas Locais).

Foi aprovado em 6 de Setembro de 84.

- Relatério e parecer da Comissdo para
0s Assuntos Politicos e Administrativos sobre
a8 Proposta de Decreto Legislativo Regional relati-
va a "jogos em mdquinas eléctricas ou electréni-
cas".

Tem data de 31 de Agosto de 84.

- Também da Comiss&o dos Assuntos Politicos
e Administrativos, como a anterior, relatério
e parecer sobre a Proposta de Decreto Legislativo
Regional que visa a aplicagdo 2 Regido do Decre-
to-Lei n2 77/84, de 8 de Margo (Tipologia de
Investimentos).

E datado de 6 de Setembro de 84.

- Parecer da Comissdo para og Assuntos
Sociais sobre a Proposta de Decreto Legislativo
Regional sobre "Forma de pagamento de dfvidas
ao Gabinete Regional de Gestdo do Fundo de Desem-
prego".

Estd datado de 3 de Setembro de 84,

- Relatério da Comissdo Eventual para
recolher e apurar as eventuais acusagles de
corrupgdo feitas por cidaddos e referentes ao
Governo, a Administragdo Regional ou entidades
por ele tuteladas.

Estd datado de 10 de Agosto de 1984.

- Relatério da Comissdo para os Assuntos
Sociais a que se refere o artigo 332 do Regimento
da Assembleia Regional dos Agores.

Tem data de 3 de Setembro de 1984.

- Relatdério da Comissdo para os Assuntos
Econdmicos e Financeiros a que se refere o artigo
332 do Regimento da Assembleia e datado de hoje,

 que est3o presentes e a reclamacdo,

11 de Setembro de 1984.

Relativamente a este assunto temos ainda,
0os Didrios
ndmeros 77, 78, 79, 80 e 81, relativos a todos
os trabalhos do perfodo legislativo de Junho. '

HE aqui trés assuntos que foram objecto
de correspondéncia, mas cuja importdncia me
faz que eu os refira nesta fase final deste
Perfodo de Antes da Ordem do Dia e do expediente,
visto que revestem mais a natureza de comunicagdes
a fazer 3 Assembleia do que simples correspondén-
cia que, de alguma maneira ,se possa considerar
como sendo de rotina e que vém a ser os seguintes:

A Lei 6/84 de 24 de Maio, alterou trés
artigos do Cdédigo Penal, vindo a admitir, de
forma mitigada, a interrupcdo voluntdria da
gravidez, prevendo a sua entrada em vigor no
prazo de 90 dias.

Em 14 de Junho de 1984, a Assembleia Regio-
nal dos Agores deliberou apresentar a Assembleia
da Reptblica uma Proposta de Lei no sentido
de aquela Lei 6/84 se ndo -aplicar na Regido
Auténoma, e de aqui serem aplicados os trés
artigos do Cdédigo Penal, que ela alterara, e
serem aplicados no seu primitivo teor.

A - proposta foi remetida & Presidéncia
da Assembleia da Republica, via telex, e ali
recebeu, o n® 79/111. )

No dia 3 de Julho de 1984,
da Assembleia da Republica deu, na
0 seguinte despacho:

"Publique-se e comunique-se: A matéria
ndo é especifica da Regido Auténoma dos Agores.
A Proposta de Lei viola o princfpio da unidade
do Estado (artigo 62 da C.R.P.) e o princfpio
da igualdade (artigo 132 da C.R.P.) entre outros.
N&o ¢ pois admitida". )

Este texto foi transmitido a Assembleia
Regional no dia 5 de Julho de 1984, por oficio
que foi recebido nesta Assembleia no dia 10
de Julho de 1984, que era uma terga-feira.

Com apoio nos artigos 262, b), 1362 e
1372 .do Regimento da Assembleia da Repiblica,
e no artigo 162, n2 1 e ainda o artigo 179,
n2 1, n) e r) do nosso Regimento, interpus,
no dia 11 de Julho de 84, ou seja no dia seguinte
a ter sido recebido cd o oficio, o seguinte
recurso, que também foi enviado por telex, dada
a urgéncia do assunto:

"M S. Exa. o Presidente da Assembleia
da Republica.

Do Presidente da Assembleia Regional dos
Acores.

A Assembleia Regional dos Agores recebeu
ontem, 10 de Julho, a comunicagdo do despacho
de V. Exa. de que ndo fora admitida a sua proposta
de lei n2 79/I11.

Com o presente requerimento, a Assembleia
proponente recorre para o Plendrio desta decisdo,

0 Presidente
proposta,
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ao abrigo dos artigos 262, b) e/ou 1372, n? legislativa, e segundo o0 requerido processo
2 do Regimento, conquanto seja manifesto que de urgéncia; para que o Povo desta Regido Auténo-

este diploma - salvo no seu artigo 1342, no ma, através dos seus representantes legitimos
2 - ndo dispSe expressamente sobre 0 processo (e j& que mais ninguémousou fazé-lo) possa levar
legislativo comum, todavia constitucional, por @ Assembleia da Repiblica a repensar - ainda
iniciativa das Assembleias Regionais. que somente para uma parcela de Portugal - uma
Tal omissdo ndo impede a possibilidade questdo que dividiu e divide os Portugueses".
de recurso, sob pena de consagrar o arbftrio Este recurso foi admitido pelo Presidente
e subverter os principios bdsicos da soberania  da Assembleia da Republica, facto este que foi
parlamentar, e do préprio direito processual. comunicado ao Plendrio as 3 horas da madrugada
0 recurso tem o0s seguintes fundamentos: do dia 14 de Julho de 1984, que era um sdbado.
12 - A Constituigdo n3o exige especificidade A sua discussdo teve infcio em 18 de Julho

de interesse por parte das Regifes Auténomas de 1984, prolongou-se por 19 e 20 e concluiu-
quanto a iniciativa legislativa perante a Assem- ~se no dia 24 de Julho, com a rejei¢do do recurso

bleia da Repiublica, como se colhe dos artigos ap6s votagdo em que prevaleceram os votos do
1709, nel e 22992, c): apenas fala "no respeitante" PS, do PCP, do MDP/CDE, da UEDS, da ASDI, e
as Regifes - o que, mais pertinentemente, circuns- de um deputado independente, havendo recebidos
creve quanto ao territério o &mbito da futura votos a favor do PSD e do CDS.

lei, Tudo isto consta dos Didrios da Assembleia

22 - Mas, admitindo que o exigisse, sucede da Repdblica nudmeros 138, 139, 140, 141 e 142,
que, no caso em apreciagdo, estd invocado um onde os Srs. Deputados, se nisso estiverem inte-

interesse especffico no predmbulo da proposta; ressados, encontrardo o texto dos debates que,
o que decorre das caracteristicas culturais muito para além da questdo processual, se alarga-
das populagBes insulares, elemento novo, introdu- ram pelo fundo da matéria e ainda sobre o conteddo
zido pela revisdo constitucional de 1982; esta dos fundamentos culturais da autonomia regional.
inovagdo ndo foi, nem podia ser, vazia ou gratui- Portanto, este era o primeiro ponto que
ta, e 6 posta cruamente em causa em casos COmO eu desejava comunicar a Assembleia.
0 presente. 22, Ponto: .
30 - 0 princfpio da unidade do Estado, Em 14 de Agosto se 1984 foi recebido,
expresso no artigo 62 da Constituigdo, abrange nesta Assembleia, o seguinte telegrama do Sr.
a realidade politica da autonomia regional, Presidente do Tribunal Constitucional:
declarada no seu n2 2, e precisamente fundamentada "Sua E xceléncia o Sr. Ministro da Republica
nos elementos enunciados pelo artigo 2279, entre na Regido Auténoma dos Agores solicitou a este
osquais se incluem as caracterfsticas culturais Tribunal, ao abrigo do disposto nos artigos
que, tendo a ver com principios, valores, crengas 2789, n2 2 da Constituicdo, e 572 e seguintes
e modos de viver, dSo timbre a vida de uma comuni- da Lei 28/82, de 15 de Novembro, em processo
dade. de fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade,

a apreciagdo do Decreto Legislativo Regional
n? 18/84 nos termos e para os efeitos do artigo
540 da Lei n2 28/82, de 15 de Novembro.

Notifico V. Exa. para responder, querendo,
no prazo "de 5 dias ao referido pedido. Segue

40 - N3do podemos aceitar que o aborto
seja um factor de unidade do Estado, e recusamo-
-nos a admitir, em nome da dignidade do préprio
Estado, que a sua legalizagdo possa considerar-
-se um trago essencial e caracterfistico da identi-

dade portuguesa; mal ird o pais que invocar o offcio e fotocépia do pedido.

o apoio nesta violéncia contra a Vida e contra Com os melhores cumprimentos.

a prépria Natureza para se definir como Najdo 0 Presidente do Tribunal Constitucional".

¢ como Pdtria comum. Perante esta situacdo - estdvamos no dia
59 - 0 principio da igualdade apenas exclui 14 de Agosto - foi expedido o seguinte telex,

privilégios e deferenciagles emergentes de terri- pelo Sr. Vice-Presidente aqui em exercicio,

tério de origem, ndo de territério de residéncia, e dirigido ao Sr. Presidente do Tribunal Constitu-

como bem se diz no artigo 132, n2 2 da Constitui- cional:

¢30, sendo que o seu n2 1 & inteiramente compatf- “Notificado o processo de fiscalizagdo

vel com a aplicagdo de certas leis dreas restri- preventiva de constitucionalidade suscitado

tas do territdério, desde que as mesmas procedam ao Ministro da Reptblica por esta Regido Autdnoma,

do 6rgdo legislativo competente. vejo extremamente improvdvel ter conhecimento,
69 - N3o conhecemos, nem se explicitam, em tempo ttil, das dividas quanto a conformidade

nem hd4, outros princ{pios com os quais a proposta do nosso Decreto Legislativo Regional 18/84

colida, pelo que sustentamos dever o Plendrio com a Constituigdo.

revogar a decisfo que rejeitou a proposta, a Nos termos do artigo 542 da Lei 28/82,

fim de a mesma ser apreciada ainda nesta sessdo de 15 de Novembro, o 6rgdo de que emanou a norma
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posta em deverd pronunciar-se sobre o
pedido.

Parece-me, assim, 1dgico que a notificagdo
s6 se considere feita na data em que o conteldo
do pedido chegar ao conhecimento da Presidéncia
desta Assembleia, o que ainda ndo sucedeu.

Rogo, assim, a V. Exa. que esta comunicagdo,
a que responde, n3o seja considerada notificacgdo,
mas apenas aquela em que for dado conhecimento
do objecto do pedido do Ministro da Repiblica".

Efectivamente, e em conformidade com este
telex, o Sr. Presidente do Tribunal Constitucio-
nal, por offcio do mesmo dia, 14-8-84, comunicou
0 seguinte:

"Sua Exceléncia o Ministro da Repudblica
solicitou a este Tribunal, ao abrigo do dispos-
to..." (€6 o mesmo texto do telegrama em que
notificava para responder, querendo, no prazo
de 5 dias, ao referido pedido). '

Este offcio chegou-nos
ou seja, 20 de Agosto.

Em face deste offcio, enviei ao Sr. Presi-
dente do Tribunal Constitucional a seguinte
resposta, da Assembleia Regional:

“Nucificada do pcdido de S. Exa o Ministro
da Repdblica para a Regido Autdnoma dos Agores
sobre a inconstitucionalidade do pardgrafo unico
do artigo 12, e do artigo 82 do Decreto Legislati-
vo Regional 18/84 a Assembleia Regional dos
Acores apresenta a seguinte resposta, nos termos
do artigo 549 da Lei 28/82:

1. 0 pardgrafo unico do artigo 12 posto
em causa ndo amplia o &mbito, ou a incidéncia,
de quaisquer direitos de importacdo relativos
a matérias primas ndo previstas na legislagdo
vigente aplicdvel: tdo somente clarifica o que
se deve entender hoje por matérias primas destina-
das a inddstria de bordados dos Acores, e isto
para efeitos de as isentar, ndo de as tributar.

2. 0 direito regional de isentar ndo €
posto em causa neste processo nem teria de o
ser, visto o novo poder tributdrio da Regido,
conjugado com o direito que a mesma Regido tem
de dispér das receitas fiscais no seu territério
cobradas: a isengdo € a rendncia a uma receita
fiscal, configurando por isso uma verdadeira
disposigdo.

3. Quanto ao artigo 89, dir-se-d& que ele
em nada colide com o novo n¢ 4 do artigo 309
da Constituigdo, o qual se limita a proibir,
como efeito necessdrio de qualquer pena, a perda
de certos direitos; ndo exclui que certas penas
acarretem a perda de certos direitos.

4. 0O encerramento e a proibigdo cominados
no artigo 82 ndo cabem na previsdo do artigo
1682, n2 1, c), da Constituigdo: antes configuram
sang0es das previstas no artigo 212 do Decreto-

-Lei 433/82 de 27 de Outubro, nada tendo que
ver com os artigos 652 e seguintes do Cédigo

causa

6 dias depois,

Penal. )

5. Alids, a sangdo para o descaminho de
direitos apenas se chama "multa" por ®obsolescéncia
da Lei, uma vez que, na sua substdncia corresponde
a uma verdadeira coima: e para dispér sobre
esta matéria é competente a Assembleia Regional
(Constituigdo, artigo 2292, m).

6. Acresce que o Decreto-lLei 30.290 ndo
€ uma Lei Geral da Repdblica,destina-se, declara-
damente, aos "Arquipélagos dos Acgores e da Madei-
ra", pelo que de maneira nenhuma corresponde
ao conceito definido no n2 4 do artigo 1159
da Constituiggo.

7. Por outro lado, aplicando-se indiscrimi-
nadamente aos dois "Arquipélagos", estd muito
longe do interesse especifico de (cada) regido
- 1ideia, alids, completamente desconhecida do
legislador de 1940.

8. Pelo exposto, e salvo melhor opinido,
sustenta a Assembleia Regional dos Agores que
as normas postas em causa ndo ofendem a Constitui-
¢do, nem quaiquer Lei Geral da Repdblica".

0  Tribunal Constitucional  pronunciou-
-se pela inconstitucionalidade daquelas normas,
postas em causa, por Acorddc de 29-8-84, tirado
por unanimidade, e que foi. transmitido a esta
Assembleia pelo offcio de 31-8-84, aqui recebid
no passado dia 5. :

Este era o segundo ponto que eu queria
trazer ao conhecimento dos Srs. Deputados.

E de contar, portanto, - jd& ndo serd
para esta legislatura - com um veto, por inconsti-
tucionalidade, que o Sr. Ministro da Repidblica,
em face desta decisdo, ndo deixard de interpor,
relativamente a este Decreto Legislativo Regional.

Finalmente, no dia 29 de Agosto de 1984,
dei o seguinte despacho avulso: .

"Ouvida a Mesa, declaro a perda de mandato
do deputado eleito pela lista do Partido Social
Democrdtico Alvarino Manuel de Meneses Pinheiro,
em consequéncia de se haver candidatado a deputa-
do, conforme consta de editais devidamente afixa-
dos, numa lista do Centro Democrdtico Social,
para as prdéximas eleigles regionais.

Esta declaragdo € feita ao abrigo do artigo
232 do Estatuto da Regido, e nos termos do artigo
49 do Regimento.

Notifique-se ao deputado, por carta regista-
da com aviso de recepgdo, e publique-seno préximo
nimero do Didrio da Assembleia Regional".

Esta notificagdo feita por via
teve lugar no dia 4 de Setembro de 1984.

No mesmo dia, 4-9-84, o Sr. Deputado Alvari-
no Pinheiro enviou a Presidéncia da Assembleia
Regional o seguinte telegrama:

"Recebi hoje 4 Setembro notificagdo declara-
¢do perda mandato stop porém informo jd havia
enviado declaragdo rendncia mandato a partir
1 Setembro mesmo motivo".

postal



Efectivamente, no dia 5 de Setembro, ou
seja, no dia seguinte, chegou a seguinte carta:

"Exmo. ®Senhor Presidente da Assembleia
Regional dos Agores:

Tendo em conta a alfnea a) do artigo 239
da lei n2 39/80 de 5 de Agosto de 1980 e de
acordo com o n2 1 do artigo 52 do Regimento
da Assembleia Regional, venho declarar a renlncia
ao mandato de Deputado a Assembleia Regional
dos Agores a partir do dia 1 de Setembro de
1984".

Esta carta é datada da Praia da Vitdria
do dia 31 de Agosto de 1984 e tem o carimbo
do correio do dia 3 de Setembro de 1984,

Tornado assim incontroverso o fim do mandato

daquele deputado, deixou de correr o prazo,
que estava em curso, para um eventual recurso
por parte dele.

Desta forma, mandou-se convocar para o0
Plendrio o deputado seguinte da 1lista do PSD,
que é o Sr. Deputado Duarte Mendes, o qual jé

se encontra na sala, pois os seus poderes haviam
sido verificados jd no decurso da presente legis-
latura.

Finalmente, ainda nesta fase das comunica-
¢0es, e completando o que h4 pouco resumidamente
deixei dito, queria informar os Srs. Deputados
que, na viagem que fiz ao Brasil a convite da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
e conforme se refere no relatério da Comissdo
para os Assuntos Internacionais, dada a impossibi-
lidade de visitar a capital do Estado que me
havia convidado para as celebragdes do 1509
aniversdrio da criagdo da sua Assembleia Legisla-
tiva, pude percorrer outros locais do Brasil
e, af, contactar com comunidades agorianas,
a primeira das quais foi, alids, em escala técni-
ca, S. Salvador da Bafa, depois o Rio de Janeiro,
Teres6polis, Petr6polis - que ficam préximas
do Rio de Janeiro - e, finalmente, S. Paulo
que ndo estava inclufda nas minhas deslocagdles.
Fiz 1isso aproveitando os dias de estadia que
j& haviam sido marcados.

Estive, nomeadamente na "Casa dos Acgores
do Rio"; estive no embrido da "Casa dos Agores
de Salvador"; visitei as obras de construgdo
da "Casa dos Agores de S. Paulo"; fui homenageado
com um almogo na "Casa dos Agores do Rio", ao
qual fiz a entrega - ndo foi assim que foi dito
na Comunicagdo Social mas assim € que foi -

de um conjunto de livros, enviados pelo Departa-
mento de Emigracdo, que faz parte da Secretaria
dos Assuntos Sociais do Governo Regional, e
que se destinavam a completar a biblioteca daquela
Casa; ainda ftui recebido pelo Governador do
Estado de Guanabara, Leonel Brizola; fui recebido
oficialmente na Assembleia Legislativa do Estado
de Guanabara e no Plendrio da Assembleia Legisla-
tivo do Estado de S. Paulo, onde os deputados,

) Namero: 82
representantes dos 4 Grupos Parlamentares ali
existentes, saudaram, um por um, em sessdo publi-
ca, 0 Presidente da Assembleia Regional dos
Acores, que lhes respondeu, naturalmente.

E, Srs. Deputados, terminou esta primeira
parte do Perfodo de Antes da Ordem do Dia.

N&o tenho conhecimento de haver
mas hd uma interpelacdo a Mesa.

Assim, antes de passarmos ao tratamento
de assuntos de interesse relevante para a Regido,
eu dou a palavra ao Sr, Deputado José Manuel
Bettencourt para uma interpelagdo a Mesa.

Deputado José Manuel Bettencourt
Sr. Presidente, Srs. Deputados:

Durante o periodo de leitura do expediente
recebido e expedido pela Masa da Assembleia
Regional, ndo ouvi V. Exa. fazer referéncia
a um requerimento por mim dirigido 3 Preside&ncia
do Governo Regional dos Agores e, segundo as

votos,

(PS):

disposi¢des regimentais, enviado através da
Mesa da Assembleia Regional.
Enviei esse  requerimento  precisamente

no perfodo que mediou a dltima Sessdo Plendria
da Assembleia Regional dos Agores e a presente
Sessdo Plendria.

Esse requerimento visava inguirir, da
parte do Governo, diversos esclarecimentos,
entre 0Squais, por um lado, fazendo referéncia
a algumas noticias veiculadas pela Comunicagéo
Social na Regido Auténoma dos Agores, em que
se referia que, por falta de resposta do Governo
Regional, o Porto da Praia da Vitéria havia
sido afastado dum projecto internacional para
a criagdo de um parque de contentores no Porto
da Praia da Vitéria; inquiria o Governo, também,
relativamente a indefinig&8 para a localizagdo
de um porto de pescas na Ilha de S. Miguel e
zona de pesca do porto de Ponta Delgada; inquiria
0o Governo relativamente ao ponto da situagdo
da Zona Franca da Ilha de Santa Maria e também
relativamente ao projecto de arroteias da Ilha
do Pico.

fomo ndo ouvi V. Exa. fazer referéncia
a esse requerimento e, portanto, depreendo que
ndo se encontrard na Mesa, solicitava que, dentro
do possfvel, V. Exa. procedesse as averiguagles

" necessdrias, Jjunto dos servigos da Assembleia
Regional, em relagdo a esse requerimento por
mim dirigido ao Presidente do Governo Regional
dos Agores.

Presidente: De facto, Sr. Deputado José
Manuel Bettencourt, eu ndo tenho a menor ideia
de ter lido esse requerimento.
Deputado José Manuel Bettencourt (PS):
- N3o leu.
Presidente: Realmente ndo me recordo,

mas ainda vou ver, para descargo de consciéncia,
embora, no lugar dos requerimentos, eu sé veja
estes dois requerimentos do Partido Socialista
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- um do Sr. Deputado Manuel Goulart e outro
da Sra. Deputada Conceigd3o Bettencourt-de maneira
que vou dar imediatamente instrugfes para que
se saiba na secretaria onde é que esse requerimen-
to pdra e serd depois devidamente mencionado,

Ndo hd mais interpelagles a Mesa, de maneira
que vamos entdo passar as intervengOes no Perfodo
de Antes da Ordem do Dia.

Temos uma hora para
minutos para cada intervengdo.

Tem a palavra o Sr. Deputado Carlos Mendon-

este perfodo e 10

ca.

Deputado Carlos Mendonga (PS): Sr. Presi-
dente, Srs. Deputados, Sr. Presidente e Membros
do Governo Regional:

E ponto irrefutdvel que a Educagdo e o
sistema de Ensino assumem uma importdncia funda-
mental para o individuo a para a sociedade.
Se, por wum lado, em Portugal Continental se
verifica uma grande auséncia de uma politica
educativa democrdtica, o que se traduz numa
taxa de insucesso escolar das mais elevadas
da Europa, por outro, na nossa Regido ndo se
pode dizer que a situagdo se apresente melhor.
Vémo-la, ainda, em certos aspectos, mais degradan-
te e insustentdvel pelo adiamento, e falta de
vontade polftica no que respeita a determinadas
realizagles em sectores de fundamental importéncia
no campo educacional.

Ao apreciarmos a actuagdo do Governo Regio-
nal no sector da educagdo, mais concretamente
no amtito do ensino Especial, parece-nos ndo
cometer erro, nem tdo pouco exagerar, se dissermos
que bastante pouco tem sido feito nesse sector.

Vejamos o que o Governo Regional no sector
da Educagdo no Plano de Médio Prazo 1981/84,
se propunha realizar no que se refere 3 Educagdo
Especial:

Como opgdo dizia: Implantagcdo de um Sistema
de Educagdo Especial Abrangente.

Como medidas de politica para a concretiza-
¢do deste objectivo referia:

12 - Deseavolver, em cooperagdo com a
Secretaria Regional dos Assuntos Sociais, as
estruturas de educagdo neste sector na Regido;

22 - Preparar o pessoal docente necessdrio
para um atendimento especifico das criangas
e jovens em idade escolar.

Neste momento podemos afirmar que estas
medidas sdo umas mais a juntar a outras que
intengOes polfticas do PSD no seu
PMP 81/84, cuja vigéncia muito em breve termina,
e que, por isso mesmo, O seu incumprimento €
digno de realce nesta Camara. Incumprimento
que, muito provavelmente ndo se verificaria
se subjacente ao mesmo existissem obras, pequenas
ou grandes, o seu volume ndo importa, para que
0 Governo Regional, feito passageiro do comboio
foguete, pudesse inaugurar nestes breves dias

que antecedem a campanha eleitoral.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs. Membros
do Governo:

Sabendo-se que no decurso do passado ano
lectivo teve este sector do ensino uma docente
especializada em invisuais que, além dos contactos
que efectuou em servigos, instituicles e pessoas
ligadas ao Ensino Especial a nfvel regional,
tentou a viabilizacdo de um projecto, com aplica-
¢80 a longo e médio prazo para a Regido, projecto
que ndo foi aceite, acabando aquela funciondria
por se demitir pela inoperdncia do sector. Pergun-
tamos entdo: Serd com medidas desta natureza
que o Governo Regional torna exequfvel o seu
PMP 81/847

Mais, ndo apregoa o Governo Regional aos
quatro ventos a caréncia de técnicos especializa-
dos na Regido?

Porqué, quando, como no caso vertente,
eles surgem? N3o -seria de’Eriar condigdes, neste
caso pedagdégicas, para a sua perman&ncia, como
forma de enriquecimento social? E, Sr. Presidente,
Srs. Deputados, as minhas palavras ndo sdo vazias
de conteldo. A provd-lo fica o seguinte exemplo:
Na Ilha graciosa foi realizada a partir do ano
lectivo 82/83 uma experiéncia de Apoio Pedagégico
a Dificuldades de Aprendizagem que terminou
este ano, ndo se prevendo a sua continuidade
pela saida da Regido do respectivo professor
especializado, uma vez que o mesmo ndo encontrou
estruturas criadas, nem organizacdo e resposta
em Educagdo Especial, ndo lhe sendo também propor-
cionado um processo permanente de enriquecimento
e actualizagcdo da sua formagdo inicial, assim
como, a falta de definigdo de uma carreira compa-
tfvel com as fungdes que desempenhou. E mais
um técnico especializado que sai da Regido.
As razdes ficaram bem expressas.

Embora ndo existam dados que nos permitam
afirmar comch%%ﬁ o numero de criangas na Regido
Acores que necessita de ensino e Educagdo Espe-

cial, suspeita-se que serd na ordem dos 2 500
esse numero, niumero resultante da aplicagdo
de critérios internacionais e que devido ao

nivel de desenvolvimento sdcio-econdmico desses
pafses, sem divida superior ao nosso, peca normal-
mente por defeito, Contudo este ndmero foi aponta-
do e reconhecido no prdprio Plano do actual
Governo, o que o responsabiliza ainda mais pela
sua polftica de omissdo, sabendo-se mesmo que
em 1977/7%, a Regido ndo tinha capacidade para
atender na percentagem de 2% dessas necessidades.

A situagdo descrita € crftica e atenta
inequivocamente contra os direitos individuais
dos cidaddos e contraria frontalmente o disposto
na alfnea g), n? 3 do artigo 749 da Constituigdo
da Republica Portuguesa que diz: "3. Na realizagdo
da polftica de ensino incumbe ao Estado:

g) Promover e apoiar 0 ensino especial



10 . ..
para deficientes".

Por tudo isto, podemos concluir que ndo
sd0 necessdrias meras opgles polfticas; sdo
necessdrias opgles com concominantes realizagles
que exigem vontade e determinagdo. E prioritdrio
passar-se dos planos intencionais aos actos.
Importa dizer, uma vez mais, a incapacidade
que o actual Governo tem demonstrado e o desfasa-
mento entre aqui'o que € planeado e aquilo que
é executado. E tempo de dizer basta a3 polftica
do "dd na vista"!

Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs. Membros
do Governo:

A resolugdo dos problemas do Ensino e
Educacdo Especial assume uma grande complexidade.
Exige, em primeiro lugar, a melhoria das condigles
de vida do nosso povo; exige, em segundo lugar,
uma polftica coordenada de sadde (prevengdo
e detecgdo precoce da deficiéncia) de educagdo
e de trabalho. Mas exige, sobretudo, que nédo
se adie mais a resolugdo do Problema do Ensino
e Educagdo Especial. ~

Ser-se pai de deficiente; ser-se deficiente;
s6 se sabe 0 que €&, quando se é€!

A crianga deficiente € acima de tudo crianga
e, como tal, tem direito a beneficiar duma polfiti-
ca de educagdo que contribua para o desenvolvimen-
to das suas capacidades, criando-lhe condigfes
para viver e participar em comunidade. Para
tal, cabe ao Governo definir e implementar uma
polftica clara e objectiva de ensino e Educagdo
Especial, devidamente planificada, descentralizada
e com cardcter publico.

Que medidas especificas foram jd tomadas
neste contexto, por forma a cumprir o que 0
PMP 81/84 estabelecia nesta matéria?

Onde estd a definigdo correcta de uma
visdo de polftica regional de Educacdo e Ensino

Especial integrada na polftica geral de educagdo
e ensino?
-Que respostas foram dadas & organizagdo

em Educagdo Especial, ou seja:

1 - Que competéncias estdo definidas?

2 - Que capacidade existe para a cobertura
da Regido por uma rede de apoios diversificados
que contemplem todas as situagdes de deficiéncia
e inadaptagdo?

3 - Previu o Governo a possibilidade de
criar formas alternativas de formagdo de professo-
res que passem pela especializagdo em servigo,
sem excluir o contributo do IAACF?

4 - Ndo se justificaria a criagdo de um
quadro de docentes de Educagdo e Ensino Especial
no dambito da Secretaria Regional da Educagdo

e Cultura?
5 - Previu o Governo definir principios
orientadores, gquer de formagdo inicial, quer

da progressdo profissional tendo em vista uma
carreira especializada?

6 - Que condigBes de participagdo democrdti-
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ca e organizada dos professores em estruturas
adequadas a gestdo das escolas e das equipas
foram criadas?

7 - N3do se imporia a criagdo de equipas
pluriprofissionais (psico-médico-pedagdgicas)
para despiste e encaminhamento precoce das crian-
g¢as e jovens portadores de deficiéncia?

8 - Finalmente, foram atribufdas as verbas
necessdrias no orgamento com vista a satisfacdo
de uma necessidade de primeira grandeza como
esta?

Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs. Membros
do Governo:

Para concluir, serd bom reflectir, no
estafado argumento de que "a Educagdo Especial
é cara". Se se partir do principio de que a

crianga com problemas tem também direito & felici-
dade e & cultura, na medida das suas necessidades
e das suas responsabilidades, e do principio
de que ela serd tdo mais auténoma e integrada
socialmente quanto mais cuidado tiver sido o
seu processo educativo, entdo chegar-se-d a
conclusdo de que valerd a pena investir na Educa-
¢do Especial. Dizemos investir e ndo, gastar
dinheiro, jd que qualquer que seja o objectivo,
o fendmeno Educagdo € um investimento por exce-
1éncia que se repercute a longo prazo na qualidade
de vida de um povo, isto €, na sua capacidade
de transformagdo plenamente assumida.

Na realidade em Educagdo Especial tem-

~-se praticado mais uma politica de assisténcia.

Bastard recordemos o que hd poucos dias nesse
capftulo nos foi mostrado na televisdo.

Ndo serd com a politica do irremedidvel,
ou do "desgragadinho", mas , sim, com uma politica
de necessidade de planear a resolucdo dos proble-

mas que sdo nossos, que ‘sdo de um pafs, que
sdo de uma Regido como a nossa.

Tenho dito.

Presidente: 0 Sr. Secretdrio Regional

da Educagdo e Cultura pede a palavra para?...

Secretdrio Regional da Educacdo e Cultura
(Reis Leite): Para prestar um esclarecimento.

Presidente: Tem a palavra.

Secretdrio Regional da Educagdo e Cultura
(Reis Leite): Sr. Presidente, Srs. Deputados,

rs. Membros do Governo:

0 Sr. Deputado Carlos Mendonga traz aqui
dois problemas concretos e creio que confunde
‘alhos com bugalhos. Eu pergunto se o problema
¢ a Educacdo Especial e as criangas com deficién-
cias, ou é o Partido Socialista a ficar com
menos um candidato a deputado na Ilha da Graciosa.

Se ¢é para falar em casos particulares
acho melhor pormos os pontos nos ii.
0 Governo tem uma politica definida e

clara em relagdo a este problema da Educagdo
Especial. Se o Sr. Deputado estivesse minimamente

informado, ou quisesse estar informado sobre
esta matéria, sabia que, nestes Ultimos anos
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nos Agores, passou-se de uma situagdo meramente
formal, centralizada num grande centro de Educagdo
Especial numa das cidades do arquipélago, para
a possibilidade de uma integragdo das criangas
com deficiéncias, nomeadamente criangas com
deficiéncias invisuais, que tém rodido estar
integradas em condigBes bem mais humanas do
que separd-las da famflia e meté-las num grande
asilo e, podendo, efectivamente, acompanhar
com criangas que ndo tém deficiéncias deste
tipo e poderem vir a ser Uteis na sociedade.
Eu conhego alguns casos concretos, mas ndo vou
individualizar, que estdo hoje integrados, nomea-
damente na Fungdo Piublica ou noutros sf{tios,
e que tiveram uma integragdo e uma aprendizagem
normal.

Por outro 1lado, o Governo, através da
Secretaria da Educagdo e Cultura, tem vindo,
efectivamente, a preparar os seus quadros neste
campo, e tem podido, com base nesses quadros
que estdo preparados, nomeadamente no Instituto
Aurélio da Costa Ferreira que o Sr. Deputado
invocou, presentemente estd a decorrer um concurso

precisamente para que professores agorianos
possam frequentar, nesse Instituto, os seus
cursos de aperfeigoamento. E, note-se, que foi

possivel reservar 4 vagas para 0S Agores neste
Instituto, o que me parece, efectivamente, impor-
tante quando esse numero de vagas ndo ultrapassa
a dezena para todo o pafs.

Por outro lado, como também j& referi,
a nossa polftica tem sido no sentido de se
poderem descentralizar, criar as tais equipes
que na verdade, ndo terdo um nome tdo pomposo
e ndo serdo tdo aparatosas como o Sr. Deputado
gostaria que fossem, pela manifesta dificuldade
que hd na Regido - e é um facto - de gquadros
preparados para este tipo de acgdo. Em vez de
lhe chamarmos equipes psicotécnicas ou pedag6gi-
cas, que crei%1que foi como o Sr. Deputado lhes
chamou, somos ,%ﬁ%estos e, efectivamente, temos
aproveitado o0s poucos quadros existentes e,
nomeadamente na Ilha da Graciosa, como o Sr.
Deputado, alids, fez referéncia, tivemos uma
sra. professora que, dispensada do servigo normal
de aulas, pOde dar apoio pedagégico  aos casos
de despiste de invisuais na llha Graciosa.

Quanto ao problema dos 2 500 alunos com
deficiéncias de aprendizagem ndo se pode, na
minha opinido, inclui-los todos em criangas
com problemas profundos ou com problemas diffceis

como os invisuais.
0 Sr. Deputado, alids, numa parte ldcida

do seu discurso, p6s o dedo na ferida. O problema,
evidentemente, ndo € sé um problema pedagdgico,
ndo € sé nem €especialmente um problema de educa-
¢do no sentido estrito da palavra - no sentido
do ensino—-mas €&, sim, um problema de graves
caréncias globais duma populacdo que s6 muito

recentemente pbde - por razles que ndo vale
a pena estar agora aqui a discutir nem € possfvel
- sair de dificuldades de acesso a prépria escola.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: 0 Sr. Deputado Carlos Mendonga
pede a palavra para?...

Deputado Carlos Mendonca (PS): Para prestar
um esclarecimento.

Presidente: Talvez para contraprestar
um esclarecimento. Tem a palavra para o efeito.

Deputado Carlos Mendongca (PS): Sr. Presiden-
te, Srs. Deputados, Sr. Presidente e Membros
do Governo:

Com a serenidade com que o Sr. Secretdrio
Regional me esclareceu, eu procurarei contra-
esclarecer, se € permitida a terminologia.

Eu comegaria por dizer que, efectivamente,
- e isso gostaria de deixar muito claro - que
ndo trouxe nunca, nem nunca trarei para esta
bancada e para esta Casa, problemas de confusdo
em termos do que deve ser a minha actividade
como parlamentar e aquela que €& como polftico
e, portanto, nesse contexto, no &mbito de actuagdo
de campanha eleitoral.

Registo a observagdo feita pelo Sr. Secretd-
rio e s6 queria deixar esclarecido que ndo foi
essa a minha intengdo. A minha intengdo foi,
tdo sé e exclusivamente, a de deixar no ar um
problema que considero pertinente.

Por outro lado, o Sr. Secretdrio acusou-
-ine, enfim, de um certo destrambelhamento de
ideias e de confusdo etc., etc., etc...

Eu penso que ndo se pode exigir a um deputa-
do que tenha uma especializagdo especffica e
objectiva em cada um dos sectores de que € obriga-
do a estar minimamente atento e, por conseguinte,
que algum problema que eu uma ou outra vez aborde,
no contexto da polftica geral do que deve ser
a polftica do Executivo Regional, que ndo esteja
tdo bem informado quanto o responsdvel pelo
departamento respectivo.

Daf, talvez, que admita que tenha existido
alguma pequena visdo mais objectiva do problema
que foquei. Simplesmente penso que o desempenhei
no dmbito das fungdes de que aqui estcu investido.

Por outro lado, € um facto que o ntmero
citado de inadaptados ou deficientes, em termos
de Educagdo Especial, ndo pode ser congregado
num unico campo mas, sim, num campo diversificado.

Daf que me parega que existe a necessidade
de atendimento, nessa perspectiva, no contexto
de se dar atendimento, tanto quanto possfvel,
a todos aqueles que existem.

Quanto a fixagdo de técnicos especializados,
eu perguntaria se, neste momento, o Governo
j& regulamentou o decreto aprovado por esta
Assembleia Regional que perspectiva a criagdo
de incentivos para a fixacdo na Regido de determi-
nados técnicos especializados em diversas maté-



Era sé isto.

Presidente: 0 Sr. Secretdrio
pretende prestar mais um esclarecimento?

Secretdrio Regional da Educagdo e Cultura
(Reis Leite): Eu pretendia responder a dltima
pergunta do Sr. Deputado Carlos Mendonga.

Presidente: Tem entdo a palavra.

Secretdrio Regional da Educacdo e Cultura

Regional

(Reis Leite): Sr. Presidente, Srs. Deputados,
Srs. Membros do Governo:
Era sé para informar o Sr. Deputado -

e ndo entrando numa discussd3o porque me parece
que as palavras clarificam perfeitamente a situa-
¢do do Sr. Deputado - que, quando confunde inadap-
tados com deficientes, estd tudo explicado,
estd tudo entendido pela minha parte.

Quanto ao problema levantado pelo Sr.
Deputado, devo dizer-lhe que j& estdo regulamenta-
das, por decreto regulamentar regional, as facili-

dades para a fixagdo de técnicos do servigo
de educagdo na Regido Autdnoma dos Agores.
Presidente: 0 assunto parece que estd

encerrado e ndo existem mais inscrigles, de
maneira que declaro encerrado o Perfodo de Antes
da Ordem do Dia.

Para 2 Ordem do Dia temos cinco pontos
e, por exigéncia regimental, o primeiro desses
pontos € a Proposta de Resolugdo relativa ao
Orgamento da Assembleia Regional dos Agores
para o ano de 1985,

A proposta foi apresentada em 29 de Agosto,
mas verificou-se que ela inclufa dois lapsos:
um deles era o que dizia que era o orgamento
para 1984 e, obviamente, € para 1985, e o0 outro,
sem ddvida mais importante, diz respeito a dltima
folha e as despesas relativas ao pessoal da
Assembleia ao Servigo dos Grupos Parlamentares,
em que havia uma previsdo menos exacta e uma
qualificagdo que também ndo era correcta.

Foi por essa razdo que se fez hoje distri-
buir uma segunda versdo, que € a que se deve
considerar definitiva, da Proposta da Assembleia
Regional, nomeadamente distinguindo as fungdes
de secretdrio do Grupo Parlamentar, que vence
pela letra M, das fungBes de-auxiliar de secretd-
rio do Grupo Parlamentar que vence pela N.

Isto implica wuma previsdo de
de mais 900 contos.

Pedia-se, pois, aos Srs. Deputados que
tivessem presente este novo texto, que € o que
se considera como sendo a Proposta da Assembleia.

Relativamente a este assunto, o Sr. Deputado
Dionfsio de Sousa apresenta o seguinte requerimen-
to:

despesas

"Considerando que, o orcamento da Assembleia
Regional dos Agores para o corrente ano econdémico,
foi analisado previamente nas Comissdes Permanen-
tes dos Assuntos Econdmicos e Financeiros e

Numero: 82

de Organizagdo e Legislagdo;

Considerando que a Comissdo de (Organizagdo
e Legislagdo, no seu relatério de ante-perfodo
legislativo de Setembro de 84 "regista com apreen-
sdo o facto de ndo ter recebido, a semelhanga
do que aconteceu no ano anterior, a Proposta
da Mesa, do Orcamento da Assembleia Regional
dos Agores";

0 Grupo Parlamentar do Partido Socialista
requer que a Proposta de Orgamento da Assembleia
Regional dos Agores para 1985, baixe &s Comissdes
de Organizagdo e Legislagdo e Assuntos Econémicos
e Financeiros".

Trata-se de um requerimento que, nos termos
regimentais, € votado sem discussdo.

Os Srs. Deputados que concordam com este
requerimento do Grupo Parlamentar do Partido
Socialista, fazem o favor de se manter como
se encontram.

0s Srs. Deputados que votam contra fazem
o favor de se sentar.

Os Srs. Deputados que
o favor de se manifestar.

Secretdrio: 0 requerimento do Partido
Socialista foi rejeitado com 17 votos do PS,
11 votos a favor do PS e 1 do CDS e ainda uma
abstengdo de um Deputado do PSD.

Presidente: H& ddvidas quanto ao
de votos?

(Vozes inaudfveis).

Um momento, Srs.
da verdade sobreleva tudo.
€ o seguinte:

- Houve algum Sr. Deputado, dos que estdo
presentes na bancada, que ndo chegou a votar?

E porque estdo sentados na bancada 10
Deputados e estd aqui na Mesa um 112. Portanto,
hd 11 Deputados do Partido Socialista...

(Vozes inaudfveis)

Jd percebi. 0 problema € por causa do
Sr. Deputado Emflio Porto. Jd estd esclarecido.

Deputado Roberto Amaral (PS): Ndo é um
grande problema. E uma questdo de repdr a verdade.

Presidente: Com certeza. E por isso que
eu digo que ndo hd nada como o amor da verdade.

Portanto, houve um lapso da Mesa. 0 Sr.
Deputado Emflio Porto foi contado entrepnimero de
Deputados do Partido Socialista e, consequentemen-
te, vai-se esclarecer: Houve 10 votos do Partido
Socijalista a favor de requerimento, 1 voto do
Sr. Deputado Emflio Porto a favor, 1 voto do
CDS também a favor, e ainda houve 1 voto da
Sra. Deputada Fdtima Oliveira a favor do requeri-
mento.

Penso que estd tudo esclarecido.

Vamos entdo passar & apreciagdo
Proposta de Resolugdo da Mesa.

Ndo hd intervencdes. Vamos passar a votagdo.

0Os Srs. Deputados que concordam com esta

se abstém fazem

nimero

Deputados. E que o amor
No fundo o problema

desta
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Proposta de Resolugdo da Mesa, relativa ao Orga-
mento da Assembleia para 1985, fazem o favor
de se manter como se encontram.

Os Srs. Deputados que se
o favor de se sentar.

Secretdrio: A proposta da Mesa foi aprovada
com 19 votos do PSD a favor e 12 abstencgdes,
sendo 10 do PS, 1 do Deputado Independente Emflio
Porto e 1 do CDS.

Presidente: 0 Sr. Deputado Dionfsio de
Sousa tem a palavra para uma declaracdo de voto.

Deputado Dionfsio de Sousa (PS): Sr. Presi-
dente, Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo:

Uma breve declaragdo de voto para justificar
0 nosso requerimento e a nossa votagdo na decisdo
desta Assembleia em relacdo ao Orgamento para
1985,

abstém  fazem

Achamos que existem vdrios tipos de razdes
que Jjustificavam o0 nosso requerimento e que
Justificam a nossa abstengdo na votagdo da propos-
ta sobre o orgamento.

Existem razfes de fundo que dizem respeito
ao funcionamento desta Assembleia. Achamos que,
dado ter sido criado um precedente que deveria
ser aproveitadc para um eficaz conhecimento,
estudo e aprofundamento de um aspecto tdo impor-
tante no funcionamento da Assembleia como €
0 seu orgamento, precedente criado um pouco
a margem do Regimento no ano anterior, n3o vemos
raz0es que Jjustifiquem que esta situagdo ndo
tenha sido aproveitada este ano para o mesmo
esclarecimento que, no ano anterior, e em relagdo
ao orgamento da altura, se verificou util, neces-
sdrio e com consequéncias que se reflectiram
no prdéprio orcamento. Essa foi uma razdo de
fundo.

A outra é wuma razdo de circunstdncia.
Efectivamente, o orgamento aparece como um docu-
mento n3do surgido com a devida antecedéncia,
entregue aos Grupos Parlamentares um pouco em
cima da hora e, inclusivamente, com alteragdes
de udltima hora, pois ao meio dia de hoje tfnhamos
um determinado tipo de orgamento com uma determi-
nada verba e as 3 horas da tarde tfnhamos outro
tipo de orcamento com outra verba.

Todas essas razdes justificam que se fizesse
uma andlise detalhada, pormenorizada e aprofundada
desse orgamento e que ela fosse feita no ambiente
que o antecedente no ano anterior mostrou ser
0 adequado para esta fungdo.

Além disso, existe, por detrds de tudo
isso, um outro problema de fundo que se liga
a prioridades polfticas, a razdes de escolha

de um determinado momento e de uma determinada
verba para, ou adaptar o ediffcio da Assembleia
Regional, ou construir um novo.

Voltando a um exemplo que ndo € demais
referir, verificou-se que esta situagdo foi
eficaz e oportunamente discutida em Comissdo.

Ndo percebemos, por isso, porque este ano ndo
foram dadas as Comissdes as possibilidades de
0 orgamento ter sido nelas discutido.

Presidente: 0 Sr. Deputado Pacheco de
Almeida tem a palavra para uma declaragdo de
voto,

Deputado Pacheco de Almeida
Presidente, Srs. Deputados, Sr.
Membros do Governo:

0 Partido Social Democrata votou favoravel-
mente o Orcamento da Assembleia Regional para
0o ano de 1985, embora conscientes de que para
esta apreciagdo o tempo de que dispusemos foi
relativamente curto,

A verdade € que nada’ diz no Regimento,
como alids jé& foi aqui referido, que deva esta,
aquela ou ainda uma outra Comissdo debrugar-
-S€ sobre o0 dito, orgamento, com vantagem para
0 Plendrio dos Grupos Parlamentares, ou <com
vantagem para o trabalho do Plendrio da Assembleia
Regional.

Entende o Grupo
Social Democrata que tem
e discutir o orgamento no Grupo Parlamentar
do Partido Social Democrata, e que estamos em
condi¢Bes de aprovar o orgamento que aqui nos
é trazido.

Ndo encontramos nenhuma razdo de fundo
que pudesse justificar que este orgamento tivesse
que baixar a uma ou outra Comissdo, razdo porque
0 aprovamos, no pressuposto de que era indispensd-
vel ao funcionamento pleno da Assembleia Regional
dos Agores e & obten¢do, na prdtica, dos objecti-
vos que norteiam o funcionamento desta Casa.

Presidente: 0 Sr., Deputado José Manuel
Bettencourt pede a palavra para?...

Deputado José Manuel Bettencourt (PS):
Sr. Presidente, ndo sei se regimentalmente me
é permitido, mas era para um pedido de esclareci-

(PSD): Sr.
Presidente e

Parlamentar do Partido
condi¢fes para apreciar

mento, muito rdpido, ao Sr. Deputado Pacheco
de Almeida, na sequéncia da sua declaragdo de
voto.

Presidente: Mas rigorosamente restrito
ao ponto a esclarecer e & disciplina regimental,
Tem a palavra.

Peputado José Manuel Bettencourt (PS):
Sr. Deputado Pacheco de Almeida, o Grupo Parlamen-
tar do Partido Socialista recebeu, sensivelmente
15 minutos antes do infcio desta Sessdo Plendria,
um texto de alteragdo & proposta do orgamento

apresentada pela Mesa da Assembleia Regional
dos Agores.
Eu perguntava ao Sr. Deputado Pacheco

de Almeida se, e partindo do princfpio de que
0o PSD também terd recebido essa alteragdo dentro
dos mesmos 15 minutos que o Partido Socialista
recebeu, se foi tempo suficiente, também para
o PS), e se se encontrou devidamente esclarecido
para , conscientemente, dar o seu voto favordvel
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a um texto de alteragdo que ndés recebemos com
15 minutos de antecedéncia, em relagdo a esta
Sessdo, e que penso que, no tratamento de igualda-
de que existe nesta Assembleia - e que estou
certo disso - em relagdo a todos 0S grupos e
deputados aqui existentes, o PSD também terd
recebido, assim como o PS, 15 minutos antes
do infcio desta Sessdo Plendria.

Presidente: Tem a palavra, para responder
ao pedido de esclarecimento, o Sr. Deputado
Pacheco de Almeida.

Deputado Pacheco de Almeida (PS): Sr.

Presidente, Srs. Deputados:

Antes de responder ao pedido de esclareci-
mento tenho de rejeitar, pelo menos, a insinuagdo
subjacente ou a 1inconsciéncia de termos podido
examinar uma alteracdo tdo simples. Perguntava
ainda ‘a0 Sr. Deputado se a sua preparagdo de
Deputado n3o lThe permitiu apreciar em 15 minutos
esta alteragdo tdo simples que aqui aparece
e que, no fundo, €é uma explicitagdo daquilo
que jd& vinha no orgamento que recebeu e que
suponho que, em consciéncia,terd estudado detalha-
damente.

Invocar sempre aqui uma inconsciéncia
para votar ou inconsciéncia para conhecer, faz
pensar que sé o Sr. Deputado é que tem consciéncia
para apreciar este tipo de questles.

£ uma subtileza que eu tenho que devolver-
-lhe porque, de facto, como subtileza, ndo podia
ser deixada assim.

Quanto & sua pergunta sobre se tivermos
tempo, dir-lhe-ei que o recebemos quando o recebeu
o Partido Socialista, ou seja, uns minutos antes
de irmos almogar, e que tivemos tempo porque
era uma coisa tdo simples que ndo precisava
de tempo.

Suponho que o Sr. Deputado terd feito
o exercfcio de tentar perceber a diferenga entre
o orgamento que j& tinha recebido e aquele que
recebeu.

Se n30 fez o exercfcio de tentar perceber,
claro que ndo pode ter percebido: 15 minutos

ndo chegariam ... uma vida inteira ndo chega-
rial...
Presidente: Pissamos ao segundo ponto

do Perfodo da Ordem do Dia, que € a apresentagdo
dos relatérios das Comissles, apresentados em
obediéncia ao artigo 332 do Regimento.

0s relatérios’ serSo apresentados e 1lidos
pela ordem cronolégica da sua apresentagdo e,
seguindo essa ordem, o primeiro relatérioa ser
apresentado é o da Comiss¥o para os Assuntos
Internacionais.

vai ser 1ido pelo Sr. Deputado Fernando
Faria, que exerceu as fungles de relator na
Sess80 de trabalhos em que o mesmo foi elaborado.

Tem ent80 a palavra o Sr. Deputado Fernando
Faria. '

Deputado Fernando Faria (PSD): Sr. Presiden-

te, Srs. Deputados, Sr. Presidente e Membros
do Governo:
Relatério da Comissdo Permanente para

os Assuntos Intermacionais, relativo ao ante-
~perfodo legislativo de Setembro.

1. A Comissdo reuniu a 2 de Maio em Ponta
Delgada, conjuntamente com a Comissdo para os
Assuntos Econémicos e Financeiros, pronunciando-

-se sobre a Proposta de Decreto Legislativo Regio-
nal, pendente nesta Comissdo, sobre a disciplina
da pesca nas dguas jurisdicionais da Regido.

" 2. A Comissdo voltou a reunir em 26 de
Julho de 1984 na cidade de Angra do Herofsmo
debrugando-se sobre a constitucionalidade do
Decreto 50/80 de 23 de Julho, o qual aprovou,
para ratificagdo, a Convengdo sobre Comércio
Internacional de Espécies de Fauna e Flora Selva-
gens ameagadas de extingdo, assinada em Washington
em Margo de 1973.:

A Comissdo emitiu um parecer recomendando
a impugnagdo daquele Decreto, por violador do
artigo 2312., n2 2 da Constituigdo.

3. A Comissdo reuniu nas Vilas das Lajes
(27-8-84) Madalena e S. Roque do Pico (28-8-
84) produzindo um parecer sobre a proposta de
lei n? 69/1I1 (autorizagdo legislativa solicitada
pelo Governo da Republica para dispdfr normativa-
mente sobre matérias previstas no Acordo Técnico

celebrado com os Estados Unidos para uso de
facilidades militares nos Acores).
A Comissdo manifestou-se no sentido de

uma prontncia desfavordvel sobre aquele pedido.

4. Seguidamente, a Comissdo debrugou-
-se sobre o problema da entrada de Portugal para
a CEE, registando informagdes ministradas pelo
Secretdrio Regional Adjunto, e reflectindo sobre
elas.

A recente posicdo do Parlamento Europeu
(al14s ndo definitiva) contrdria ao entendimento
anterior relativamente as contribuigles orgamen-
tais para a CEE, complicou o problema das finangas
comunitdrias, o que de alguma maneira pode vir
a retardar a entrada de Portugal no Mercado
Comum,

Quanto 3s negociagdes directamente conducen-
tes A adesdo de Portugal a comunidade, hd a
registar que na Cimeira de Fontainebleau (fim
de Junho de 1984) se produziu uma importante
Declaracdo sobre a admiss8o de Portugal, inclusi-
vamente aprazando para o fim de Setembro dc
corrente ano o encerramento das negociagles
em curso.

Acontece porém que, a um m&s deste termo,
as negociagBes continuam a um ritmo sincopado
e insatisfatério, pelo que parece pouco provivel
que aquele objectivo temporal se consiga.

Como h& muito, continuam por ultimar-
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-se as negociagles relativas aos
da Agricultura, das Pescas e dos Assuntos Sociais,
bem como questdes orgamentais e institucionais
que apenas podem ser apreciadas apés aquela
ultimagdo.

No panorama actual, o "dossier" das Pescas
é o0 que se mostra mais grave para os Agores.
Perante propostas comunitdrias, a representagdo
portuguesa contrapropbs posigles altamente discor-
dantes do que 1lhe havia sido sugerido; estas
posigbdes inclufam as reservas feitas pelos Agores
quanto a zonas de interdigdo de pesca (um espaco
delimitado por paralelos e meridianos abrangendo
os "bancos" existentes na Sub-4rea 3 da Zona
Econdmica Exclusiva Portuguesa, que corresponde,
nos termos do artigo 192. do Estatuto, ao mar
regional).

Até esta data, que se saiba,
resposta as contrapropostas portuguesas.

Perante esta situagdo, e do escasso més
que resta, das duas uma:

a) ou a posigdo portuguesa € prejudicada
pela necessidade polftica de fechar as negociagles
até fins de Setembro, caso em que os interesses
dos Acgores - e os nacionais em geral - podem
ficar irremediavelmente comprometidos;

b) ou as negociagdes continuam, mesmo
aceleradas mas sem limite de tempo até se encon-

ndao houve

trarem férmulas de compromisso aceitdveis, o
que pode significar o desrespeito por aquele
prazo.

Estas dificuldades desaparecerdo, evidente-
mente, se a Comunidade apresentar em tempo dtil
uma resposta construtiva, como tal se considerando
qualquer gque se situe bastante préximo das propos-
tas portuguesas. Serd a todos os tftulos desejdvel
que assim suceda.

5. 0 Presidente deu conta & Comissdo da
viagem em que integrou a comitiva do Primeiro
Ministro nas visitas a Coreia do Sul e ao Japéo,
sublinhando o interesse manifestado por empresd-
rios japoneses quanto a pescas nos mares dos
Acores, tanto no que respeita a espécies ali
capturdveis (o atum de barbatanaaz%o 0 no contexto
de uma préxima entrada de Portugal para a CEE,
e como possfvel via de penetragdo dos pescadores
Jjaponeses nas dguas comunitdrias da Europa.

6. 0 Presidente deu conta a Comissdo da
sua deslocagdo ao Brasil, ocorrida no presente
més de Agosto, a convite da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina, para participar
nas comemoragdes do 1509 aniversdrio daquela
Assembleia.

As cheias verificadas em Santa Catarina
levaram ao adiamento inesperado de tais comemora-
¢bes, quando o Presidente da Assembleia Regional
Jj& se encontrava no Brasil.

A sua viagem saldou-se, em vista disso,
por contactos com as comunidades agorianas de

"dossiers"

S. Salvador da Bafa, Rio de Janeiro, Teresépolis,
Petrépolis e S. Paulo, e a encontros com o Gover-
nador do Estado da Guanabara e recepgles nas
Assembleias Legislativas deste Estado e do de
S. Pautlo. :

A realizagdo das comemoragles, ultimamente
marcada para 4 de Setembro - j4 apds o regresso
a Portugal - ndo permitiu a aceitagdo do convite
para as mesmas, na nova data.

Aprovado por unanimidade.

Pico, 28 de Agosto de 1984,

0 Presidente: Alvaro Monjardino.

0 Relator: Fernando Faria.

Presidente: Estes relatérios ndo costumam
ser objecto de aprovagdo Podem dar, eventualmen-
te, lugar a qualquer pedido de esclarecimento
ou a qualquer esclarecimento.

Ndo vejo que exista qualquer intervengdo

~sobre este assunto, de maneira que vamos passar,

imediatamente, a 1leitura do relatdério que foi
apresentado a 3 de Setembro de 1984 e que €
o da Comiss@o para os Assuntos Sociais.

Tem a palavra a Sra. Deputada Fdtima 0livei-
ra.

Deputada Fdtima Oliveira (PSD): Sr. Presi-
dente, Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo:

“Relatério da Comissdo para_ os Assuntos
Sociais a que se refere o artigo 332 do Regimento
da Assembleia Regional dos Agores.

(Ante-Perfodo  Legislativo de
de 1984)

Setembro

Capftulo I

Composigdo e Funcionamento da Comissdo
1. A Comissdo, nesta data,
pelos seguintes deputados:

a) Pelo Partido Social Democrata:

Borges de Carvalho, F&tima Oliveira, Mdrio
Freitas e Adelaide Teles;

b) Pelo Partido Socialista:

José Manuel Bettencourt e Dionfsio Sousa.

2. A Mesa da Comissdo tem a seguinte compo-
sigdo:

Presidente: Deputado Borges de Carvalho

Relator: Deputada Fdtima Oliveira

Secretdrio: Deputado Dionfsio Sousa

3. A Comissdo reuniu em plendrio nos dias
24 e 25 de Julho do corrente ano, na ilha das
Flores.

4, Estiveram presentes todos os seus elemen-
tos 3 excepgdo do Deputado Dionfsio Sousa do
Partido Socialista.

é composta

Capftulo II

1. Exercfcio da Competéncia prevista na
alfnea b) do artigo 302 do Regimento da Assembleia
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Regional dos Agores:

(Dar parecer sobre propostas e projectos
de diploma) -

A Comissdao analisou e deu parecer sobre
a proposta de diploma que estabelece a "Forma
de Pagamento de Dfvidas ao Gabinete Regional
de Gestdo do Fundo de Desemprego" sendo de opinido
que o mesmo deverd ser aprovado embora com uma
alteragdo na especialidade.

2. Exercfcio da competéncia da alfnea
a) do artigo 302 do Regimento da Assembleia
Regional dos Agores.

No exercfcio desta competéncia a Comissdo
visitou e teve reunides com responsdveis das
seguintes instituicdes: Hospital de Santa Cruz;
Centro de Bem Estar Social de Santa Cruz; Escola
Preparatdria; Presidentes das Casas do Povo;

a) Visita ao Hospital:

- Verifica-se que o pessoal, nomeadamente
o da cozinha tem bilhete de sanidade;

- A limpeza que se verifica em toda a
unidade hospitalar € de salientar embora com
reduzido ndmero de pessoal auxiliar, (3 unidades);

- As ampliagbes que ora se verificam,
e que comportam casa mortudria, sala de autdpsias
e instalagdes para cs servigos administrativos,
irdo permitir que as instalagbes hospitalarcs,
mormente o laboratério, venham a permitir um
nelhor e mais adequado funcionamento dos servigos
de saude.. Por outro lado, o abastecimento de
oxigénio estd garantido localmente, o que impede
situagdes de ruptura que se verificam em outras
unidades do género nomeadamente no de Angra .
Hé 1instalagdes para oxigénio nas salas de
operagdes, (cujo equipamento se pode considerar
bom), na de reanimagdo e na de partos.

- 0s quartos particulares apresentam um
aspecto exemplar quanto & limpeza e quanto ao
mobilidrio, tendo como aspecto negativo o nédo
serem abastecidos por dgua quente que € transpor-
tada manualmente;

- 0 actual corpo do ediffcio serd ligado
as instalagdes ora em construcgdo;

- 0 aprovisionamento
fornecido pelo Hospital de Angra e é considerado,
pelo menos, satisfatério. Verificam-se, contudo,
dificuidades financeiras que nesta altura do
ano geram algumas dificuldades de pagamento
aos fornecedores. 0 formuldrio wmedicamentoso
é elaborado pelos médicos do hospital o que
sé raramente leva & aquisicdo de medicamentos
na farmfcia local.

- A sala de
observagdo autdénomo.

- 0 Hospital é servido por 4 médicos portu-
gueses, sendo 2 do quadro e 2 em sistema rotativo
deslocados do Hospital de Angra.

Por outro lado existem 2 médicos franceses,
sendo um cirurgido, e 1 enfermeiro anestesista;

isolamento possui sector de

de medicamentos ¢€ ,

Como problemas a solucionar
-se os seguintes:

- Considerado como o problema mais grave
a dificuldade de acesso ao piso superior, sobretu-
do quanto a deslocagdo dos doentes em maca,
nomeadamente para exames de Raio X, cujas instala-
¢Oes ficam localizadas no piso superior. Pretende-

~se a montagem de um elevador, aparentemente
sem dificuldades, que iria ter safda no refeité-
rio, o qual oferece possibilidades de alargamento
utilizando a actual sala onde funciona actualmente
o delegado de salde, cuja reinstalagdo ndc
oferece dificuldades, conclufdas as obras de
ampliacdo em curso;

- Na sala de partos hd& que substituir
a incubadora, o que apresenta viabilidade através
de negociagdes ao abrigo do acordo luso-francés,
bem como adquirir um .monitor desfibrador. Os
franceses abonardo uma verba de 1 500 contos,
embora pareca & Comissdo que o Governo Regional
deveria manter uma posigdo mais firme relativamen-
te aos mil contos que eles utilizaram desde
1982 para abastecimento medicamentoso da sua
prdépria farmdcia;

- Por outro lado, € entendimento das entida-
des locais que aos franceses deveria ser imposto
(retomando a anterior situagdo) a contratagdo
de um cirurgido portugués competente, dado que
o actual médico cirurgido francés €&, por via
de regra, um interno, o que jd causou alguns
problemas pds-operatérios, sobretudo no campo
da ortopedia. Acresce que a maioria dos médicos
franceses ali em servigo ndo possui equiparagdo
pela Ordem dos Médicos Portuguesa;

- No campo da enfermagem o quadro € de 9
unidades, possuindo apenas: 3 unidades de 12,

. 1 parteira contratada e uma auxiliar de enfermagem
parteira, que espera a concessdo de carteira
profissional, cuja demora na concessdo se deve
a dificuldades com o respectivo sindicato;

~ 0 hospital deve jd 2 mil contos, e os
duodécimos atribuidos sdo de 1 750 contos, o
que ¢é manifestamente insuficiente para a sua
manutengdo, sendo a referida verba quase integral-
mente dispendida com o pagamento do pessoal;

- 0 pessoal administrativo € insuficiente,
encontrando-se as 2 auxiliares de acgdo médica
(cuja fungdo se julga dispensdvel) a trabalhar
neste campo pelo que se afigura necessdria a
reconversdo deste pessoal;

- Quanto ao 1laboratdrio, para que seje
aproveitado integralmente o servigco da unidade
que ali presta servigo, anexa-se fotocépia da
listagem de material pedida a SRAS, e de que
foi prometida a aquisi¢gdo durante o corrente
ano, a excepgdo do Counter, que s6 no decurso
do préximo ano serd adquirido. Faz-se notar
que sendo esta aparelhagem electrénica, se nota
grande dificuldade de assisténcia na Regido.

apresentam-
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Por outro lado, as constantes baixas de tensdo
causam avarias, enquanto o recurso ao gerador
privativo do hospital €& oneroso, dado a sua
poténcia ser superior ao actual consumo. Como
a Escola Preparatéria tem, por sua vez, dificulda-
des de fornecimento, sugere a Comissdo um protoco-
lo entre a SRAS e a SREC de forma a permitir
um uso mais racional por partedas 2 instituigdes
publicas regionais;

- A obra de ampliagdo que estd a ser execu-
tada tem sido feita por administracdo directa
e a expensas do Governo Regional;

b) Centro de Bem estar Social de Santa
Cruz:

- Este Centro tem capacidade para 50 crian-
¢as e a sua lotagdo encontra-se esgotada, estando
jd& criancas em lista de espera para o préximo
ano - Desejam os seus responsdveis que a sua
capacidade seja aumentada para 75 utentes,
dado que assim poderiam servir algumas criangas
das dreas limftrofes de Santa Cruz o que, de
momento, € invidvel. Podem considerar-se estas
instalagdes como uma das menos boas da Regido;

- A alimentagdc € fornecidz nelo  jard':,
e as prestagdes pagas pelos pais correspondem
aos escaldes oficiais fixados para os respectivos
rendimentos de cada agregado familiar. 0 subsidio
mensal de 800$00 per capita fornecido pela SRAS
foi suspenso, o que levou a que todas as mensali-
dades tivessam sido aumentadas. Por outro Tlado,
0os servicos de Seguranga Social pagam na sua
totalidade o pessoal e subsidiam a compra de
equipamento, Este Centro tem uma extensdo no
Corvo e o das Lajes foi encerrado, momentaneamen-
te, por falta de utentes em nlmero justificativo;

- 0 quadro de pessoal estd completo, tendo
absorvido o das Lajes, dado que se pensa possfvel
a reabertura da extensdo deste Centro naquela
vila a curto prazo;

- Como particularidade, nota-se que © Centro
recebe criangas dos 3 meses aos 6 anos, exercendo
uma fungdo dupla de infantdrio e jardim de infan-
cia o que, socialmente, traz grandes vantagens;

- Hd falta de espago para servigos de apoio,
e as instala¢Oes encontram-se totalmente aprovei-
tadas, julga-se que em alguns casos, prejudicando
mesmo um aproveitamento da sua fungdo;

- 0 parque de recreio pode considerar-se
mal equipado e pouco arranjado; por outro lado,
a finexisténcia de uma placa exterior indicativa
da fungdo do ediffcio parece & Comissdo de fdacil
e (til solugdo.

c) Visita @ Escola Preparatéria:

- Esta escola tem 235 utentes, funcionou
o ano Tectivo transacto com 10 turmas e terd
11 turmas no corrente ano lectivo. Funciona
em regime de desdobramento o que obriga as crian-
¢as a levantarem-se cedfssimo ou a chegarem
a casa tardfssimo o que, obviamente, tem influén-
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cia no aproveitamento escolar. Para funcionar
em regime normal serdo necessdrias, de imediato,
pelo menos mais 5 salas; .

- Tem 18 professores, tendo apenas 1 profissio-
nalizado, 1 com habilitagdao suficiente e 2 sacer-
dotes;

- Nota-se falta de contacto dos pais cem
a escola apesar de, no decurso do ultimo ano
lectivo, se ter formado uma associagdo de pais
que engloba pais de toda a ilha;

- A escola ndo possui gabinete médico nem
biblioteca, e o laboratério é inico para o Ciclo
e o Secunddrio, o que provoca grandes dificuldades
de coordenagdo para uma eficiente aprendizagem
laboratorial;

- 0 pessoal auxiliar € composto por 6 elemen-
tos, 4 pertencendo ao quadro e 2 em regime de
contrato eventual;

- E servido um suplementoalimentar; o subsfdio
alimentar geral é de 7$50, podendo os mais pobres

requerer um subsfdio extra para alimentagdo
ou livros.

0 suplementmalimentar é constitufdo por sandes,
leite, ¢roguetes, pastéis e sopa 2 dias por

semana. As instalagbes do refeitdério sdo insufi-
cientes e o lanche é servido a meio da manhi
e da tarde.

A escola funciona das 8.00 horas as 20.00
horas;

- Nota-se que o aproveitamento escolar do
ensino secunddrio é superior ao do ensino prepara-
torio;

- E uma preocupag¢do a situagdo dos transportes,
dado que os mesmos tiém jd um parque degradado
que, a ndo ser renovado, trard possfveis rupturas
de transporte; '

- Ndo existem actividades de educagdo ffsica,
e consideram os responsdveis pé1a escola a sua
inviabilidade, em regime de curso duplo, dada
a distdncia a que se situa o gimnodesportivo,
mais ainda do que a falta de elemento profissiona-
lizado.

d) Reunido com os Presidentes das Casas do
Povo das Lajes, de Santa Cruz, Fajd Grande e
de Ponta Delgada:

- Da troca de impressGes sobre a situagdo
das Casas do Povo nas Flores nota-se um desconten-
tamento generalizado e quase descren¢a ja quanto
a construgdo de polivalentes naquela ilha, bem
como a manifestagdo da urgéncia da sua construcdo,
dada a exiguidade e precaridade das instalagfes
em que funcionam e 3 sua impossibilidade de exerce-
rem uma ac¢do sdécio-cultural no meio local onde
na maioria dos casos ndo existe qualquer outro
local de convfvio mais do que a taberna;

- 0 processo da Casa do Povo de Santa Cruz
decorre desde ha 12 anos;

- As Llajes pretendia 1incluir na construgdo
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do seu ediffcio um posto de farmdcia da Santa
Casa da Misericdrdia;

- Nao foi efectuada visita a servigos do
concelho das Lajes em virtude de ter sido anteci-
pado o regresso da Comissdo, por razdoes de progra-
magdo de voos da SATA.

2. Seguidamente a Comissdo debrugou-se, junta-
mente com os elementos presentes, sobre o papel
da Comunicagdo Social na divulgagdo, Jjunto do
povo, das actividades da Assembleia Regional
e da legislagdo por ela aprovada. Concluiu-
-se que:

- Nas Flores hd um relativo conhecimento
da Assembleia Regional dos Agores, mais pela
ac¢do dos deputados do que pela informagdao dos
orgdos de comunicagdo social;

- 0s orgaos de comunicagdao social do Estado
- RDP e RTP - fazem maior cobertura da Assembleia
da Repiblica do que da Assembleia Regional dos
Acores;

- N3o se preocupam em fazer o minimo trabalho
de informagdo da legislagdo regional e, quando
o fazem, é de forma deturpada;

- Considera-se que ndo ha qualidade profissio-
nal nos Jornalistas que fazem a cobertura dos
trabalhos da Assembleia Regional dos Agores
(salvo uma ou outra excep¢do);

- Foi considerado que os orgdos de comunicagao
social estatizados e regionalizados ddo maior
e melhor cobertura aos actos do Executivo em

detrimento dos da Assembleia Regional, orgdo
maximo da Autonomia Regional;
- Concluifu-se, ainda, e finalmente, pela

responsabilidade do Executivo Regional em intervir
de forma eficaz de modo a satisfazer a cobertura
e a informagdo valida e de qualidade dos trabalhos
do orgdo mdximo da Autonomia, mormente no que
respeita a divulgagdo da legislagdo mais importan-
te e de maior amplitude social, devendo por
isso tomar as medidas que se implem e que se
afigurem necessdrias. O0s orgdos estatizados
sao pagos pelo povo, devem servir o0 mesmo e
nio o0s interesses individuais de jornalistas,
governantes ou governados. Exige-se informagdo
correcta, de qualidade e ndo sensacionalista
ou de simpatia.

- Concluiu-se, finalmente, pelo papel que
a Comunica¢do Social pode e deve desempenhar
no Tevar ao conhecimento dos habitantes da Regido
as caréncias e dificuldades de cada ilha de
- per si, de modo a que os cidaddaos possam ajuizar
com maior realismo das necessidades de cada
uma das parcelas e das prioridades a estabelecer,
e da justica ou injustica das opgbes politicas
e econdmicas adoptadas.

Sendo estas reflexdes expendidas pelos presen-
tes na reunidc, a Comissdao subscreve-as e recomen-
da ao Plendrio que ao Executivo Regional seja
dado conhecimento deste relatério, para que

L Niwero: 82
actue em conformidade.

Com este relatdério, aprovado por unanimidade,
dd a Comissdo por findos os seus trabalhos desta
Legislatura que ora finda.

Angra, 3 de Setembro de 1984,

0 Presidente: Borges de Carvalho.

A Relatora: Fitima Oliveira.

Presidente: Terminou a leitura de mais um
relatério. Ndo vejo sinais de ninguém querer
pedir esclarecimentos nem de os prestar.

0 Sr. Deputado Melo Alves pretende?...

Deputado Melo Alves (PSD): Um pedido de escla-
recimento.

Presidente: Tem a palavra para o efeito.

Deputado Melo Alves (PSD): Sr. Presidente,
Srs. Deputados, Sr.. Presidente e Membros do
Governo: : '

Em primeiro lugar, desejava congratular-

-me por vér finalmente satisfeita uma aspiracdo
aqui posta intensamente pelo Partido Socialis-
ta: de ter uma Comissdo que tratasse de assuntos
da Comunicacdo- Social. Mas, sobretudo, congratu-
lar-me por a Comissdo ter comegado a tratar
desses assuntos.

_Por iniciativa de quem? A Comissdo jd ‘tem
esta caracterfstica de hd meses para cd, mas
s6 agora € que tratou destes assuntos. Porqué?
- pergunto eu a Comissdo.

Sr. Secretdrio da Educagdo e Cultura: verifica-
-se que -na Escola Preparatéria das Flores, com
18 professores, s6 hd 2 com habilitagdes - um
profissionalizado e outro com habilitag¢dce suficien-
te.

0 que é que se prevé para o corrente ano
e qual a maneira que o Governo entende como
possfvel, como vidvel, no prdximo quadriénio,
para tentar melhorar a situagao?

Portanto, em primeiro lugar, se para ¢ proximo
ano a situagdao se altera e em que sentido -
suponho que as alteragdes ndo devem ser muito
sensfveis - e o que é que se prevé que possa
levar a alteragdes sensiveis nessa matéria?

Em segundo Tlugar, € apontado que a escola
ndo possui um gabinete médico. A primeira pergunta
€ a sequinte:

Como € que se vé
dos médicos na escola?

E médico para tratar de toda a sadde dos
meninos, ou é um médico apenas para determinados
aspectos especificos?

E, sendo assim, sobretudo na segunda hipdtese,
ndo serifa possfvel, com uma populagdo escolar
pequena como € aquela, colher a colaboragdo
de qualquer um dos médicos existentes nas Flores?

Presidente: Hd aqui dois pedidos de esclareci-
mento: um a Comissdo e outro ao Sr. Secretdrio
Regional. Como a Comissdo ainda ndo estd sentada
e o Sr. Secretdrio Regional jd estd de pé, vou-
-The dar prioridade na resposta.

actualmente esse problema
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Tem a palavra o Sr. Secretdrio Regional para
responder. V

Secretdrio Regiomal da Educagdo e Cultura
(Reis Leite): Sr. Presidente, Srs. Deputados,
Srs. Membros do Governo:

Dos pedidos de esclarecimento que me sdo
feitos, devo esclarecer que, em relagdo aos
professores e a sua colocag¢do no prdximo ano,
ainda n3o tenho dados dos resultados dos concursos
- s0 para os concursos do¢ professores efectivos
- de forma -que ndo posso, efectivamente, dar
indicagbes precisas. Todavia, concordo com o
Sr. Deputado que ndo € de prever uma grande
alteragdo em relagdo a panoramica que aqui foi
descrita.

0 Governo entende que, no préximo quadriénio,
a situagdo se poderd alterar por duas razdes:

Em primeiro 1lugar porque, com a continuagdo
da preparagdo cientffica e pedagdgica dos profes-
sores pela Universidade dos Agores, tém vindo
a preencher-se os quadros das escolas que apresen-
tam, pela sua situagdo geogrdfica, principalmente,
condigdes mais aliciantes para 0s concorrentes.

E natural que, quando esses lugares forem
ficando preenchidos, as pessoas procurem preencher
os lugares de professoes efectivos ou ndo em
escolas mais afastadas.

Por outro lado, como alids jdagui foi anunciado
nesta Camara, a Secretaria da Educagdo e Cultura
tem um programa com a Universidade dos Agores
que permite completar as habilitagdes de alguns
professores que, ndo tendo habilitagdo prépria,
Jd estdo hd alguns anos a exercer a sua actividade
em escolas fora dos centros urbanos, nomeadamente
a Escola de Santa Cruz das Flores.

Quanto ao problema do gabinete médico a escola
ndo o tem e, no nosso entender, ndo deve efectiva-
mente ter.

Entendemos que o problema da assisténcia
médica a estas escolas, somente de pequenas
escotas em pequenas comunidades como é Santa

Cruz das Flores, deve ser feita através do sistema
de salde pdbiica e do hospital concelhio.

Eu Tembro que o hospital fica a meia dizia
de passos da Escola de Santa Cruz, e € mais
eficiente, certamente, levar um aluno & urgéncia
do hospital do que meté-lo num gabinete médico
que poderd ter, enfim, algquns comprimidos ou
coisa que o valha, mas ndo € possfvel ter um
médico destacado nesse gabinete, de forma que
temos um acordo com a Secretaria Regional dos
Assuntos Sociais no sentido de ser dado o apoio
nestas escolas através da rede de satide piblica.

0 problema, obviamente, ndo pode ser encarado
da mesma maneira para grandes escolas, nomeadamen-
te como as de Angra ou de Ponta Delgada.

Presidente: A Comissd@o dos Assuntos Sociais
também foi alvo de um pedido de esclarecimento.
0 Sr. Deputado Borges de Carvalho tem a palavra

para responder.

Deputado Borges de Carvalho (PSD): Sr. Presi-
dente, Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo:

A incumbéncia que a Comissdo dos Assuntos
Sociais recebeu, em termos de competéncia, para
dar parecer ou pronunciar-se sobre todas as
questdes relacionadas com a cobertura informativa
dos trabalhos da Assembleia para os Orgdos de
Comunicag¢do Social, foi motivada por uma alteragao
ao Regimento da Assembleia Regional, aprovado
em Dezembro de 83, mas que foi publicada bastante
posteriormente.

A Comissdo aguardava realmente essa publicagac
para esquematizar os trabalmﬁ nesse sentido,
0 que veio a fazer apds a publicagdo no Didrio
da Reptblica, ou seja, a partir de 28 de Abril
de 1984,

Foi, efectivamente, através das pessoas que
estavam ligadas a Comissdao dos Assuntos Sociais,
nomeadamente através do seu presfdente, que
se apresentou um programa de trabalho, no que
diz respeito a dar cumprimento a esta nova alfnea
por parte da Comissdo. Foi na sequéncia deste
programa de trabalho, que na perspectiva da
Comissdo deveria ser bastante mais alargado,
que tal se verificou.

Esperemos que os deputados que fizerem parte
da nova legislatura déem continuidade a esse
mesmo programa, porquanto a experiéncia que
a Comissdo dos Assuntos Sociais fez nesta matéria,
na perspectiva dos deputados do Partido Social
Democrata, foi bastante enriquecedora, porquanto
comegamos a ter um conhecimento, ndo sé por parte
de algumas pessoas do arquipélago, mas precisamen-
te por termos comegado por aqueles que estdo
mais longe, o que nos deu jd uma amostra daquilo
que, efectivamente, se passa.

Esperemos que, em breve, se dé continuidade
a esta acgao, uma vez que achamos que ela, pelo
menos em termos pedagdgicos, é bastante importante
para a nossa Regido. -

Presidente: Suponho que ndo hd mais pedidos
de esclarecimento.
Assim sendo, vamos passar a apresentagdo

do relatério da Comissdo de Organizagdo e Legisla-
¢d0, o qual é datado de 5 de Setembro.

Tem a palavra o Sr. Deputado Melo Alves.

Deputado Melo Alves (PSD): Sr. Presidente,
Srs. Deputados, Sr. Presidente e Membros do
Governo:

Relatdrio da Comissdo Permanente de Organizagdo
e legislacdio a que se refere o artigo 332 do
Regimento da Assembleia Regional dos Agores.

(Ante- perfodo legislativo de Setembro de
1984)

.Capftulo I

Composi¢do e funcionamento da Comissao
1 - A Comissdo nesta data é composta pelos
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seguintes deputados:

a) Pelo PSD:

Melo Alves, Renato Moura, Mario Silveira
e Antdnio Silveira.

b) Pelo PS: Carlos Mendonga e Jesufno Facha.

2 - A mesa da Comissdo mantém a seguinte
composigao:

Presidente - Carios Mendonga

Relator - Melo Alves

Secretdrio - Renato Moura.

3 - A Comissdo reuniu, em plendrio, na cidade
da Horta, nos dias 4 e 5 do corrente més de
Setembro.

4 - Estiveram presentes a esta reunidao todos
os seus membros, com excep¢do do deputado do
PSD, Anténio Silveira, que -se fez substituir
pelo Deputado Fernando Faria Ribeiro.

Capftulo II

Exercfcio da competéncia prevista na alfnea
g) do artigo 282 do Regimento da Assembleia

A Comissdo continha na sua ordem de trabalhos
para andlise e parecer, duas propostas de Decreto
Legislativo Regional a saber:

a) Proposta de Decreto Legislativo Regional
- Interpreta¢do pela via legislativa do conceito
de estabelecimentos hoteleiros e similares;

b) Proposta de Decreto Legislative Regional
- Depdsito legal.

A Comissdo analisou e discutiu estes dois
documentos e sobre os mesmos emitiu relatdrios,
ndo tanto aprofundados quanto lhe é imposto
pelo artigo 1292 do Regimento, porque, a certa
altura da discussdo, notou que as referidas
Propostas de Decreto Legislativo Regional deviam
ter sido, segundo o entendimento desta Comissdo,
remetidas, para emissdo dos pareceres, respectiva-
mente, a Comissdo para os Assuntos Econdmicos
e Financeiros e a Comissdo para os Assuntos
Sociais. ' )

Capftulo III

Reflexdo sobre os trabalhos efectuados
no decurso da presente Sessdo Legislativa

1 - A Comissdo de Organizagdo e Legislagdo
no decurso da 42 Sessdo Legislativa da II Legisla-
tura da Assembleia Regional dos Agores reuniu
com bastante regularidade (meses de Novembro,
Janeiro, Margo, Abril, Maio, Junho e Setembro)
e na grande maioria das suas reunides manteve
a presenga de todos os seus membros, situagao
que nos apraz registar, como forma de incentivar
e moralizar o que deve ser a participagdo de
todos os Deputados nas comissdes em que estdo
integrados.

2 - Esta Comissdo, no decurso da presente
Sessdo Legislativa, que agora termina, desempenhou

todas as tarefas que 1lhe foram cometidas e,
“motu proprio", exerceu as competéncias que
lThe sdo cometidas pela alfnea h) do artigo 282
do Regimento desta Assembleia.

Nesta linha de actuagdo, produziu a Comissdo
dois relatérios com bastante pormenor, nos quais
salifentava alguns aspectos, que julgava serem
de atender, em relagdo ao funcionamento dos
Servigos da Assembleia.

Vdrias foram as recomenda¢des relatadas;
se € certo que nem todas foram atendidas e que
a Comissdo pensa que deveriam ter merecido atendi-
mento, entende a Comissdo dever realg¢ar que
algumas situagdes tiveram aceitagdo por parte
da Mesa da Assembleia, as quais vieram contribuir
para uma certa melhoria e dignificagdo do orgao
maximo da Autonomia Regional, posigdo primeira
pela qual esta Comissdao sempre Tutou.

Neste contexto, espera esta Comissaoc que
os trabalhos que, na préxima Legislatura, a
Comissdo de Organizacdo e Legislagdo tenha de
efectuar, sejam enquadrados no ambito das suas
competéncias e, sobretudo, tendo em  atengdo
os princfpios fundamentais que devem ser respeita-
dos, para que a dignificacdo da Assembleia Regio-
nal seja, cada vez mais, um dever de todos aqueles
que, directa ou indirectamente, nela estdo inseri-
dos.

3 - A Comissdo regista com certa apreensdo
o facto de ndo ter recebido, & semelhanga do
que aconteceu no ano anterior, a proposta da
Mesa do Orgamento da Assembleia Regional dos
Agores para o ano de 1985,

Muito embora o Regimento da Assembleia ndo
consagre qualquer obrigagdo do envio daquele
documento a esta ou outra comissdo, entendemos
que, numa interpretagdo extensiva da alfnea
h), do artigo 282 do Regimento, que diz: "Compete
3 Comissdo de Organizagdo e Legisla¢do - Fiscali-
zar o funcionamento da Secretaria e dos respecti-
vos Servigos Técnicos da Assembleia", haveria
toda a vantagem em .que o precedente criado no
ano passado tivesse continuidade no presente
e no futuro.

A Comissdo salienta que documentos de menos
jmportancia s3o regularmente enviados para pare-
cer, e que um documento da importancia do Orgamen-
to poderia ficar enriquecido, e consequentemente
facilitada a sua discussdo no plendrio, com
os contributos advenientés dos pareceres que
acompanhassem o mesmo, tal como sucedeu o ano
passado.

Por outro lado, lamenta a Comissdo que os
Deputados ndo tenham conhecimento do referido
documento, quando jd os orgdos de comunicagdo
social fazem eco do mesmo, nomeadamente da sua
verba mais significativa, que sdo os cinquenta
mil contos destinados ao novo ediffcio da Assem-
bleip Regional dos Agores.
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4 - Finalmente a Comissdo regista que chega

ao termo do seu mandato sem ter analisado unica-
mente o Projecto de Decreto Legislativo Regional
emanado do Grupo Parlamentar do PS sobre o "Esta-
tuto do Deputado", mas tal facto ficou a dever-
-se exclusivamente 3 circunstiancia de ndo ter
sido completada a revisdo do Estatuto Polftico-
-Administrativo da Regido, considerando que
o vreferido Projecto tinha wuma inter-ligagdo
com o Estatuto de Regido.

Horta, 5 de Setembro de 1984,

0 Relator: Melo Alves.

Aprovado por unanimidade em 5 de Setembro
de 1984,

0 Presidente: Carlos Mendonga.

Presidente: Ndo hd qualquer interven¢do susci-
tada pela leitura deste relatdrio.

Vamos suspender a Sessdo por 30 minutos,
uma vez que Jja estamos muito cansados e com
muito calor, Estaremos aqui quando forem 17,40
horas.

" Est3o suspensos os nossos trabalhos.

(Eram 17.05 horas)

Presidente: Srs. Deputados, estdo reabertos
os trabalhos. :

(Eram 17.40 horas)

Passamos, de sequida, a apresentagdo do relaté-
rio da Comissdo Permanente para os Assuntos
Politicos e Administrativos, que foi apresentado
no dia 6 de Setembro.

Antes do Sr. Deputado Renato Moura comegar
a leitura do relatdrio, eu desejava informar
o Sr. Deputado José Manuel Bettencourt de que,
até este momento, ndo foi possfvel localizar
0 requerimento, a que fez referéncia, na Secreta-
ria desta Assembleia.

Desde que o Sr. Deputado José Manuel Betten-
court levantou aqui a questdo, foram dadas instru-
¢Oes para que se procurasse encontrar o documento,
e a informagdo que acaba de me ser dada € de
que ndo se encontra qualquer sinal,ncmeadamente
nos livros de registo de entrada de documentos,
de que esse requerimento tenha, efectivamente,
aqui chegado.

E muito possfvel - porque eu disse para se
continugr realmente a procurar - que, por gqualguer
lapso, 0 regquerimento tenha mesmo entrado e
nio tenha sido devidamente registado. Mas fica
o Sr. Deputado ciente de que, na verdade, ndo
hd sinais desse documento aqui na Assembleia.

Julgo que o problema poderd ficar sanado,
sem grandes dificuldades, se o Sr. Deputado
apresentar uma 22 via do mesmo requerimento.

Estamos em Plendrio, vamos continuar no Plend-
rio e, enfim, serd dado conhecimento ptblico
e o Governo hd-de recebé-lo e dar 2 sua resposta,
em qualquer caso, antes do fim da Sessdo. Era
esta a informagdo que eu queria dar.

Dou agora a palavra ao Sr. Deputado Renato

composta pelos

Moura para a leitura do seu relatdrio.
Deputado Renato Moura (PSD): Sr. Presidente,
Srs. Deputados, Sr. Presidente e Membros do

Governo:

Relatério da Comissio Permanente para os
Assuntos Polfticos e Administrativos a que se
refere o artigo 332 do Regimento da Assembleia
Regional dos Acores.

(Ante-perfodo legislativo de Setembro de

1984)
Capftulo I

1. S3o os seguintes os elementos que compdem
a Comissado:

Pelo Partido Social Democrata:

Deputada Fatima Oliveira

Deputado Manuel Valadao

Deputado Melo Alves

Deputado Renato Moura

Pelo Partido Socialista:

Deputado Carlos César

Deputado Duarte Pires

2. A mesa da Comissdo é constitufda por:

Presidente - Deputado Melo Alves

Relator - Deputado Renato Moura

Secretdrio - Deputado Duarte Pires (a)

{a) Foi substitufdo nas reunides de Agosto
pelo Deputado Carlos César.

3. A Comissdo reuniu em Plendrio nos dias
18 e 20 de Junho, 17 de Julho e 29, 30 e 31
de Agosto, sendo todas as reunides efectuadas
na sede da Assembleia Regional a excep¢do da
de 17 de Julho que teve lugar na Secretaria
Regional da Administragdo Piblica, em Angra
do Herofsmo.

3.1. Foi constituida uma Sub-comissdo para
aprovagdao do parecer sobre o projecto de lei
n? 345/I11, composta pelos Deputados Melo Alves,
Renato Moura e Carlos César.

Foi também constituida uma Sub-comissdo compos-
ta pelos Deputados Melo Alves, Manuel Valaddo
e Carlos César, a qual reuniu nos dias 27 e
28 de Agosto, para andlise prévia dos documentos
a serem estudados pela Comissdao, em virtude
de esta ndo poder reunir por falta de quorum,
motivada pela auséncia dos restantes Deputados
que compdem a Comissdo.

Foi constitufda ainda uma outra Sub-comiss3o
Deputados Melo Alves e Renato
Moura para aprovagdo dos pareceres e do presente
reTatério, a qual reuniu no dia 6 de Setembro,

4, A Deputada Fdtima Oliveira faltou as reu-
nides dos dias 18 de Junho e 17 de Julho, sendo
substitufda nos dias 29, 30 e 31 de Agosto pelo
Deputado Mario Freitas.

0 Deputado Renato Moura faltou a reunido
do dia 29 de Agosto, sendo substitufdo.no dia
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17 de Julho pelo Deputado José Ribeiro. O Deputado
Manuel Valaddo faltou a reunido do dia 31 de
Agosto. O Deputado Duarte Pires faltou a reunido
do dia 29 de Agosto, sendo substitufdo nos dias

30 e 31 de Agosto pelo Deputado Manuel Goulart.

Capftulo II

. Exercfcio da competéncia a que se refere
a alfnea d) do artigo 292 do Regimento da Assem
bleia Regional

1. A Comissdo apreciou e emitiu parecer sobre
as seguintes iniciativas legislativas:

1,1. - Projecto de Lei n2 345/II1, do PCP
(Lei Eleitoral para a Assembleia Regional dos
Acores); .

1.2, - Proposta de Lei 71/II1 {Seguranga

interna e protecgdo civil);

1.3, - Projecto de Lei 367/I11, do CDS (Segu-
ranga interna e protec¢do civil);

1.4, - Projecto de Lei 370/11I, da ASDI (Medi-
das especiais de preveng¢do do terrorismo);

1.5. - Proposta de Decreto Legislativo Regional
sobre jogos em mdquinas eléctricas ou electréni-
cas; :

1.6. - Proposta de Decreto Legislativo Regional
- Aplicacdo a Regido do Decreto-Lei n? 116/84,
de 6 de Abril (regime de organizagdo e funciona-
mento dos ‘servigos técnico-administrativos das
autarquias locais);

1.7. - Proposta de Decreto Legislativo Regional
- Aplicagdo a Regido do Decreto-Lei 77/84, de
8 de Margo (tipologia de investimentos);

1.8. - Proposta de Decreto Legislativo Regional
- Aplicagdo a3 Regido do Decreto-Lei 98/84, de
29 de Margo (finangas locais);

Capftulo III
Trabalhos pendentes

Encontram-se pendentes de parecer as seguintes
iniciativas legislativas pelas razdes relativamente
a cada uma delas se aduzem:

1.1, - Reaprecia¢3o do Projecto de renovagao
do Decreto Legislativo Regional 2/83/A, de 3
de Marco, subscrito pelo Senhor Deputado Emflio
Porto, jd relatado por esta Comissdo em 10.03.84.

1.1.1. - Em virtude da Assembleia ter recebido
cartas de diversas entidades e pessoas que aludiam
3 existéncia de elementos de natureza cientffica
sobre os golfinhos, a Comissdo decidiu solicitar
a S. Ex2 o Senhor Presidente da Assembleia que
esses elementos fossem fornecidos a Comissdo
pelos remetentes das cartas.

As respostas jd recebidas ndo contém elementos
concretos e algumas ainda ndo foram recebidas,
como, por exemplo, a do Museu do Mar em Cascais
e a do Dr. G. Le Grand.

1.2, - Constitucionalidade e/ou ilegalidade

do Decreto n? 50/80, de 23 de Julho, jd relatado
pela Comissdo em 13 de Margo Gltimo e que baixou
a Comissdo para reapreciagdo "com eventual coope-
ra¢do de outras comissoes".

1.2.1, - Em consequéncia foi pedido em 12.04.84"
o parecer das Comissdes para os Assuntos Econdmi-
cos e Financeiros e para os Assuntos Internacio-
nais.

A Comissio jd recebeu o parecer desta tltima
Comissdo, datado de 26 de Julho dG1timo, mas
ainda ndo recebeu o da Comissdao para os Assuntos
Econdémicos e Financeiros.

1.3. - Proposta de Decreto Legislativo Regional
sobre acondicionamento de cerveja, refrigerantes
e dguas minerais em embalagens sem retorno,
de tara perdida ou de materiais indestrutfveis
ou de diffcil destruigaio.

1.3.1. - A Comissdo ja recebeu a resposta
a perguntas que inicialmente tinha solicitado
que fossem pedidas ao Governo.

Nio recebeu, porém, quaisquer comentdrios

sobre pareceres de diversas Camaras Municipais
e Camaras do Comércio que se pediu em 15.05.84
que fossem submetidos a consideragdo do Governo

-como, alids, consta do ultimo relatdrio do ante-
- -periodo legislativo de Junho,

1.3.2. - A Comissdo estd também de posse
de uma extensa comunica¢do da Central de Cervejas,
E.P. enviada por iniciativa da empresa, em que,
para além de se tecerem consideragfes de diversa
ordem, se considera a taxa como um imposto e
se imputam vdrias razdes para a considerar incons-
titucional.

1.4, - Projecto de Decreto Legislativo Regional
emanado do Grupo Parlamentar do Partido Socialis-
ta, sobre a protecgdo aos leitos e margens dos
lagos e ribeiras da Regido.

1.4.1. - Os proponentes ainda ndo deram conta
de jd se encontrar feita a reflexdo que solicita-
ram e lhes foi concedida.

Capftulo IV
Balango das actividades

1. Chegados que somos ao fim da IV Sessdo
Legislativa desta II Legislatura da Assembleia
Regional, a Comissdo reflectiu sobre o trabalho
realizado e bem assim sobre a forma pela qual
foi possfvel levd-lo a cabo.

2. 0 trabalho das Sub-comissdes merece realce.
Foram estas que, em inlimeras reuniGes, prepararanm
muito trabalho da Comissdo, o ultimaram e aprova-
ram os relatérios, reduzindo assim ao minimo
0 nimero de reunides plendrias. Mesmo assim
a Comissdo realizou quase vinte reunides plendrias
nesta Ultima Sessdo Legislativa.

A Comissdao considera que desenvolveu um traba-
lTho que Jjulga ter sido util para uma correcta
e consciente apreciagdo das iniciativas legislati-
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vas, por parte dos Grupos Parlamentares e do
Plendrio, e ter assim contribufdo para o melhora-
mento dos diplomas e para a dignidade deste
Orgdo de Governo préprio da Regido.

Procurou-se obter, sempre que julgado- necessd-
rio ou G(til, o parecer de entidade§ de alguma
forma habilitadas com informag¢des ou conhecimentos
sobre os assuntos concretos em apreciagao.

Foi ainda esta Comissdo que deu infcio ao
que se tornaria numa profunda reflexdao sobre
a necessidade de apoio aos Deputados e as comis-
soes nas diferentes ilhas da Regido, tendo sempre
procurado implementar as medidas preconizadas,
nomeadamente reunindo, a seu pedido, com a Mesa
da Assembleia.

F evidente que a complexidade e volume do
trabalho realizado, teve de exigir muito esforgo
e persisténcia por parte daqueles a quem foram
confiadas tarefas especfficas.

3. Neste breve balango de actividade, hd,
infelizmente, que reconhecer aspectos menos
positivos, como, por exemplo, uma permanente
dificuldade em manter em dia as actas em que
se registam determinados aspectos relacionados
com as reunides da Comissdo conforme se prevé
no Regimento, e que alids constituem um elemento
valioso para elaboragdo dos relatdrios e para
a Mesa e Servigos Administrativos da Assembleia.

4, Reconheceu-se a vantagem de aperfeigoar,
relativamente ao futuro, alguns aspectos regimen-
tais, como sejam, entre outros, o da existéncia
de um primeiro e de um segundo secretdrio, bem
como a possibilidade de se destituirem os elemen-
tos da mesa no decurso do seu mandato.

Parece também da maior utilidade, no futuro,
um maior recurso aos técnicos e funciondrios
da Assembleia, estes (ltimos para tarefas de

cardcter puramente burocrdtico, ou de divulgagdo
dos trabalhos parlamentares.

A nova Assembleia, acolhida a experiéncia
destes oito anos, naturalmente saberd encontrar
a forma para o seu mais eficaz funcionamento.

Horta, 4 de Setembro de 1984,

0 Relator: Renato Moura.

Aprovado em reunido da Sub-comissdo,
de Setembro de 1984.

0 Presidente: Melo Alves.

Presidente: Nio hd quaisquor pedidos de zscla-
recimento relativamente a este relatério.

Vamos entdo passar ao dl1timo dos cinco relaté-
rios sobre os trabalhos das ComissGes Permanentes,
e que é o relatério da Comissfo para.os Assuntos
Econdmicos e Financeiros.

Vai ser apresentado pelo Sr.
Cruz, a quem dou a palavra.

Deputado Jorge Cruz (PSD): Sr.
Srs. Deputados, Sr. Presidente e
Governo:

Relatérfo da Comissfic Permanente para os

em 06

Deputado Jorge

Presidente,
Membres do
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Assuntos Econémicos e Financeiros a que se refere
o artigo 332 do Regimento da Assembleia.

Capftulo I

Composicao e funcionamento da Comissdo

»

1 - A Comissao nesta data é
seguintes Deputados:

a) Pelo PSD:

Jorge Castanheira, Carlos
Bettencourt e José Ribeiro.

b) Pelo PS:

Dionfsio de Sousa e José Manuel Bettencourt.

2 - A mesa da Comissdo mantém a seguinte
composigdo:

Presidente - Jorge Castanheira

Relator - Carlos Teixeira

Secretdrio - José Ribeiro

3 - A Comissdo reuniu em plendrio, na cidade
de Ponta Delgada, no dia 2 do més de Agosto
numa das salas da Secretaria Regional das Finan-
¢as. .

4 - Estiveram presentes a esta reunido os
deputados do PSD com excepg¢do de José Ribeiro
que se fez substituir po% Anténio Stlveira.

0s deputados do PS faltaram & reunido.

Capftulo II

Exercfcio da competéncia prevista na alfnea
b) do artigo 312 do Regimento da Assembleia

composta pelos

Teixeira, Carlos

1 - A Comissdo continha apenas na sua ordem
de trabalhos para andlise e parecer, uma proposta
de Decreto Legislativo Regional sobre a Orientagao
Agrfcola.

A Comissdo analisou a proposta de diploma
anteriormente mencionada tendo ouvido o Secretdrio
Regional da Agricultura e Pescas.

Em resultado da presente reunido, a Comissdo
deliberou pedir- a prorrogagdo do prazo para
apreciagdo da proposta, dada a necessidade da
sua reflexdo aprofundada, a qual deverd ter
em conta as opinides fundamentadas dos parceiros
sociais envolvidos na matéria sobre que se preten-
de legislar.

2 - No que respeita a trabalhos pendentes,
refere-se que apenas a data da ‘elaboragdc do
presente relatdorio' a Comissdo recebeu as informa-
¢bes solicitadas através da Presidéncia da Assem-
bleia sobre o0 projecto de Diploma referente
a2 cobranga de taxas pelas entidades seguradoras
na Regido. :

Aprovado por unanimidade.

Horta, 11 de Setembro de 1984.

0 Presidente: Jorge Castanheira,

0 Relator: Carlos Teixeira.

Presidente: Também ndo hd quaisquer pedidos
de esclarecimento sobre este relatério.

Vamos passar agora 3 apresentacdio do relatério
da Comissio Eventual, que foi constitufda por
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esta Assembleia, para recolher e apurar as even-
tuais acusagbes de corrupcdo feitas por cidaddos
e referentes ao Governo, a Administrag¢ao Regional
ou entidades por ele tuteladas.

Este relatdério foi .apresentado com data de
10 de Agosto, e vai ser transmitido ao Plendrio
pelo Sr. Deputado Fernando Faria, a quem dou
desde ja a palavra.

Deputado Fernando Faria (PSD): Sr. Presidente,
Srs. Deputados, Sr. Presidente e Membros do
Governo Regional:

Relatorio da Cowissao Eventual para recolher
e apurar as eventuais acusagbes de corrupgdo
fefitas por cidadiaos e referentes ao Governo,
a Administracdo Regional ou entidades por ele
tuteladas.

Capftulo I
(Constituicdo da Comissdo)

Esta Comissdo foi criada por Resolugdo da
Assembleia Regional dos Agores de 22 de Margo

de 1983, conforme consta do "Didrio da Assembleia
Regional dos Agores", n? 53, pdgina 23, de 22
de Margo de‘1983.

Capftulo I1

(Composig¢do da Comissado)

Esta Comissdo, conforme consta do "Didrio
da Assembleia Regional dos Agores", n? 54,
pdgina 34-V., de 24 de Margo de 1983, ficou
constitufda pelos seguintes deputados:

PSD:

Carlos Bettencourt

Fernando Faria

Fitima Oliveira

Altino de Melo

Borges de Carvalho

P3:

Carlos Mendonga

Carlos César

Conceigao Bettencourt

CDS:

Fernando Monteiro

A deputada Fdtima Oliveira foi substitufda
em 2 de Agosto de 1983 pelo deputado Renato
Moura, por indicagdo do Grupo Parlamentar do
PSD.

0 deputado Fernando Monteiro participcu nos

trabalhos da Comissdo até perda do seu mandato,’

ndo tendo, no entanto, sido feita a sua substitui-
¢do por parte do CDS.

Em 26 de Mafo de 1983, conforme consta da
Acta n? 1 de folhas 1l-verso do Livro de Actas
desta Comissdo, foram eleitos, para Presidente
o deputado Borges de Carvalho, para Relator
o deputado Fernando Faria e para Secretdrio
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o deputado Carlos Mendonga.

Capftulo III
(Funcionamento da Comissao)

A Comissdo aprovou o seu Regimento em 15
de Junho de 1983, conforme consta da Acta n92
de folhas 2 do Livro de Actas desta Comissdo
Eventual.

A actuacdo desta Comissdo, dada a especificida-
de do seu trabalho, consagrou o princfpio da
confidencialidade a observar em toda a sua acgdo.

A Comissdo reuniu em sessdo plendria sete
vezes, respectivamente em 26 de Maio de 1983
em Ponta Delgada; em 15 de Junho e 2 de Agosto
de 1983 e 4 de Abril e 5 de Junho de 1984 na
Horta; em 10 de Janeiro de 1984 na Praia de
Vitéria e em 8 de Agosto de 1984 em Angra do
Herofsmo.

A Comissdo, para melhor execugdo das suas
tarefas, resolveu constituir duas Sub-Comissdes
que, por sua vez, reuniram regularmente e com
frequéncia, nas ilhas de Santa Maria, S. Miguel,
Terceira, S. Jorge, Graciosa e Faial, a fim
de procederem in loco as averiguag¢des das dentn-
cias que Thes foram distribufdas em plendrio
da Comissdo.

Capftulo IV

(Edital)

A Comissdo, reunida em Ponta Delgada no dia
26 de Maio de 1983, deliberou fazer o seguinte
Edital:

"A Comissdo de Inquérito para recolher e
apurar eventuais actos de corrupg¢ao do Governo,
da Administragdo Regional ou de entidades por
ele tuteladas faz piblico que todo o cidadao
ou grupos de cidadaos que queiram denunciar
qualquer acto ou actos concretos susceptfveis
de se considerarem ilegais ou irregulares, deverdo
fazé-1o no prazo de trinta dias, a contar da
data de segunda publica¢do deste Edital no jornal
didrio mais lido na drea da residéncia do cidaddo
ou grupo de cidaddos que fizerem a queixa ou
deniincia.

A queixa ou denlincia deverd ser feita no
prazo referido e dirigida a Comissdo Eventual
de Inquérito - Assembleia Regional dos Agores
- 9900 Horta".

Deste Edital foram enviados exemplares a
todas as Camaras e Juntas de Freguesia da Regido
Auténoma dos Agores. Foi ainda solicitada a
todos os orgdos de comunicagdo social dos Agores
a divulgagdo do referido Edital.

A Comissdo fez diversas prorrogagdes do prazo
referido no Edital tendo sido a dltima até ao
dia 30 de Abril de 1984, conforme se pode verifi-
car das deliberagoes da Comissdo lavradas em
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Acta.

Estas prorrogagdes foram feitas com o objectivo
de dendncias chegadas apds o termo do prazo
estabelecido no Edital serem apreciadas, bem
como dar oportunidade a que mais dentdncias pudes-
sem eventualmente ser recebidas pela Comissdo
de Inquérito.

Para o efeito, a Comissdo teve de pedir a
Mesa da Assembleia Regional dos Acgores, a prorro-
gagdo do prazo para concluir os seus trabalhos.

Capftulo V
(Dentncias)

A Comissio deliberou ndo considerar nenhuma
denincia que fosse andnima e genérica, a nédo
ser que fosse assumida por qualquer dos membros
da Comissao.

A Comissdo deliberou ainda rejeitar in limine
toda a dendncia que tivesse cardcter calunioso
e ndo concretizasse minimamente quaisquer factos.

Seccdo I
(Denincias recebidas pela Comissdo)

1. Dentncia efectuada por um cidaddo de Santa
Maria que solicitava a Comissdo que procedesse
a averiguagdes relativamente ao comportamento
do mecdnico daenfardadeira dos Servigos Agrfcolas
daquela ilha.

2. Dentncia de um grupo de cidaddos de Santa
Maria que requeriam a intervengdo da Comissao
quanto & actividade do médico veterindrio daquela
ilha.

3. Denincia de um cidaddo da Terceira que
consistiu em dar conhecimento a um elemento
da Comissdo de que todas as verbas enviadas
pelas Delegagdes de Saide de Angra do Herofsmo,
Praja da Vitdéria, Santa Cruz da Graciosa, Calheta
e Velas & Inspeccdc de Saude ndo eram dirigidas
2 Delegagdo da Secretaria Regional das Finangas
mas sim arrecadadas por um funciondrio da Inspec-
¢do de Satide de Angra do Herofsmo.

4, Denidncia feita pela LABODIDACTICA quanto
ao concurso pdblico para aquisi¢do de equipamento
indtrumental para filarménicas.

5. Denuncia efectuada por uma
regional da Horta alegando ter sido preterida
num concurso para admissdo a curso para desenhado®
res de construgdo civil, M

6. Dendncia feita por um cidaddo da Ilha
de S. Miguel que dizia respeito ao .funcionamento
das autarquias locais, nomeadamente go que concer-
ne 3s relacgdes entre Camaras e Junt@s, distribui-
¢30 de material pelas Juntas de Freguesia e even-
tuais irregularidades cometidas pog alguns membros
do poder local, g

7. Denidncia efectuada por um cidaddo andnimo
da Ilha de S., Miguel em que referia que alguns

funciondria-

elementos de uma autarquia do poder Tlocal se
haviam aproveitado de fazerem parte da mesma
para se apropriarem de terreno municipal.

8. Dendncia efectuada por um cidaddo da Ilha
das Flores na qual se imputavam diversas irregula-
ridades na actividade exercida pelo Chefe dos
Servigos Veterindrios naquela ilha.

9. Denidncia feita por um funciondrio
Servigos Florestais da Ilha do Faial em
pretendia ser promovido na sua carreira
se submeter a concurso publico.

10. Denlncia efectuada por um andnimo em
que referia que a Comissdo averiguasse em que
termos uma funciondria afecta aos Servigos do
Secretdrio Regional Adjunto prestava os seus
servicos e qual a remuneragdo auferida pela
mesma, ) .

11. Denidncia feita por um andnimo da ITha
de S. Miguel que solicitava fossem feitas averi-
guagdes sobrg a forma como 0 Secretdrio Regional
do Comércio B Indistria havia adquirido habitagdo
prépria e trocado de vefculo particular e se
tais acgdes tinham algo a ver com o exercfcio
das suas fungdes.

12. Deniincia andnima da Ilha Terceira quanto
3 accio de um Presidente de uma Camara no que
respeita & utilizagdo do vefculo do Municfpio.

13. Denincia andnima da Ilha Terceira sobre
a ac¢do de um Director Regional quanto a forma
de distribuigdo dos subsfdios & motomecanizagdo.

14, Dentdncia andnima da Ilha Terceira sobre
a ac¢io de um Director Regional quanto a forma
como se realizou o programa televisivo "Os Agores
e o Patriménio".

15. Denincia andnima da Ilha Terceira sobre
a actividade profissional de um funciondrio
superior dos Servigos de Salde.

16. Dentncia andnima da Ilha Terceira exacta-
mente igual a anterior.

17. Dentincia andnima da Ilha de S. Miguel
na qual alertava para eventuais irregularidades
Jevadas a efeito por um funciondrio dos Servigos
de Contatilidade da Ilha de Santa Maria.

dos
que
sem

Secgao II
(Apreciagdo das denincias)

1. Relativamente a 12 denidncia, a Comissdo
fez deslocar uma das suas Sub-comissdes a Ilha
de Santa Maria a fim de proceder & averiguagdo
que a mesma implicava.

Para o efeito, a referida Sub-Comissdo deslo-
cou-se aos Servigos Agrfcolas daquela ilha,

dado serem a entidade hierdrquica do denunciado,
onde tomou conhecimento que os referidos Servigos
j& haviam feito inquérito a actividade do denun-
ciado e no qual haviam conclufdo ndo haver matéria
susceptfvel de procedimento disciplinar, mas
sim que apenas teria havido divergéncia quanto
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& forma de exercer as fun¢des que The competiam
com alguns lavradores.
Mesmo assim, e apesar dos Servigos ja terem

efectuado o citado inquérito, a Sub-comissdo
ouviu o engenheiro responsdvel dos Servigos,
o denunciado e o denunciante tendo chegado,

apés tais audigdes, a conclusdo de que n3o havia
qualquer comportamento susceptfvel de actuagdo
por parte desta Comissdo, uma vez que ndo indicia-
va qualquer conduta qualificdvel de corrupta.

2. Quanto & 22 denincia, a Comissdo deslocou-
-se fgualmente em Sub-comissdo & Ilha de Santa
Maria tendo-se dirigido em primeiro 1lugar a
Cdmara Municipal dado que a denlncia respeitava
3 assisténcia médico-veterindria efectuada pelo
veterindrio municipal.

Em primeiro lugar, a Comissdo teve presente
o disposto no n? 3 e 8§38 Unico do artigo 1539
do Cédigo Administrativo que estabelecem que
"compete obrigatoriamente aos veterindrios munici-
pais: n? 13 - a assisténcia médico-veterindria
gratuita aos gados dos habitantes pobres do
Concelho, quando estes ndo possuam um nimero
de cabegcas de gado superior ao que, para este
efeito, a Camara fixar. :

§§ Jdnico - As Camaras determinardo, ouvidos
os veterindrios wmunicipais, as condigoes de
assisténcia veterindria gratuita e elaborardo
tabela de pregos respeitantes aos demais servi-
cos”.

A Comissdo verificou que a Camara Municipal
nunca estabeleceu o nlmero de cabegas de gado
que deve ser visto gratuitamente pelo veterindrio
municipal, como ainda ndo tinha elaborado tabela
de pregos para os restantes servigos.

Foi, no entanto, a Comissdo informada pelo
Sr. Presidente da Cdmara de Vila do Porto que
havia um acordo entre o veterindrio e ele prdprio
no sentido de que a assisténcia gratuita seria
até ao numero de cinco vacas.

Perante a legislagdo citada, bem como a infor-
macdo prestada pelo Presidente da Cdmara e ainda
pelo contedido da dendncia que € andénima e genéri-
ca, e ndo concretizando nada no que respeita
ao nimero de animais e & gratuitidade dos servicos
prestados, a Comissdo deliberou ndo haver elemen-
tos que permitam qualquer actuagdo por parte
da mesma.

3. Relativamente a 32 denlncia, a Comissdo
procedeu a diligéncias Jjunto das Delegagdes
de Satide de Angra do Herofsmo, Praia da Vitdria,
Santa Cruz da Gracfosa, Calheta e Velas, bem
como junto da Inspec¢do de Salde de Angra e
Delegagdo: em Angra do Herofsmo da Direcgdo
da Contabilidade Piblica Regional da Secretaria
Regional das Finangas.

Tais averiguagbes consistiram em recolher
elementos estatfsticos no que respeita as receitas
arrecadadas nas Delega¢des de Saude, posteriormen-
te enviadas a Inspecgdo de Salde e qual a diver-

géncia quantitativa entre as recebidas pela
Inspec¢do e as enviadas por esta & Delegagdo
da Direc¢do da Contabilidade Publica.

Dos elementos recolhidos, verifica-se que
efectivamente existem anos em que foram enviadas
para a Inspec¢do de Salide dezenas de contos
e que nesses mesmos anos nenhumas verbas foram
remetidas por aquela Inspecgdo a Delegag¢do da
Contabilidade Piblica Regional.

Este facto deu-se nomeadamente nos anos de
1980 e 1981. Noutros anos verificou-se que existiu
uma grande diferenga entre o enviado pelas Delega-
¢Bes de Saude & Inspecgdo de Salide e o endossado
por esta & Delegagdc da Contabilidade Piblica
Regional,

Parece, assim, a esta Comissdo que esta dentn-
cia e os factos apurados na sequéncia da mesma
sdo indiciariamente 1indicadores de conterem
matéria passivel de responsabilidade civil e
ndo sd, pelo que se entende que a mesma deveria
ter seguimento adequado por parte da entidade
competente para o efeito.

4, Quanto a 42 denincia, a Comissdo constatou,
apés adequada averiguag¢do, nomeadamente consulta
de toda a documentagdo respeitante ao concurso
publico para aquisi¢do de equipamento instrumental

para filarménicas, que ndo existiu qualquer
irregularidade no mesmo.

Constatou ainda que a empresa denunciante
tinha dado como infcio das suas actividades

a data de 1.1.82 e que em 31,12,82 fez uma decla-
racio a Repartigdo de Finangas de Angra do Herofis-
mo que tinha encerrado as suas actividades e
que nunca as tinha exercido.

Tendo em conta a situagdo descrita, a Comissdo
entende que a denincia ndo tem consisténcia
para ter qualquer tratamento por parte das entida-
des ptblicas, a ndo ser no que respeita ao teor
da declaragdo referida para efeitos fiscais.

5. Relativamente & 52 dendncia, a Comissdo
procedeu a averigua¢des Jjunto ao responsdvel
pelo concurso para admissdo a curso para desenha-
dores de construgdo civil, bem como o técnico

que classificou os candidatos ao mencionado
Concurso.
Quvidos os referidos técnicos, a Comissdo,

dadc tratar-se de matéria altamente subjectiva
(entrevistas e testes psicotécnicos) e dada
a falta de elementos concretos, entende ndo
ter dados que lhe permitam concluir no sentido
de a denuncia ser devidamente fundamentada.

6. Quanto & 62 denincia, a Comissdo procedeu
a minuciosa averiguagdo sobre o conteido da
mesma tendo chegado as seguintes conclusdes:

12 As competéncias das diversas autarquias
Tocais encontram-se devidamente estabelecidas
em Lei e nenhum elemento consta, quer da denincia
quer das averiguagbes feitas, que possam conduzir
esta Comissdo a emitir opinido no sentio de
as autarquias locais ndo terem actuado dentro
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das suas competéncias no que respeita ao relacio-
namento entre umas e outras.

22 0 executivo do concelho da Ribeira Grande
procedia & distribui¢do de materiais de construgdo
civil, nomeadamente blocos, cimento, brita,
etc., a autarquia da freguesia de S. Brds que,
por sua vez, fazia distribui¢do dos mesmos pelos
seus municipes sem prévios critérios estabelecidos
e aprovados - pelo orgdo deliberativo daquela
autarquia. Tal comportamento pode eventualmente
dar lugar a certa arbitrariedade por parte de
quem exerce fung¢fes executivas em tais orgaos.

Parece, assim, que € importante que a entidade
tutelar proceda, no caso concreto, as necessdrias
averiguagdes de forma a tirar as ilacdes adequadas
deste comportamento e, desde logo, dar orientagdes
no sentido de serem fixados critérios claros
por parte das autarquias sobre a distribuigdo
de qualquer tipo de beneficio, de forma a que
os municipes saibam, por um lado quais os seus
direitos e, por outro 1lado, tenham meios ao
seu dispdor para ajuizar do comportamento dos
detentores do poder local.

32 Qualquer orgdo executivo camardrio tem
competéncia para proceder a correcgdes na execugdo
de determinada obra, seja ela referente ao abaste-
cimento de dgua, seja elc respeitant aarruamentos.

7. Relativamente a 72 denincia, a Comissao
verificou que o denunciante ndo existia mas
- dado que a dendncia indicava o nome de pessoas
e apontava um facto concreto - resolveu proceder
a audigdao daqueles cidaddos a fim de apurar
da consisténcia do facto que ali era apontado.

Feitas as referidas averiguagOes, a Comissdo
verificou que era inteiramente falso que o Presi-
dente e dois vereadores da Camara Municipal
de Vila Franca tenham tido qualquer comportamento
susceptivel de reparo no que era objecto da
dendncia, pelo que a mesma reveste cardcter
inconsistente e calunioso.

8., Quanto a 82 denlncia, a Comissdo dado
que a Secretaria Regional da Agricultura e Pescas
jd tinha procedido a inquérito, cujo objecto
era a matéria constante da denincia, resolveu
solicitar o mesmo inquérito aquela Secretaria
Regional a fim de apreciar e de verificar se
seria necessario proceder a outras averiguagoes.

Apreciado exaustivamente o referido processo
de inquérito, que consta de 185 folhas, a Comissdo
conclufu que ndo era de proceder a outras diligén-
cias e que a denlncia ndo tinha consisténcia
dado ndo corresponder a realidade dos factos.

9. Quanto a 99 denincia, a Comissdo entende
que ndo tem justificagdo uma vez que a lei ndo
permite a promogdo sem concurso publico.

10. Relativamente a 102 denidncia, a Comissdo
ouviu o0 Secretdrio Regional Adjunto, apesar
de se tratar de dendncia andnima.

Na sequéncia da referida audigdo, a Comissdo

conclufu que ndo havia nenhuma funciondria em
Lisboa a ser paga pelo Governo Regional, mas
sim que, por vezes, aquele departamento governa-
mental paga servigos prestados em Lisboa por
pessoa ali residente e com habilitagdo especifica-
para o efeito.

11. Quanto & 112 denincia, a Comissdo resolveu
ouvir o denunciado, Secretdrio Regional do Comér-
cio e Inddstria, apds a dentincia ter sido assumida
por um dos membros do PS pertencente & Comissdo,
jd que a mesma era andnima.

A Comissdo, apds audig¢do do Secretdrio Regional
e da andlise dos documentos por ele fornecidos,
conclui o seguinte:

12 0 Secretdrio Regional em Maio de 1982
fez um contrato-promessa de compra e venda no
qual se comprometeua adquirir um imével na rua
de Santana, em Ponta Delgada, por menos de metade
do valor indicado pelo denunciante.

Neste contrato foi entregue uma determinada
importdncia a titulo de sinal e acordado o paga-
mento da parte restante em prestagoOes.

22 0 Secretdrio Regional apresentou documentos
que titulam dividas dele para com entidades
bancdrias, bem como informou que também tem
compromissos para com familiares.

32 Relativamente & troca do vefculo "Opel

Manta" por um "Toyota Celica” e deste por um
"Citroen", o Secretdrio Regional juntou quatro
documentos comprovativos da forma como essas

transagoes se efectuaram.

Destes documentos verifica-se que a diferenca
dos seiscentos contos existentes na 12 troca
foi paga pelo Secretdrio Regional parcialmente
a pronto e parcialmente a prestagdes; e a aquisi-
¢do do "Citroen" foi feita com o produto da
venda do "Celica".

42 As relagdes entre o Secretdrio Regional
do Comércio e ‘Indistria e a "Euro-Atlantica"
resultam apenas das fungOes exercidas no Executivo
Regional.

Pelos elementos que & Comissdo possui ndo
The € possfvel pronunciar-se sobre a consisténcia
da denincia.

12. Quanto as 122 e 132 dendncias, dado o
facto de serem andnimas, terem cardcter genérico
e ndo terem sido assumidas por nenhum dos elemen-
tos da Comissdo, esta deliberou nd3o as considerar.

13. Relativamente & 142 denincia, a Comissdo,
uma vez que se tratava de denidncia anénima mas
que foi assumida por ummembrec do PS resolveu
ouvir o Director Regional dos Assuntos Culturais.

Apés a referida audigdo, a Comissao conq]ufu
0 seguinte:

1. 0 programa televisivo "Os Acores e o Patri-
ménio" foi uma co-produ¢do da RTP-A e da DRAC.

2. 0 Dr. Jorge Forjaz, na qualidade de cidadéo,
foi contratado pela RTP-A para efectuar o referido
programa, contrato que foi pago nos termos impos-
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tos pela RTP e segundo as suas tabelas de honora-
rios.

3. Os elementos obtidos no estrangeiro pelo
Dr. Jorge Forjaz foram colhidos, na sua maioria,
pelo préprio em viagens particulares, tendo,
no entanto, aproveitado uma ou outra viagem
em servigo oficial para colher elementos.

Tendo em conta o exposto, a Comissdo entende
que a 'denincia ndo tem consisténcia.

14, Relativamente as 152 e 162 dendncias,
a Comissdo ndo as considerou em virtude de as
mesmas, além de andnimas, ndo serem mais do
que um arrazoade de insultos e de difamagdes
a cidaddos residentes nos Agores e ndo ligados
ao Governo Regional.

15. Quanto a 172 dendncia, a Comissdo, apesar
de se tratar de denincia andnima, mas por referir
uma situagdo concreta, diligenciou no sentido
de apurar o que eventualmente existiria nos
Servicos de Contabilidade da ITha de Santa Maria.

Diligéncias que foram extremamente sumdrias
em virtude de, logo a partida, se ter verificado
que o denunciado ndo existia.

Aqui residird certamente a razdo do anonimato.

: Capftulo VI

(Conclusdes)

1. A Comissdo regista o facto de ao Tlongo
dos seus trabalhos ter tido sempre a melhor
compreensdo e cooperagdo das entidades oficiais
e dos denunciados.

A Comissdao releva, com satisfagdo, o facto
de no decurso dos trabalhos que teve de efectuar
durante cerca de 15 meses ter actuado em total
ambiente de independéncia e de liberdade, sem
quaisquer influéncias directas ou indirectas
que visassem desvirtuar a sua actuagdo.

2. A Comissdo regista a circunstdncia de
a grande maioria das deniUncias serem andnimas
e, como tal, geradoras de dificuldades no apura-
mento dos factos e, consequentem:nte, nos traba-
Thos da Comissao.

Foi assim que algumas das dendncias tiveram
de ser liminarmente rejeitadas por, além de
genéricas, serem um conjunto de atropelos ao
bom nome e honra dos cidaddos.

3, Houve certas denidncias que, apesar de
serem andnimas, mas conterem elementos concretos
e por terem sido assumidas por elementos da
Comissdo, foram objecto de averiguagdo e aprecia-
¢3o por parte da Comissdo. '

4, Das denincias apreciadas pela
duas parecem merecer sequéncia por parte do
Governo Regional, a saber: a que respeita a
actuagio do funciondrio da Inspec¢do de Saude
de Angra do Herofsmo; e & actuacdo da autarquia
Tocal da freguesia de S. Brds no que concerne
3 distribuicdo de materiais sem critérios previa-

Comissao,

mente estabelecidos.

5. A Comissdo fez entrega ao Presidente da
Assembleia Regional dos Acores de todos os elemen-
tos que foram objecto de apreciagdo por parte
da Comissdo e que alicergam o presente Relatdrio.

Angra do Herofsmo, 10 de Agosto de 1984,

0 Presidente: Borges de Carvalho.

0 Relator: Fernando Faria.

Presidente: Estd conclufdo o trabalho desta
Comissdo Eventual. Se houver algum pedido de
esclarecimento, suscitado pela leitura do relatd-
rio, serda ocasido de ele ser apresentado.

Ndo hd pedidos de esclarecimento. Assim sendo,
vamos passar ao ponto seguinte da Ordem de Traba-
1hos, que é a apreciagdo da Proposta de Decreto
Legislativo Regional sobre "Depdsito Legal".

Esta Proposta de Decreto Legislativo Regional
foi distribuida, para parecer, a Comissdo de
Organizacdo e Legislagao.

A Comissdo de Organizagdo e Legislagdao deu,
por unanimidade, o seu parecer de 5 de Setembro,
oportunamente distribuido aos Srs. Deputados,
em que levanta o problema de ndo ser ela a Comis-
sdao competente para se pronunciar sobre esta
matéria.

Entretanto, o Grupo Parlamentar do PSD apresen-
ta-me um requerimento do seguinte teor:

"0s deputados do PSD "% R mos do artigo
1372 do Regimento da Assembleia, a baixa a Comis-
sdo da Proposta de Decreto Legislativo Regional
- Depdsito Legal".

E um requerimento e, nos termos do artigo
1379 do Reginfento, vai ser posto imediatamente
3 votagdo, uma vez que sdo 5 os deputados signatd-
rios.

Os Srs. Deputados que concordam fazem o favor
de se manter como se encontram,

Secretario: 0 requerimento apresentado pelo
PSD foi aprovado por unanimidade.

Presidente: Eu vou mandar baixar este requeri-
mento, em consondancia com o que foi dito pela
Comissdo de Organizagdo e Legislagdo, a Comissdo
Permanente dos Assuntos Sociais, para que se
pronuncie, sobre o fundo, na generalidade e
na especialidade.

E, assim, chegdmos ao Gltimo ponto da Ordem
do Dia, queé aapreciacdo da Proposta de Decreto
Legislativo Regional sobre "Interpretagdo pela
via legislativa do conceito de estabelecimentos
hoteleiros e similares".

E uma proposta que vem do Governo, assinada
pelo Sr. Secretdrio Regional das Finangas, e
que € consubstanciada num Unico artigo.

Foi submetida a parecer da Comissdao de Organi-
zacdo e Legislagao, parecer esse relatado com
data de 5 de Setembro.

A Comissdo levanta uma questdo andloga aquela

~ que Tevantara em relagdo a anterior proposta.

Em qualguer caso, pronuncia-se sobre o fundo,
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ainda que dizendo que poderia fazé-lo por outra
via,

Esta € das tais matérias que por serem extrema-
mente simples, pelo menos na sua apresentacdo,
ndo parece que Jjustifique nem apareceu aqui
qualquer requerimento de baixa a outra Comissdo,
nem parece que deve deixar de ser apreciada
nesta Sessdo.

Terd um tratamento especial,
apenas uma apreciagdo que ¢&,
generalidade e na especialidade,
estamos apenas com um unico artigo.

Tenho aqui uma proposta de alteragdao, provinda
do Grupo Parlamentar do PSD, que diz o seguinte:

"Artigo Unico - Por estabelecimentos hoteleiros
e similares referidos na alfnea a) do n? 1 do
artigo 22 do Decreto Legislativo Regional n?
36/83, de 2 de Dezembro, deverao entender-se
estabelecimentos hoteleiros e similares classifica-
dos pela Direcg¢do Regional de Turismo".

Vou perguntar ao Sr. Secretdrio Regional
das Finangas se pretende fazer a apresentacdo
da proposta. »

Secretdrio Regional das Finangas
Damaso): Sr. Presidente, Srs. Deputados:

Dada a simplicidade da proposta,
necessdrio fazer apresentagao.

Presidente: Muito bem.
debates sobre esta proposta,

ou seja, terd
a um tempo, na
uma vez que

(Alvaro
ndo Jjulgo

Declaro abertos os
que incidem.desde

jd, sobre a ‘proposta de alteragdo que acabei
de Ter.
Ndo ha intervengdes. Passamos a votagdo.

0 que vamos votar € o texto da proposta agora
apresentada pelo Grupo Parlamentar do PSD.

0s Srs. Deputados que concordam com o texto
da proposta de alteragdo, apresentada pelo PSD,
fazem o favor de se manter como se encontram,

Secretdrio: A proposta de alteragdo, apresenta-
da pelo Grupo Parlamentar do PSD, foi aprovada
por unanimidade.

Presidente: Nio vejo que haja declaragdes
de voto e, assim, algo surpreendentemente, chegd-
mos ao fim dos nossos trabalhos. ! .

Eu ndo reuni com os Grupos Parlamentares,
mas.sei que os Ifderes respectivos jd se entende-
ram e, por 1isso, podemos marcar para amanhd
a seguinte Ordem de Trabalhos:

19 - Apreciagcdo do pedido de urgéncia com
dispensa de exame em Comissdes, apresentado
pelo Governo, para a "Proposta de alteragdo

do Plano e do Orgamento para o corrente ano";

22 - Proposta de Decreto Legislativo Regional
sobre "Medidas Tlegislativas da Administragdo
Autdrquica - Aplicagdo & Regido do Decreto-
Lei n? 116/84, de 6 de Abril";

32 - Proposta de Decreto Legislativo Regional

sobre "Aplicagdo a Regido do Decreto-Lei n?
77/84, de 8 de Margo (Tipologia de investimen-
tos)";

42 - Proposta de Decreto Legislativo Regional
sobre "Aplicagdo & Regido do Decreto-Lei n?
98/84, de 29 de Margo (Finangas Locais)";

50 - Proposta de Decreto Legislativo Regional

sobre "Gabinete Regional de Gestdo do Fundo-
de Desemprego";
Finalmente, & cautela, a Proposta de Decreto

Legislativo Regional sobre em maquinas
eléctricas e electrdnicas".

Com esta Ordem de Trabalhos,
amanhd as 3 horas da tarde.

Por hoje, estdo encerrados os nossos trabalhos.

Muito boa tarde, Srs. Deputados.

(Eram 18.30 horas)

“"Jogos

estaremos aqui

(Deputados que entraram durante a
PSD - Melo Alves; PS - Carlos Mendonga,
César, Roberto Amaral).

(Deputados que faltaram a Sess@o: PSD - Fernan-
do Dutra, Altino de Melo, José Maria Cabral,
Armas Trigueiro, Raul Gomes dos Santos, Jodo
Lufs Soares, Vasco Garcia; PS - Martins Mota).

Sessdo:
Carlos

DOCUMENTOS QUE ENTRARAM DURANTE A SESSAO

Cépia do telex enviado pela Secretaria Regional
do Comércio e Indistria, incluindo uma Resolugao
do Conselho do Governo Regional, relativa a
cultura da vinha e atribuicdo de determinados
subsfdios a Adega Cooperativa da ITha Graciosa,
em resposta a um requerimento apresentado pela
Sr2 Deputada Adelaide Teles:

Considerando que a cultura da vinha tem grandes
tradicbes na Graciosa e assume papel relevante
na economia daquela ilha envolvendo grande nimero
de graciosenses; ’

Considerando que a Adega Cooperativa da Gracio-
sa funciona como. entidade reguladora do prego
de verida do vinho na ilha, para além de constituir
um repositério tecnoldgico que ndo deve ser
desperdigado; '

Considerando ainda que a referida Adega possui
uma situagdo  econdmico-financeira bastante
degradada, derivada de uma gestdo adequada que,
sem a concessdo de apoios financeiros, ndo apre-
senta viabilidade de recuperagdo;

Considerando que, pelas razdes apontadas,
estd eminente o encerramento da Adega, por incapa-
cidade de assumir os seus compromissos financei-
ros, com graves repercussdes na- economia da
iTha.

Assim nos termos do n? 3 do artigo 82 do
Decreto Regional n? 27/32-A de 3 de Setembro,
e do artigo 592 do Estatuto Polftico Administrati-
vo da Regido, o Governo resolve:

1 - Conceder um subsfdio no montante de 9.000
contos, reembolsdvel em 7 anos, com os dois
primeiros de deferimento, a processar pelo progra-
ma 32-A‘projecto 32.7 do Plano para 1984 e desti-
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nado exclusivamente, a amortizar a livranga,
avalizada pela Regido ao Banco Comercial dos
Agores;

2 - Conceder um :subsfdio no valor de 2.310
contos para comparticipagdo de juros (12%) sobre
0o montante que ficard em dfvida, ou seja 7.000
contos, a transformar em médio prazo pelo Banco
Comercial dos Agores.

0 referido subsidio serd distribufdo da seguin-
te forma:

1985 teuveessecssesss 798 contos

1986 tevvesssecscaess 630 "

1987 teeecevenscncess 462 "

1988 teveeveeccaneees 294 "

1989 .iveeesevenseess 126 "

3. Condicionar a concessdo dos beneffcios
referidos em 1 e 2, a concretizagdo das seguintes
medidas: '

3.1, -
Agores:

a) Transformag¢do da dfvida de 7 mil contos,
em médio prazo (5 anos) e com infcio em 31 de
Dezembro de 1984;

b) Suspensdo da contagem de juros de Abril
a8 Dezembro do corrente ano; ’

¢) Congelagdo da totalidade do$ jures vincendos
relativos a dfvida de 7.000 contos, até que
a Adega venha a libertar meios suficientes para
os satisfazer;

3.2, - Pela parte da Adega Cooperativa:

a) S6 liquidar os 13.000 contos em dfvida
aos seus associados a medida que liberte fundos
suficientes para o efeito;

b)  Aplicar prioritariamente os fundos
libertados durante o corrente exercfcio na
reposigae do fundo de maneio, de forma a permitir
um abono & campanha de 1984, a qual poderd
ultrapassar 40% da valorizagdo atribuida as
uvas entradas;

¢) Desenvolver esforgos no sentido de me]porar
a qualidade dos seus produtos;

d) Dinamizar uma campanha Jjunto dos seus
associados para a reconversdo da vinha, de acordo
com as orientag¢odes dos servigos competentes.

Aprovado em Conselho do Governo, aos 29 de
Maio de 1984,

0 Presidente do Governo Regional: Jodo Bosco
Mota Amaral. ’

Pela parte do Banco Comercial dos

Resposta da Secretaria Regional da Administra-
¢do Piblica, através da Presidéncia do Governe
Regional, destinada a Comissdo Permanente dos
Assuntos Polfticos e Administrativos, sobre
atribuicdo de verbas as autarquias. locais:

Face ao offcio de V. Ex2 n? 960, de 11 de
Julho corrente, venho informar o seguinte, em
resposta as diversas questdes levantadas pela
Comiss@o paraos Assuntos Polfticos e Administrati-
vos da Assembleia Regional:

1 - Ndo foram solicitados pelo Governo da
Repiblica quaisquer elementos sobre a situagdo
das autarquias dos Agores.

2 - 0s critérios para distribuicdo em 1984
das verbas resultantes da aplicagao da lei das
finangas locais resultam da Lei n? 42/83, de
31 de Dezembro (Lei do 0.G.E.), designadamente
dos seus artigos 4492, 482 e 492, Assim, os crité-
rios para distribuicdo das verbas pelos Municfpios
do Continente foram fixados no artigo 442, sendo
a verba global destinada aos Municipios dos
Agores estipulada.no n? 1 do artigo 492,

3 .- Aquando da audi¢do do Governo Regional,
através do Secretdrio Regional da Administragdo
Piblica, sobre o projecto de diploma sobre
finangas locais, em Outubro do ano transacto,
ndao constava do projecto apresentado nenhum
preceito semelhante ao referido no n? 1 do artigo
492, Ora, a Lei do 0.G.E. revogou determinados
artigos da lei das finangas locais, podendo-
-se assim afirmar que aquando da audig¢do formal
do Governo Regional dos Agores sobre a alteragdo
da lei das finangas locais a defini¢do da verba
global a transferir para os Municfpios dos Agores
ndo estava Timitada aos 3% do montante previsto
no 0.G.E. para aplicagdo da lei das finangas
Tocais.

4 - Quando foi tomado conhecimento da fixagdo
da referida percentagem de 3% foram desenvolvidas
de imediato diligéncias pelo Governo Regional
no sentido de ser corrigida a injustig¢a verifica-
da, quer através do Gabinete do Ministro da
Repiblica quer directamente junto dos departamen-
tos respectivos do Governo da Republica.

5 - A situagdo € considerada andmala e injusta
para os municipios da Regido.

6 - 0 Governo da Repliblica contra-argumenta
com o facto dos Municipios dos Acores terem
a seu cargo menos competéncias em matéria de
jnvestimentos do que os Municfpios do Continente.
No entanto, refira-se que as novas competéncias
que serao transferidas para a administragdo
local serdo acompanhadas das verbas necessdrias
para o efeito, nos termos do n? 4 do artigo
479 da Lei do 0.G.E.. ]

7 - A questdo em apreg¢o ainda ndo foi resolvida
pelo Governo da Reptiblica.

Com os melhores cumprimentos.

0 Secretdrio Regional da Administracdo Piblica:

. Carlos Henrique Botelho Neves.

Resposta da Secretaria Regional dos Transportes
e Turismo, através da Presidéncia do Governo,
a um requerimento apresentado pelo Sr. Deputado
Renato Moura sobre o aeroporto das Flores:

Relativamente ao assunto do requerimento
do Sr. Deputado Regional José Renato Medina
Moura, enviado a esta Secretaria Regional com

o offcio n? 1101 P2 17.09.02, de 9 de Julhe
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de 1984, da Assembleia Regional dos Acores,
cumpre-me informar V. Ex2 do seguinte:
1 - 0 aeroporto das Flores ndo € o (nico

aeroporto da regido. que ndo abre, habitualmente,
aos sdbados e domingos; o mesmo regime de operagdo
tém os aeroportos das ilhas Graciosa, S. Jorge
e Pico. N3o se trata, portanto, de qualguer
medida discriminatdria.

2 - A pedido da SATA, E.P. o aeroporto das
Flores abre nos mencionados dias para a reposigdo
de voos ndo realizados por questdes de ordem
atmosférica ou para transporte de grande volume
de trdfego acumulado.

Com os meThores cumprimentos.

0 Secretdrio Regional dos Transportes e Turis-
mo: Alberto Romdo Madruga da Costa.

Resposta da Secretaria Regional dos Transportes
e Turismo, através da Presidéncia do Governo
Regional, a um requerimento apresentado pelo
Sr. Deputado Fernmando Faria sobre voos directos
TAP Lisboa/Horta/Lisboa:

Relativamente ao assunto do requerimento
do Sr. Deputado Regional Fernando Manuel Faria
Ribeiro, enviado a esta Secretaria Regional
com o offcio n? 889 P2 17.09.02, de 22 de Maio
de 1984, da Assembleia Regional dos Acores,
informo V. Ex2 que, em recente encontro com
0 Presidente do Conselho de Geréncia da TAP
e tendo-lhe sido colocada a questdo de se vir
a estabelecer uma Tigagdo Lisboa/Horta/Lisboa
com utilizagdo do avido B-737-200 Adv., ficou
assente procederem-se aos estudos necessdrios
sobre o assunto.

Alidas, recentes declaragoes do Presidente
do Conselho de Geréncia da TAP levam a concluir
no sentido de se virem a realizar esses vooS.

Com os melhores cumprimentos.

0 Secretdrio Regional dos Transportes e Turis-
mo: Alberto Romdao Madruga da Costa.

Resposta da Presidéncia do Governo Regional
a um requerimento apresentado pelo Sr. Deputado
Renato Moura sobre a ampliacdao da Escola Prepara-
toria de Santa Cruz das Flores:

Relativamente ao requerimento do Sr. Deputado
José Renato Medina Moura, que deu entrada nessa
Assembleia com o n? 734, de 28.6.84, encarrega-
-me Sua Exceléncia o Presidente do Governo de
transmitir a V. Ex2 o teor da informag¢do prestada
sobre o0 assunto, pela Secretaria Regional da
Educagdo e Cultura:

"]l. No dambito do prdprio PMP-85/88, a SREC

programou, efectivamente, a ampliagdo da Escola
Preparatdria de Santa Cruz das Flores.
2. A acgdo em referéncia iniciar-se-d em

1985, estando prevista a sua conclusdo ao longo
do ano seguinte.
3. Espera-se,

deste modo, que a situagdo

esteja completamente normalizada a
Qutubro de 1986".
Com os melhores cumprimentos.
Pel'o Chefe de Gabinete: Maria da Conceigado

M. Vieira.

partir de

Resposta da Secretaria Regional das Finangas,
através da Presidéncia do Governo Regional,
a um requerimento apresentado pelo Sr. Deputado
Alvarino Pinheiro, relacionado com bens pessoais
adquiridos a cidadaos americanos na Base das
Lajes:

Relativamente ao requerimento  apresentado
na sessio de Julho da Assembleia Regional pelo
deputado Alvarino Pinheiro sobre o assunto em
epfgrafe, encarrega-me Sua Exceléncia o Secretdrio
Regional das Finangas de informar V. Ex2 do
seguinte:

12 - As mercadorias importadas pelos cidaddos
americanos a prestar servigo na Base das lajes,
posteriormente vendidas a residentes nos Agores,
estdo sujeitas a despacho aduaneiro, por forga
do que dispde o Decreto-Lei n? 38.803, de 26.6.52.

22 - Para efeitos de "controle" do movimento
de mercadorias com o exterior, foi determinado,
com base no disposto no Decreto-Lei n? 353-
-F/77, de 29 de Agosto, na redac¢do dada pelo
Decreto-Lei n2 340/78 de 15 de Novembro, que,
previamente ao processamento do referido despacho,
seja apresentado o respectivo Boletim de Registo
de Importagao.

Esta formalidade passou a ser exigida pelos
servigos da Alfandega a partir do final de Feve-
reiro de 1981, conforme informaram os prdprios

servigos.
3¢ - O0s despachos de dimportagdo continuam
a ser processados, relativamente as operagoes

em causa, desde que seja apresentado o referido
Boletim de Registo de Importagdo, pelo que €
totalmente infundada a afirmagdo de que "o Governo
Regional ordenou a proibicdo deste tipo de opera-
Goes". )

Com os meThores cumprimentos.

0 Adjunto: Franciso Afonso do Canto Homem
de Noronha.

Resposta da Secretaria Regional dos Transportes
e Turismo, através da Presidéncia do Governo
Regional a um requerimento apresentado pelo
Sr. Deputado Renato Moura, sobre voos regulares
da SATA, EP, para a Ilha das Flores:

Relativamente ao assunto do requerimento
do Sr. Deputado José Renato Medina Moura, enviado
pelo offcio n2? 1,047 P2 17,09.02 de 29/6/84
da Assembleia Regional, cumpre-me informar V.Ex?
do seguinte:

1 - Tem sido polftica geral da SATA, E.P.,
na elabora¢do dos seus hordrios, fazer publicar
uma capacidade de oferta inferior 3 presumfvel
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procura. court.
2 - A diferenga entre oferta e procura € R iment
normalmente colmatada pela realizagao de voos equerimento
extraordindrios, o \que tem vindo a permitir Ao abrigo das disposig¢fes regimentais requeiro

dar uma resposta relativamente eficaz as solicita-
¢des do trdfego, sem comprometer a utilizagdo
de equipamento na realizagdo eventual de voos
com baixa ocupagdo.

3 - E possfvel que, em uma ou outra ocasido,
e em relagdo a Ilha das Flores se verifique
algum atraso na abertura de voos extraordindrios,
tendo em conta as razoes mencionadas no. nlmero
anterior.

4, Foram dadas
sentido de proceder,
horarios, aos ajustamentos
tes.

Com os melhores cumprimentos.

0 Secretdrio Regional dos Transportes e Turis-
mo: Alberto Romdo Madruga da Costa.

indicagbes a SATA, E.P. no
em proxima elaboragdo de
tidos por convenien-

Requerimento

Exmo Sr. Presidente da Assembleia Regional
dos Agores o

Ao abrigo das disposigdes regimentais, vem
a deputada abaixo assinada requerer a V., Ex?
se digne encaminhar o presente requerimento
ao Exm2 Secretdrio Regional dos Assuntos Sociais
a fim deste promover com urgéncia as necessarias
investigagoes e inquirigoes sobre o funcionamento,
gualidade dos servigos, seguranga e assisténcia
aos doentes da Clfnica "Bom Jesus", sediada
em Ponta Delgada, porquanto:

1. 0 director da Clfnica, Dr.
tem evidenciado desde hd meses a esta parte
e com intensidade crescente uma alteragao de
comportamento que faz perigar a vida dos doentes;

2. Esse comportamento andmalo tem-se traduzido
em recusar a ida de especialistas a Clinica
para o coadjuvarem no diagnéstico e em recusar
até o uso dos meios de diagndstico indispensdveis
a caracterizagdo e medicamentagdo da doen¢a;

3. Os doentes, mesmo com altas temperaturas
e em estado de delfrio sdo deixados sdés, ndo
lhes sendo também facultados os medicamentos
adequados para combater as infec¢des e tentando
o referido médico opdr-se até a que os familiares
desses doentes os transfiram para o Hospital
quando - e bom é se € a tempo - se dao conta
daquele descalabro.

Mais requer que o Sr. Secretdario Regional
se digne informar a requerente sobre o resultado
das suas diligéncias e das medidas que tenciona
tomar na defesa da salde publica e da vida dos
desprevenidos cidadaos ameagados pelos factos
e circunstancias acime referidos.

Com respeitosos cumprimentos.

Horta, 11 de Setembro de 1984. :

A Deputada Regional pelo PS: Conceigdo Betten-

Furtado Lima,

ao Governo Regional que, através da Secretaria
Regional do Trabalho, seja informado do seguinte:

1. Quais os critérios usados na distribuigdo
dos candidatos ao programa OTL, pelos diversos
servigos requisitantes?

2. E tido em conta a carreira que o candidato
declara pretender seguir?

3. S3o também tidas em conta as preferéncias
indicadas pelos candidatos?

Horta, Sala das Sessdes, 11 de Setembro de
1984,

0 Deputado Regional pelo PS: Manuel Goulart.

Proposta de Decreto Legislativo Regional
Orientagdo Agricola

desde o
condigoes
seus solos, e
laboriosa, necessita

obstdculos ao seu

praticada
boas

A agricultura agoriana,
povoamento do arquipélago em
climdtica$ e de fertilidade dos
servida por uma populagao
de wultrapassar determinados
desenvolvimento e modernizagao.

Ocupando elevada percentagem da populagio
activa da regido, e contribuindo com a maior
percentagem para o seu Produto Interno Bruto,
a agricultura agoriand desempenha um papel insubs-
titufvel na vida sécio-econdmica dos Agores.

ImpGe-se, por 1isso, a consideragdo da sua
realidade como objecto prioritdrio de medidas
de politica. Partindo daquela, deverd promover-
-se a valorizagdo integral do agricultor dos
Agores, como condigdo - além do mais - de uma
evolugdo racional e intensa da agricultura agoria-
na. Essa evolugdo tenderd a eliminar a dispersdo
das parcelas de cultivo, a inutilizacdo injustifi-
cada dos solos agrfcolas disponiveis e o ndo
aproveitamento  integral das  potencialidades
dos mesmos. .

Com o presente diploma, contemplando matéria
totalmente nova na Regido, visa o Governo Regional
langar as bases de uma Orientagdo Agrfcoia voltada
para o agricultor e para o aproveitamento completo
e protecgdo dos solos, nomeadamente criando
0s instrumentos necessdrios a sua intervengdo
nesta drea, & correc¢do das estruturas fundidrias,
e consequentemente, das exploragées agricolas,

pecudrias e florestais. .

Tem-se a nogdo das dificuldades que este
diploma ird encontrar: a ainda elevada taxa
de analfabetismo no sector, o envelhecimento

e a fraca preparagdo técnica da populacdo ligada
a agricultura, a dispersdo das ilhas, a limitacdo
da terra e a consequente pressdo sobre a mesma
para fins de mera capitalizag¢do ou de ocupagdo
urbana desordenada.
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Outras Timitagdes resultam da dnsuficiente
cobertdra actual da Regido pelo cadastro geométri-
co da propriedade e pelas cartas de solos e
de capacidade de uso - elementos essenciais
a uma intervencdo desta natureza - bem como
a caréncia de técnicos especializados e a desac-
tualiza¢do dos registos e matrizes prediais.

Tais dificuldades acabam por ser outras tantas
justificagdes deste diploma, o qual deverd desen-
cadear um processo, necessariamente longo e
persistente, de dinamizagdo do sector agricola,
interessando nele as camadas jovens e diferencia-
das da populacdo de maneira a aumentar a quantida-
de, a qualidade e a diversificagdo dos produtos
agrfcolas dos Agores.

Acentua-se o caracter fundamentalmente privado
da agricultura dos Agores, eventualmente desenvol-
vido em formas cooperativas ou de outro tipo
de associagdo. Tal cardcter ndo dispensa 0s
poderes piblicos de wuma intervencdo decisiva
no impulso do processo global de modernizagdo.
Daf os programas de ensino, formagdo e extensdo,
a desenvolver, e o papel atribufdo ao Instituto
Regional de Ordenamento Agrdrio, bem como a
definigdo, que jd tarda, de unidades de cultura.

A necessdria evolugdo e especializagdo da
agricultura exigem um acentuado aumento do nivel
de formagdo geral, técnica e economica da popula-

¢do activa agrfcola, particularmente no caso
de novas orientacdes da gestdo, da produgao
ou da comercializagdo, tornadas indispensdveis

para o progresso técnico e as exigéncias dos
mercados. Exige-se pois, um esforgo colectivo
notdvel, por forma a transformar os responsdveis
das exploragdes agrfcolas em verdadeiros chefes
de empresas modernas, assegurando de uma maneira
geral a qualificagdo profissional de todos quantos
trabalham no sector agro-<silvo-pecudrio.

A aproxima¢do da Europa Comunitdria, se outros
argumentos mais graves e profundos ndo existissem,
seria uma razdo adicional para este diploma.

Assim, o Governo Regional dos Agores, nos
termos da alfnea i) do artigo 4492 do Estatuto
de Autonomia, apresenta & Assembleia Regional
a sequinte Proposta de Decreto Legislativo Regio-
nal: '

Capftulo I

Princfpios Gerais

Artigo 12
(Fungdo social da propriedade ristica)

A fun¢do social da propriedade ristica, qual-
quer que seja a natureza do seu titular, obriga
a que:

a) a terra seja explorada conforme critérios
técnicos e econdmicos apropriados a um destino
agrdrio iddneo;
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b) nas unidades produtivas se realizem as
transformagdes e melhoramentos necessdrios com
vista a ser alcangado o mais adequado aproveita-
mento dos recursos naturais disponfveis.

Artigo 29
(Agentes econdmicos)

1. A exploragdo da terra para fins econdmicos
de natureza rural cabe essencialmente aos sectores
privado e cooperativo.

2. 0 disposto no ndmero anterior ndo impede
que entidades de direito pdblico possuam terra
e a explorem com fins agrfcolas para a prossecugdo
de objectivos que Thes sejam proprios.

3. Ao Governo Regional compete intervir nas
actividades agrfcolas com uma fungdo educativa
e inovadora quanto a técnicas e processos.

Artigo 3¢
(Acgdo do Governo Regional)

A Acgdo do Governo Regional tem por directrizes
fundamentais, em ordem ao desenvolvimento das
actividades agricola, pecudria e florestal:

a) a melhoria do meio rural, com vista a
elevagdo das condi¢des de vida da populagdc;

b) a criagdo, o melhoramento e a conservagdo
das exploragdes agrfcolas com caracterfsticas
socio-economicas adequadas;

¢) o aumento da capacidade técnica e econdmica
necessdrias para melhorar o valor acrescentado
das exploragbes, e a sud bémpetitividade interna
e externa;

d) o melhor aproveitamento,
protecGdo dos recursos naturais.

conservagao e

Artigo 42 :
(Polftica a seguir)

As orienta¢des definidas no artigo anterior
impTicam: )

a) uma polftica social, através do ensino
e da valorizagdo profissional do agricultor,
bem como da sua seguranga e qualidade de vida;

b) uma polftica fundidria, assente no ordena-
mento rural, na racionalizagao do uso da terra
e numa estruturagdo fundidria adequada,

Artigo 52
(Instituto Regional do Ordenamento Agrario)

Para a realizacdo dos objectivos previstos
no presente diploma é criado o Instituto Regional
do Ordenamento Agrdrio, adiante designado por
IROA, que assumird o estatuto de instituto piblico
regional,
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Artigo 69
(Composig¢do do IROA)

1. 0 IROA funciona sob tutela da Secretaria
Regional da Agricultira e Pescas.

2. 0 IROA é presidido por um dos adjuntos
do Gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura
e Pescas.

3. Constituem Servigos de apoio do IROA o
Gabinete Técnico e a Reparti¢do dos Servigos
Administrativos da Secretaria Regional da Agricul-
tura e Pescas.

4, Constituem orgdos consultivos do IROA
as Comissdes de Emparcelamento previstas no
artigo 482 do presente diploma.

Artigo 79

(Competéncias)

Compete ao IROA:

a) coordenar a execugdo das medidas de ordena-
mento agrdrio de aproveitamento geral do solo
agrfcola e da sua protecgdo;

b) intervir no mercado fundidrio com vista
a correc¢do das estruturas agrdrias;

c) proceder ao estudo e regulamentagdo das
medidas legislativas necessdrias a prossecugdo
dos objectivos do ordenamento agrario;

d) colaborar no estudo das medidas legislativas
sobre arrendamento rural, e acompanhar a sua
execugdo;

e) colaborar na elaboragdo dos instrumentos
legais e apoiar as acg¢des indispensdveis para
0 desenvolvimento do cooperativismo, e de outras

formas de associativismo e trabalho da terra
em comum;

f) gerir o patriménio regional, de acordo
com os objectivos estabelecidos no presente
diploma;

g) exercer as demais competéncias que The
forem atribufdas por lei... )
Artigo 8¢
(Delegagdes)

Os Delegados do IROA ao nfvel de Ilha sdo,
por ineréncia do cargo, os respectivos responsd-
veis pela chefia dos Servigos dependentes da
Direc¢do Regional da Agricultura,

Capftulo II
Polftica Social
Artigo 99
(Promog¢do do profissional agrfcola)

0 Governo Regional incentivard a promogdo
profissional do empresdrio agricola e do trabalha-
dor rural por conta de outrem tendo como objectivo

a melhoria dos padrdes da sua qualidade de vida.

Artigo 109
(Ensino e Formacdo Profissional)

1. 0 Governo Regional apoiard e promoverd
accles de sensibiliza¢do agrfcola ao nfvel do
ensino bdsico e programas de formagdo agrfcola
ao nfvel do ensino secunddrio.

2. A Universidade dos Agores contribui para
a formagdo dos quadros técnicos na drea das
Ciéncias Agrdrias através dos seus departamentos

especializados, cumprindo-The também a promogdo
de iniciativas difusoras de conhecimentos com
interesse para a Agricultura, como servigos
prestados a Comunidade.
Artigo 119
(Divulgagdo e Extensdo)
1. 0 Governo Regional promoverd acg¢bes de

divulgagdo e de extensdo rural, através de cursos
praticos e da utilizagdo sistemitica dos meios
de comunicagdo social regionalizados.

2. 0 Governo promoverd ainda, através dos

seus Servigos ac¢les especificas de formacdo
e de reciclagem para agricultores.
Artigo 129
(Jovens Agricultores)
Serd incentivada a incorporagdo progressiva

na direcgdo das exploragdes dos jovens agriculto-
res que devam suceder profissionalmente na titula-
ridade das mesmas e facilitado o acesso daqueles
3 propriedade dos meios de produgdo e & sucessdo
nas exploragdes.
Artigo. 132
(Cessagéo da actividade agrfcola)

Um regime de incentivos a cessa¢do da activida-
de agrfcola por parte de agricultores que se
disponham a ceder as suas terras para melhorar
a estrutura das exploragbes confinantes ou para
instalagdo de jovens agricultores, serd regulado
por diploma especial.

Artigo 149
(Seguranga Social)

0 sistema de Seguranga Social dos trabalhadores

rurais é regulado por diploma especial.
Capftulo III

Polftica fundidria

Secgio 1

Ordenamento rural
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Sub-Secgao I

Regras gerais

Artigo 159
(0Objectivos)

1. 0 ordenamento do espago rural constitui
uma prioridade essencial do ordenamento do terri-
tério da Regido.

2. A polftica de ordenamento rural deve:

a) favorecer o desenvolvimento de todas as
potencialidades do meio-rural;

b) melhorar o equilfbrio demogrdfico entre
as zonas urbanas e as rurais;

¢) mantendo e desenvolvendo a produgdo agrfco-
la, organizar a sua coexisténcia com as activida-
des ndo agrfcolas.

Artigo 162
(Cartografia)

. C GovernoRegional mandard cartografar, a
escala 1/25.000, todas as ilhas do Arquipélago.

2. A cartografia referida no ndmero anterior
conterd a delimitagdo das manchas da Reserva
Agrfcola, e incluird indicagdes da sua area
total por freguesias, e das percentagens relativa-
mente a d4rea destas e a respectiva densidade
demografica. .

3. A Secretaria Regional da Agricultura e
Pescas, através da Direccdo Regional da Agricultu-
ra e Pescas, através da Direcgdo Regional da
Agricultura, mandard afixar nas sedes das Juntas
de Freguesia respectivas as dreas jd cartografadas
das mesmas, e promoverd a sua actualizagdo perma-
nente.

Artigo 179

(Recursos hfdricos)

0 Governo Regional mandard proceder ao levanta-
mento dos Recursos hfdricos da Regido, de maneira
a determinar-se, nomeadamente, a parte daqueles
" com que as actividades agrfcolas podem contar.

Sub-secgdo II
Reserva Agricola Regional .
Artigo 18¢
(Instituigdo)

E instituida a Reserva Agrfcola Regional,
também designada por Reserva Agricola, que integra
os solos com maior aptiddo para a produgdo de
bens agrfcolas.

Artigo 192

(Identificagdo dos solos)

0s solos integrados na Reserva Agrfcola serdo
obrigatoriamente identificados em todos os instru-
mentos que definam a ocupagdo ffsica do territorio
regional, designadamente planos de ordenamento,
planos directores e planos de urbanizagdo. .

Artigo 209
(Constituigdo)

1. A Reserva Agrfcola € constitufda pelos
solos das classes A, B, e C estabelecidas para
a elaboracdo da Carta de Capacidade de Uso do
Solo e pelos assentos de lavoura das exploragoes
agricolas que ocupam solos daquelas classes. ‘

2. Enquanto n3o estiver conclufda a elaboragdo
da Carta de Capacidade de Uso do Solo em toda
a Regido, o Governo Regional poderd, sob ' propos-
ta da Secretaria Regional da Agricultura e Pescas,
incluir ainda na Reserva Agrfcola outras dreas

cuja utilizagdo agrfcola considerar que deve
ser definida.
Artigo 212
(Regime)

1. Nos solos da Reserva Agricola sdo proibidas
todas as ac¢des que diminuam ou destruam as
suas potencialidades, ou que se traduzam na
sua utilizagdo para fins ndo agrfcolas, designada-
mente a construgdo de ediffcios, aterros e escava-
¢oes.

2. Exceptuam-se do disposto no nimero anterior:

a) as obras com finalidades exclusivamente
agrfcolas;

b) as habitagdes para agricultores nos seus
prédios risticos, quando estes forem constitufdos
unicamente por solos da Reserva Agrfcola;

c) as construgdes e infraestruturas de apoio

a implantar dentro dos Tlimites ou perimetros
dos aglomerados urbanos definidos por planos
de urbanizagdo plenamente eficazes ou, na sua

falta, fixados em diploma legal;

d) as vias de comunicagdo, seus acessos e
outros empreendimentos e construgdes definidas
como de interesse piblico, para cujo tragado ou
localizacio nio exista alternativa técnica ou
economicamente aceitdvel;

e) as obras indispensdveis
do patriménio cultural.

para a defesa

Artigo 229
(Configuragdo das excepgdes)

1. Compete ao Secretdrio Regional da Agricultu-
ra e Pescas confirmar as situagdes que integram
as excepgdes previstas nas alfneas a) e b) do
nimero 2 do artigo anterior.

2. Tratando-se de empreendimento ou construgdes
de interesse publico, a excep¢do prevista na
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alfnea d) do numero 2 do artigo anterior deverd
ser confirmada por despacho conjunto dos Secretd-
rios Regionais da Administragcdo Piablica, do
Equipamento Social e da Agricultura e Pescas
que, para o efeito, poderd ouvir o Conselho
Regional da Agricultura.

3. A excepgdo prevista na alfnea e) do ndmero
2 do artigo anterior deverd ser confirmada por
despacho conjunto dos Secretdrios Regionais
da Educagdo e Cultura e da Agricultura e Pescas.

Artigo 23%
(Processo de confirmagdo)

Os requerimentos pelos quais os interessados
solicitem a verificacdo de qualquer das excepgoes
previstas no nimero 2 do artigo 212 deverdo,
sob pena de indeferimento, ser instrufdos com
0s seqguintes elementos:

a) identificagdo e morada do requerente e
do proprietdrio do terreno, quando ndo for este
a requerer;

b) 1identificagdo e localizagdo do prédio
ou prédios risticos, com indicagdo do lugar,
artigos matriciais, drea total a ocupar com
as obras ou quaisquer outras formas de utilizagao
do solo pretendidas, descrevendo-as e indicando
pormenorizadamente as suas finalidades;

c) planta onde venha assinalada com
a localizagdo da obra, devendo incluir a delimita-
¢do da drea a afectar, se as dimensdes desta
o permitirem;

d) planta em escala ndo inferior a 1/10.000,
contendo  indicag¢des de pormenor,nomeadamente
os limites dos prédios e a localizagdo exacta
de todas as obras pretendidas a qual, em caso
de inexisténcia, deverd ser substitufda por
um esquema suficientemente claro que inclua
as mesmas indicagoes.

Artigo 249
(Exploragdo de pedreiras, bgrreiras e saibreiras)

Sem prejuizo das autorizagdes Tegalmente
estabelecidas, a utilizagao de solos integrados
na Reserva Agrfcola para exploragdo de pedreiras,
barreiras e saibrewas fica dependente de prévia
autoriza¢do do Secretdrio Regional da Agricultura
e Pescas, que, para o efeito, poderd ouvir o
Conselho Regional da Agricultura.

Artigo 259

(Condicionamento a utilizag¢do dos solos
para fins ndo agrfcolas)

1. Todos os processos, de iniciativa piblica
ou privada, para Ticenciamento ou aprovagdo
de urbanizagdes ou loteamentos, obras hidrdulicas,
vias de comunicagdo, construgbes de ediffcios,

rigor

aterros, escavagdes ou quaisquer formas de utili-
zacdo de solos para fins ndo agrfcolas, serdo
obrigatoriamente  instrufdos com certificado
a emitir pela Direcgdo Regional da Agricultura,
de que os mesmos ndo estdo inclufdos na Reserva
Agrfcola.

2. Quando, nos processos referidos no nimero
anterior, for invocada qualquer das excep¢les
previstas no artigo 212, deverd - se for caso
disso - ser indicado o despacho que as confirma,
sem 0 que 0S respectivos processos ndo terdo
seguimento. '

3. Se, no prazo de 90 dias contados da data
da apresentagac do requerimento, ndo houver
sido proferido despacho que admita ou rejeite
qualquer das excepgles previstas no nilmero 2
do artigo 212, considerar-se-ao estas confirmadas
para todos os efeitos.

4, Exceptuam-se do preceituado no nimero
1 os processos referentes a zonas abrangidas
por planos directores municipais, planos de

urbanizagdo aprovados hd menos de 5 anos e dreas
de desenvolvimento urbano prioritdrio ou areas
de construgdo prioritdria, plenamente eficazes,
e contendo a identificag¢do dos solos da Reserva

Agrfcola.
Artigo 269
(Sangdes)
1. Qualquer forma de wutilizagdo de solos

da Reserva Agrfcola que contrarie as disposi¢des
deste diploma constitui contra-ordenagdo punivel
com coima de 1003%00 a 5.000300 por metro quadrado
de drea afectada, devendo ainda os infractores
proceder, a expensas proprias a recuperagdo
dos solos indevidamente wutilizados, com base
em projecto a aprovar pela Direccdo Regional
da Agricultura,

2. Quando o infractor ndo proceder a recupera-
¢do referida no nlmero anterior no prazo de
90 dias apds ser notificado da aprovagdo do
projecto pela Direcg¢do Regional da Agricultura,
ou quando o referido projecto nao for respeitado,
poderd a Direccdo Regional, ou qualquer dos
organismos mencionados no artigo seguinte substi-
tuir-se ao infractor.

3. Na falta de pagamento voluntdrio das despe-
sas resultantes da aplicagdo da parte final
do numero anterior, proceder-se-& a cobranga

" coerciva, servindo de tftulo executivo a certiddc

passada pela entidade que procedeu & recuperagdo
dos solos.
Artigo 279
(Fiscalizagdo)

1. A fiscalizagdo do cumprimento das disposi-
¢oes desta secgdo compete ‘@ Direc¢do Regional
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da Agricultura, com a colaboragdao das Camaras
Municinais e da Direccdo Regional de Habitacdo,
Urbanismo e Ambiente.

2. A Direc¢do Regional da Agricultura incumbe,
especialmente, aplicar as coimas previstas no
ndmero 1 do artigo anterior, e embargar as obras,
que sejam comegadas em contraven¢do das disposi-
goes do presente diploma, nos termos gerais
da lei deprocesso.

! Secgdo II
Uso da terra

Artigo 282
(Indices de aproveitamento)

1. Todas as pessoas, singulares ou colectivas,
que sejam proprietdrias ou a qualquer tftulo
possuam prédios risticos na Regido, devem explord-
-los por forma a atingir os fndices de aproveita-
mento consentaneos com a sua capacidade.

- 2. Consideram-se subaproveitados ou em mau
uso as terras que ndo atinjam os {ndices de

aproveitamento estabelecidos de acordo com o
presente diploma, ou que estejam submetidas
a praticas culturais inadequadas, das quais

resulte notdria degradagdo do solo.

3. Incluem-se igualmente nas situagdes previs-
tas no ntmero anterior as terras afectas a explo-
ragoes predominantemente agro-pecudrias em que,
sem motivo justificado, os seus efectivos apresen-
tem um evidente estado de subnutrigdo.

4, Consideram-se também subaproveitadas ou
em mau uso as terras em exploragdo florestal
nas quais se verifique o desrespeito pelas normas
estabelecidas na condug¢do dos povoamentos.

Artigo 292

(Fixacdo dos indices mfnimos)
Para efeitos de aplicagdo do presente diploma,
a Secretaria Regional da Agricultura e Pescas
estabelecerd, por portaria, os indices de aprovei-
tamento mfnimos exigfveis em cada ilha da Regido.

Artigo 309

A (Correcgdo de situagdes -
de subaproveitamento e mau estado)

1. Verificado o incumprimento dos 7ndices
de aproveitamento mfnimo, e declarada a situagdo
de mau uso, sera imposto ao titular da exploragao
agrfcola, pecudria ou florestal, e ouvido aquele,
a adop¢do de um plano de aproveitamento elaborado
e subscrito, no minimo, por dois técnicos, e
aprovado pelo Director Regional respectivo.

2. Dos planos de aproveitamento deverdo cons-
tar: .

a) a descrigdo pormenorizada dos tipos de

exploracdo praticados, indicando os 9indices
de aproveitamento cultural ou pecudrio verifica-
dos, e as situacﬁes de mau uso declaradas;

b) elementos relativos & carta agrfcola ou
florestal, as cartas de solos e agro-ecoldgicas,
sempre que tal seja viavel;

c¢) a intensificacdo cultural determinada
de acordo com a classificagdo das terras e a
sua aptiddo ou a indicagdo das prdticas culturais
tecnicamente recomenddveis.

3. Os titulares das explorag¢des deverdo prestar
todas as informa¢des necessdrias a elaboragdo
dos planos de aproveitamento,e facultar quaisquer
documentos existentes, nomeadamente cadernetas
prediais, licengas, alvards e contratos de forne-
cimento ou de financiamento.

Artigo 319
(Incumprimento do plano)

Quando ndo forem cumpridas as directrizes
nos prazos fixados nos planos de aproveitamento,
nem atingidas as metas estabelecidas, observar-
-se-d o seguinte:

a) em caso de ndo cumprimento por parte de
rendeiros, serd o facto comunicado ao senhorio,
o qual pode rescindir o contrato, nos termos
das normas vigentes para o arrendamento rural;

b) se o senhorio assim ndo proceder no prazo
de 60 dias, o IROA poderd, compulsivamente,
substituir-se so rendeiro, ou promovet a expropria-
¢do por utilidade piblica;

c) em caso de ndo cumprimento por parte do
proprietdrio, poderd o IROA proceder ao arrenda-
mento compulsorio, ou promover a expropriagdo,
nos termos da alfnea anterior.

Artigo 329
(Destino dos terrenos)

Os terrenos que venham a ser objecto das
medidas previstas no artigo anterior serdo desti-
nados pelo IROA ao aumento da superffcie dos
prédios contfguos com drea inferior 3 unidade
de cultura, ao melhoramento das condigdes técnico-

-econdmicas das exploragdes agrfcolas de dimensido
insuficiente, ou ainda 3 criagao de novas unidades
de exploragdo.

Artigo 330
(Fiscalizagdo)

A fiscalizacdo do cumprimento das disposigoes
desta sec¢do compete, conforme os casos, as
DirecgGes Regionais da Agricultura, Veterindria
e Recursos Florestais, as quais competird igual-
mente a declaragdo de mau uso referida no n?
1 do artigo 309,
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Secgao 111
Estruturagdo fundidria

Sup—seccio 1
Emparcelamento

Artigo 34¢
( Finalidades)

Quando a fragmentagdo e dispersdo da proprieda-
de ristica ou das parcelas de exploragdo determi-
nem inconvenientes de ordem econdmico-social,
poderdo realizar-se, nas dreas em que tal se
verifique, operagdes de emparcelamento com o
fim de melhorar as suas condi¢des técnico-econdmi-
cas.

Artigo 359
{Ambito)

1. Considera-se emparcelamento as seguintes
operagoes de remodelagdo de terrenos de aptidao
agrfcola ou florestal:

a) o emparcelamento integral, visando a recom-
posi¢do predial de todos os terrenos situados
no interior de perfmetros previamente demarcados;

b) o simples reagrupamento predial de terrenos
pertencentes a, pelo menos, dois proprietdrios
em zonas contfnuas ou ndo; '

c) o emparcelamento de exploragdo, visando
a concentragdo de prédios ridsticos ou de suas
parcelas pertencentes a diferentes proprietdrios
mas exploradas em conjunto pelo mesmo rendeiro;

d) o redimensionamento de exploragbes de
agricultores autdnomos, de sociedades de agricul-

tura  de grupo ou de cooperativas com dimensdo
insuficiente, mediante a promog¢do da compra
de prédios confinantes de outros integrados

nessas explora¢des ou através da venda ou arrenda-
mento de terrenos do patrimdnio da Regido entre-
gues ao IROA. ‘ ’

2. Considera-se ainda no dmbito do emparcela-
mento a realizagdo de melhoramentos fundidrios
e rurais de cardcter individual ou colectivo,
que sejam indispensdveis a remodelacdo predial
ou que, realizados simultaneamente com esta,
contribuam para a valorizagdo econémica da respec-
tiva zona ou para a promogado social das populagdes
-rurais.

Artigo 369
‘ (Emparcelamento integral)

1. 0 emparcelamento integral tem por finalidade
a concentracdo da drea de vdrios terrenos disper-
sos, pertencentes ao mesmo proprietdrio, no
menor nimero aconselhdvel de prédios, acompanhada
da realiza¢do de obras de valorizagdo econdmica
e socfal da zona respectiva, nomeadamente de

melhoramentos rurais fundidrios de cardcter
colectivo.

2. A concentragdo de terrenos terd por base
uma opera¢ao colectiva de trocas, e visard alcan-
¢ar melhor ordenamento da propriedade, pela
rectificagdo de extremas e pela eliminagdo de
encraves e extingdo de servidOes prediais.

3. 0 emparcelamento visard ainda, sem prejuizo
dos objectivos definidos nos numeros anteriores
o reagrupamento de parcelas que, pertencendo
embora a diversos proprietdrios, sejam expioradas
em conjunto.

4, As operagdes de emparcelamento integral
efectuam-se em perfmetros correspondentes a
um conjunto de prédios pertencentes a determinado
grupo de proprietarios e com idénticas caracterfs-

ticas estruturais.

~ Artigo 379
(Simples reagrupamento predial)

0 simples reagrupamento predial consiste
na correcgdo da divisdao parcelar de terrenos,
continuos ou ndo, pertencentes pelo menos a
dois proprietdrios, com a finalidade principal
de melhorar as condi¢des técnicas e econdmicas
da exploragdo através da concentragdo possivel
do dimensionamento, da rectificagdao de extremas
dos prédios e da extingdo de encraves e serviddes.

Artigo 38¢
(Emparcelamento de exploragdes)

1. 0 emparée]amento, tendo em vista reunir
parcelas dispersas de uma mesma exploragao,
executar-se-d quando possivel, simultaneamente
com as demais opera¢oes de remodela¢do predial.

2. A execugdo isolada do emparcelamento de
exploragdo deverd subordinar-se as condigdes
seguintes:

a) ndo agravar a fragamentagdo da propriedade;

b) conjugar a livre vontade de” senhorios
e rendeiros no sentido de se operarem as altera-
¢Oes necessdrias face aos contratos existentes;

c) ser possfvel assegurar a duragdo igual
dos contratos de arrendamento que incidam ou
venham a incidir sobre o$ terrenos abrangidos,
por perfodos ndo inferiaresadoze anos, contados
a partir do ano agrfcola em que se conclua a
remodeTag¢do parcelar,

Artigo 399
(Redimensionamento das exploragdes)

0 redimensionamento das exploragdes tem por
finalidade promover o aumento, até aos Timites
que forem definidos para cada ilha, da superffcie
das exploragdes de agricultores autdnomos ou
empresdarios, bem como das dreas exploradas sob
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a forma de sociedades cooperativas e de agriculto-
res de grupo, de modo a melhorar a rendibilidade
dos .factores de produgdo.
Artigo 409
(Equivaléncia)

1. O0s prédios e as unidades de exploragao
resultantes de operagdes de emparcelamento devem
ser equivalentes em classe de cultura e valor
de rendimento aos que lhes deram origem, exclufdo
o valor das parcelas nelas incorporadas por
venda ou arrendamento.

2. Para o efeito da equivaléncia referida
no nimero anterior, tomar-se-d em conta o valor
dos terrenos que vierem a ser ocupados por melho-
ramentos fundidrios de cardcter colectivo, e
o daqueles que tenham sido desafectados de tal
utilizagdo, bem como a reparticdo proporcional
da diferenga do valor de uns e de outros por
todos os beneficidrios do emparcelamento.

3. A equivaléncia estabelecida nos termos
dos nidmeros anteriores ndo se considera prejudica-
da quando a diferen¢a entre o valor dos prédios
anteriormente possufdos e o valor exacto a retri-
buir ndo excede 1%.

4, Na impossibilidade de estabelecer a equiva-
1éncia, quer em terrenos, quer em benfeitorias
de igual espécie, poderdo ser efectuadas compensa-
¢des em dinheiro se os interessados nisso convie-
rem, e desde que as compensagdes atribufdas
por esta forma ndo excedam mais de 10% do valor
dos terrenos ou das benfeitorias a retribuir.

Artigo 419,

(Transferéncia de direitos, dnus -ou encargos)

1. Consideram-se transferidos para os prédios

resultantes do emparcelamento os direitos, onus
e encargos de natureza real, bem como as situagCes
jurfdicas de arrendamento que incidam sobre
os prédios anteriormente pertencentes ao mesmo
titular; os rendeiros, porém, terdo a faculdade
de resolver os respectivos contratos.

2. Quando os direitos, Onus, encargos ou
contratos referidos no ntimero anterior ndo respei-
tem a todos os prédios do mesmo proprietdrio,
delimitar-se-d a parte "equivalente sobre que
ficam a incidir.

Artigo 420

(Independéncia da unidade de cultura)

A execugdo das operagdes de emparcelamento
far-se-d independentemente das dreas mfnimas
da unidade de cultura.

Sub-sec¢ao II
Reserva de terras

Artigo 439
(Constituigdo)

Para a realizagdo das operagdes de emparcela-
mento, poderda o IROA promover a constituigdo
de uma "reserva de terras" com as finalidades
seguintes:

a) aumentar a superffcie dos prédios de drea
inferior a unidade de cultura;

b) melhorar as condig¢des técnicas e econdmicas
das exploragdes agrfcolas de dimensdes insuficien-
tes;

c) criacdo de novas unidades de exploragdo;

d) afectacio a obras de valorizagdo econgmica
e social de cardacter colectivo das zonas em
que sejam realizadas operagdes de emparée1amento.

Artigo 449

(Constituigdo da Reserva de Terras)

1. A Reserva de Terras serd constitufda por:

a) terrenos adquiridos pelo IROA na zona
a emparcelar; '

b) outros terrenos jd inclufdos no patriménio
da Regido Autdénoma que possam ser afectados
a esse fim;

¢) terrenos
ou arrendados
artigo 319; v

2. Para a constituigdo da Reserva de Terras,
o IROA goza do direito de preferéncia em primeiro
lugar, na transmissdo por venda de terrenos
situados na zona a emparcelar, a partir da publi-
cagdo da portaria que determine o infcio das
opera¢des de emparcelamento, e até a conclusdo
das mesmas.

3. Ao direito de preferéncia referido no
nimero anterior aplica-se, com as devidas adapta-
¢des, o disposto nos artigos 1.410, 416 e seguin-
tes do Cddigo Civil. -

qualquer tftulo,
termos do

adquiridos _ a
compulsivamente nos

Artigo 459
{(Ineficdcia das tranﬁmissGes e dos melhoramentos)

1. S3o ineficazes, para efeitos de emparcela-
mento, as transmissdes entre vivos de terrenos
situados na drea a-emparcelar, e irrelevantes,para
efeitos de avalia¢do, os melhoramentos fundidrios
realizados sem o parecer, emitido pelas comissdes
de emparcelamento, de que ndo prejudicam as
operag¢des de remodelagdo predial.

2. Incumbe aos sujeitos das transmissdes
dar notfcia pormenorizada a comissdo de emparcela-
mento dos actos e contratos pelos quais se trans-
fira a propriedade de terrenos sujeitos a remode-
lagdo predial.

Artigo 469

(Venda dos terrenos da Reserva)
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1. A venda de terrenos da Reserva serd feita
nas condi¢des mais favordveis de prazo de amorti-
za¢io, e da taxa de juro das linhas de crédito
para as operag¢des de emparcelamento.

2. Para efeitos: de determinagdo do preco
de venda das terras da Reserva, serd feita uma
reavaliacdo sempre que tenham decorridos mais
de trés anos entre a data de aquisigdo e a da
aprovagdo dos projectos de emparcelamento sem
prejuizo da actualizagdo do valor do escudo,
relativamente a Gltima actualizagdo feita.

3. A reavaliacdo referida no ndmero anterior
serd também efectuada, qualquer que seja o tempo
decorrido entre as datas citadas, quanto a terre-
nos nos quais se verifique mais valia devida
a benfeitorias nelas expressamente
pelo IROA.

Artigo 479
(Gestdo provisdria da Reserva)

Enquanto Thes ndo for dado destino definitivo,
0s terrenos inclufdos na Reserva poderdo ser
objecto de contratos de arrendamento, o0s quais
se consideram, para todos os efeitos, celebrados
para fins de interesse piblico.

Sub-secgdo III
Comissdes de emparcelamento

Artigo 489
(Constituigdo)

1. As operagdes de emparcelamento serdo execu-
tadas pelo . IROA, coadjuvado por comissdes de
emparcelamento criadas na drea onde tais operagdes
se realizarem,

2. As comissfes de emparcelamento sdao compostas
por:

a) um representante do IROA, que preside;

b) os presidentes das Juntas de Freguesia
onde se situar a zona submetida a emparcelamento;

¢) um representante das associag¢des de agricul-
tores;

d) dois representantes escolhidos pelos pro-
prietdrios;

e) dois representantes escolhidos pelos rendei-
ros; :

f) um vrepresentante da Direcgdo Regional
da Agricultura, como secretdrio. ‘

Artigo 492
(Competéncia)

As comissdes de emparcelamento competird:

a) delimitar o perfmetro do emparcelamento;

b) classificar e avaliar os terrenos;

¢) estabelecer o plano de melhoramento de
cardcter colectivo a realizar na zona;

realizadas

d) determinar os novos prédios a reatribuir;

e) emitir os pareceres previstos no artigo
459;

f) promover a afixagdo de editais em que
se dé conhecimento aos interessados do infcio
das operagdes, dos elementos que servem de base
a remodelagdo predial, do projectc de remodelagdo,
bem como de todos os actos respeitantes as opera-
¢oes;

g) apreciar as observagdes e reclamagbes
sobre o projecto de remodelagdo predial, e oS
elementos que lhes servem de base.

Artigo 509
(Reclamagdes)
1. Sem prejuizo do disposto na alfnea f)
do artigo anterior, os actos que interessem
individualmente aos proprietdrios ou titulares

de quaisquer direitos sobre os terrenos a emparce-
lar serdo notificados pessoalmente aos interessa-
dos mediante carta registada com aviso de recep-
gao.

2. As reclamagdes previstas na alfnea g)
do artigo anterior devem ser instruidas com todos
os elementos necessdrios a decisdo, podendo
designadamente os interessados nomear dois peri-
tos.

3. Da decisdo cabe recurso, a interpor no
prazo de trinta dias, para o Secretdrio Regional
da Agricultura $ Pescas.

Sub-sec¢ao IV
Execugdo do emparcelamento

Artigo 512
(Iniciativa das operagdes)

1. A iniciativa das operac¢des de emparcelamento
poderd ser tomada pelo IROA ou pelos prdprios
interessados, quando se trate de operagdes referi-
das nas alfneas b) a d) do artigo 352,

2. A iniciativa do IROA pode ser espontdnea,
ou provocada por interessados, incluindo associa-
¢Oes de agricultores e autarquias locais.

3. No caso mencionado na 22 pérte do nimero
anterior, o0 respectivo pedido serd dirigido
ao IROA, e deverd indicar sumariamente os objecti-
vos pretendidos e a respectiva justificacdo.

Artigo 529
(Reconhecimento e inquérito)

1. Apresentado o pedido pelos interessados,
ou tomada por estes a iniciativa das operagdes
de emparcelamento, compete ao IROA, proceder
a um reconhecimento e inquérito com vista ao
conhecimento sumdrio dos seguintes elementos:

a) localizagdo, dreh aproximada e caracterfsti-
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cas agrfcolas dos terrenos a remodelar;

b) necessidade ou conveniéncia de se proceder
a remodelagdo;

c) nimero de prédios e de proprietdrios abran-
gidos;

d) previsdo dos encargos de execugdo;

e) possfveis dificuldades e resisténcia dos
proprietarios abrangidos.

2. 0 Secretdrio Regional da Agricultura e
Pescas, perante as conclusdes do reconhecimento
e do inquérito, poderd ordenar, por portaria,
a elaboragdo do projecto de emparcelamento da
zona estudada. :

Artigo 539
(Trabalhos iniciais)

1. 0s trabalhos iniciais de emparcelamento
consistirdo na exacta delimitacdoda drea a empar-
celar, na obtengdo do cadastro predial e na
classificagao, avaliagdo e determina¢do da situa-
¢do jurfdica dos terrenos.

‘2. A determinagdo da situagdo jurfdica compre-
ende as seguintes tarefas:

a) identificagdo dos proprietdrios ou possuido-
res, por qualquer tftulo, dos terrenos submetidos
ao emparcelamento;

b) verifica¢do dos direitos, Onus, encargos,
e contratos que, tendo por objectivo a totalidade
ou parte dos prédios, hdo-de passar a incidir
sobre a totalidade ou parte das parcelas atribuf-
das no final da operagdo ao mesmo proprietdrio.

3. 0s elementos resultantes das actividades
referidas nos nlmeros anteriores serdo postos
. a apreciagdo dos interessados durante o prazo
de trinta dias a contar da afixagdo do edital,
podendo aqueles apresentar, perante a comissdo
de emparcelamento e por escrito, as observagdes
e reclamag¢des que entenderem.

Artigo 542
(Projecto)

1. Do projecto de emparcelamento devem constar

0s seguintes elementos:

a) os novos prédios a atribuir aos proprietd-
rios em substituicdo dos que anteriormente tinham;

b) os direitos, encargos ou contratos que
sobre estes recaiam, e que devam ser transferidos
para os novos prédios, com a delimitagdo da
parte sobre que ficardao a incidir, no caso de
ndo respeitarem a todos os terrenos do mesmo
rendeiro;

c) as certiddes prediais relativas ao novo
ordenamento da propriedade;

d) o plano de ordenamento conexos.

2. 0 projecto serd submetido & apreciagdo
dos interessados, que poderao reclamar e recorrer
no prazo referido no artigo anterior.
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Artigo 559
(Apreciagdo)

1. Decididas as reclamagbes e 0S recursos,
e feitas as correc¢bes a_ que houver lugar, o
projecto serd submetido a apreciagdo do Conselho
do Governo Regional, acompanhado da informagao
complementar sobre as reclamagles ou 0S recursos
que ndo tenham sido atendidos.

2. Se o projecto for aprovado, ordenar-se-
-d a sua execugdo por Decreto Regulamentar Regio-
nal, que facultard também a expropriagdo por
utilidade piblica urgente dos terrenos necessdrios
a execugdo dos melhoramentos e obras previstas
no projecto, determinando ainda a afectagdo
a remodelagdo projectada dos terrenos do patrimd-
nio regional que para o efeito foram destinados.

3. 0 diploma vreferido no nidmero anterior
constitui condicdo para a caducidade dos registos
referentes aos prédios abrangidos pelo emparcela-
mento, a verificar aquando da titulagdo a que
se refere o artigo seguinte.

Artigo 569
(Titulagdo)

Concluidos os trabalhos de execu¢do do projec-
to, serd lavrado pelo IROA e assinado pelo respec-
tivo Presidente, um auto relativo a cada proprie-
tario, que serve de justificacdo administrativa
para efeitos de inscrigdo matricial e de registo
predial, do prédio ou prédios que lhe couberem,
e dos termos da transferéncia dos direitos e
encargos que sobre as suas parcelas primitivas
incidiam e devam subsistir,

Artigo 579
(Registo e certiddes)

1. O0s registos serdo requeridos pelo IROA,
sendo os respectivos custos pagos pelos interessa-
dos. .

2. Na descrigdo de cada prédio mencionar-
-se-do a unidade de cultura fixada para a zona
submetida a emparcelamento, e a caracterfstica
de indivisibilidade dos prédios situados no inte-
rior da mesma zona.

3. 0 auto e as suas certiddes ou fotocdpias
autenticadas constituem documento bastante para
prova dos actos ou factos que dele constem ficando
o original arquivado no IROA,

Artigo 582

(Excepgdes)

0 disposto nos artigos 562 e 572 ndo se aplica
as operagdes de emparcelamento previstas nas
alfneas b) a d) do artigo 359, que carecem da
celebragdo das necessdrias escrituras publicas,
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e obedecem ao regime geral do Registo Predial.

Sub-secgdo V
LimitagOoes ao fraccionamento

Artigo 599
(Unidade de cultura)

Para efeitos do disposto no presente diploma,
" e nos artigos 1.376 e seguintes do Cddigo Civil,
o Governo Regional fixard as superficies mfnimas
correspondentes as unidades de cultura da Regido
Auténoma dos Agores.

Artigo 602
(Alteragdo as unidades)

As unidades de cultura fixadas nos termos
do artigo anterior podem ser alteradas por Decreto
Regulamentar Regional, sob proposta do IROA,
quando razdes de natureza técnica, econdmica
ou social o aconselharem,

Artigo 619
(Arrendamento a com-propriefério)

1. Quando, por forga do disposto no axtigo
599, um prédio ristico deva permanecer indiviso,
e o0s seus com-proprietdrios ndo pretenderem
associar-se pelas formas legalmente admitidas,
qualquer deles terd a faculdade de exigir aos
restantes que o prédio The seja arrendado, na
parte que exceder o seu quinhdo ideal.

2. No caso de serem vdrios a pretender exercer
esse direito, observar-se-d o seguinte:

a) terd preferéncia o que dispuser de quinhdo
maior;

b) havendo quinhdes iguais, preferird o que
possuir formagdo profissional ou prdtica agraria;

c) na igualdade das circunstdncias previstas
na alinea anterior, o arrendamento serd c lebrado
com aquele que primeiro der conhecimento da
sua pretensdo aos restantes através de notificagdo
judicial.

Sub-secg¢ao. VI
Incentivos a concentragdo predial

_Artigo 622

(Isengbes)
1. As transmissdes feitas para
reagrupamento- predial ou emparcelamento, e as
unidades prediais daf resultantes gozam das

isengbes fiscais previstas na lei.

2. Os actos de Registo Predial e do Notariado
respeitaﬁte# as operagdes de emparcelamento
jntegral tém redugdo emolumentar nos termos
da Tei, '

Artigo 632
(Crédito)

1, 0 Governo Regional pyomovera 0
estabelecimento de linhas de crédito especiais:
para financiar ac¢des de emparcelamento, incluindo
0 pagamento de tornas.

2. Quando porém o prego de transmissdo das
terras for manifestamente exagerado relativamente
ao valor venal corrente na Tocalidade, ndo haverd
Tugar a bonificagdo da taxa de Jjuro para os
montantes que excedam este valor.

Capftulo IV
Disposig¢des finais

Artigo 649
(Alteragdo ao regime do arrendamento rural)

0 artigo 232 do Decreto Regional n2 11/77/A,
de 20 de Maio com a redacgdo que lhe deu o artigo
112 do Decreto Regional n? 1/82/A, de 28 de
Janeiro, passa a ter a seguinte redacgdo:

"Artigo 232 - (Arrendamento de terras
pertencentes a entes pdblicos) - 1. Os contratos
de arrendamento de terras pertencentes a qualquer
ente publico, nomeadamente as inclufdas na
"Reserva de Terras" do Instituto Regional do
Ordenamento Agrario, sdo reguladas pelo presente
diploma.,

2. Porém o seu caracter de interesse publico
determina a respectiva caducidade, sem direito
a indemniza¢do, logo que a Administragdo decida
dar-lhes outro destino".

Artigo 652

(Ateragdo ao regime
do arrendamento de baldios)

E aditado um artigo 1492-A ao Decreto Regional
n? 18/80/A, de 21 de Agosto, com o seguinte

teor: .

"Artigo 14-A - (Caducidades) - 1. 0
arrendamento previsto neste diploma caduca nos
casos previstos no niumero 1 do artigo 1.051

do Cddigo Civil, e ainda quando a Administragdo
decidir, nos termos da lei, dar outro destino
aos terrenos, por os mesmos se acharem inclufdos
na "Reserva de Terras" do Instituto Regional
de Ordenamento Agrario.

2. A caducidade ndo opera se se verificaren
as condigdes previstas no artigo 1.056 do Cddigo
Civil",

Artigo 669

(Regulamentagdo)

No prazo de 180 dias apds a publicagdo do
presente diploma, o Governo Regional regulamentard
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as seguintes matérias:

a) orgdnica do IROA;

b} unidade de cultura;

c) limites mfnimos e mdximos das exploragdes
para efeitos do disposto no artigo 399;

d) crédito bonificado, nos termos do artigo
639,

Artigo 672

(vigéncia plena)

As disposi¢oes do presente diploma quanto
ao emparcelamento entrardo em vigor trinta dias
depois do cumprimento das obrigagGes impostas
no artigo anterior.

Aprovado em Conselho do Governo de 13 de

Junho de 1984,

0 Secretario Regional da Agricultura e Pescas:
Adolfo Ribeiro Lima,

Proposta de Decreto Regulamentar Regional

Medidas Legislativas da Administra¢do Autdrquica

Aplicagdo a Regido do Dec.-Lei n? 116/84 de 6 de Abril

A entrada em vigor do Decreto-Lei n? 116/84,
de 6 de Abril, vem permitir a reorganizagdo
técnico-administrativa dos servigos municipais,
até a data estruturados de acordo com oS
princfpios do Cddigo Administrativo em nada
adequados a autonomia do poder local
constitucionalmente consagrada.

Importa portante estender o
diploma legal, considerado altamente
a Administragdo Autdrquica da Regido.

"~ Tendo em especial atengdo as especificidades
dos Municipios da Regido, foram introduzidas
pequenas adaptag¢des ao Decreto-Lei n? 116/84,

Assim, o Governo Regional apresenta &
Assembleia Regional, nos termos da alfnea i)
do artigo 442 do Estatuto Polftico-Administrativo
da Regido Autdnoma dos Agores, a seguinte proposta
de Decreto Regulamentar Regional:

Artigo 19

regime deste
inovador,

0 regime do Decreto-Lei n? 116/84, de 6 de

Abril, aplica-se a Regido Auténoma dos Acores
com as especificidades <constantes dos artigos
seguintes., :

Artigo 29

A organizagdo  municipal reflectira a
interligag¢ao funcional entre os orgdos e servigos
da administragdo autdrquica e da administragdo
regional autdnoma.

Artigo 39

0s funciondrios dos quadros da administragdo
regional auténoma que ingressem nos quadros

proprios dos municfpios ndo perdem, por forga
da transi¢do, o vinculo & fungdo piblica.

Artigo 49

0 recrutamento do pessoal dirigente poderd-
também ser feito de entre individuos vinculados
a administragdo regional  auténoma, sendo
preenchidos os demais requisitos do artigo 72
do Decreto-Lei n? 116/84, de 6 de Abril.

Artigo 59

Poderd ser estruturado e ministrado na Regido
um curso de média duragdo, em moldes a
regulamentar por portaria do Governo Regional,
que habilite para o provimento nos Tlugares
dirigentes referidos no n? 5 do artigo 792 do
Decreto-Lei n? 116/84.

Artigo 69

A dispensa prevista no n? 7 do artigoe 79
do Decreto-Lei n? 116/84, de 6 de Abril, serd
feita por portaria do Secretdrio Regional da
Administragdo Piblica.

Artigo 79

As fungbes notariais nos municipios poderdo

também ser exercidas por juristas ou chefes
de repartigdo e sec¢ao dos quadros da
administra¢do regional autdénoma ou dc quadro

do respectivo municfpio, a designar por despacho
do Secretdrio Regional da Administragdo Piblica.

Artigo 82

A Secretaria Regional da Administra¢do Publica
promovera a vrealiza¢do de acgdes de formagdo
e reciclagem do pessoal administrativo ao servigo
dos municipios, em termos a definir por portaria
do Governo Regional. '

Artigo 99

As referéncias feitas bem como as competéncias
atribufdas pelo Decreto-Lei n2? 116/84, de 6
de Abril, ao Governo da Reptblica ou aos seus
servigos, consideram-se reportadas e serdo
exercidas na Regido pelo Governo Regional através
dos seus departamentos.

0 Secretdrio Regional da Administracao Pdblica:
Carlos Henrique Botelho Neves.

Nota justificativa

Artigo 19: Considerou-se mais racional uma
aplicagdo de todo o diploma.base a Regido, discri-
minando-se no articulado do projecto de diploma
regional as adaptag¢des justificadas pela especifi-
cidade regional,

Artigo 29: Norma programdtica, adaptando
o preceito constante do n? 3 do artigo 22 do
diploma base.
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Artigo 392: Adaptagdo do n? 3 do artigo 592,
onde ndo se prevé a situagdo dos funciondrios
da administra¢do regional autdnoma.

Artigo 42: 0 n? & do artigo 72 do Decreto-
-lei n? 116/84 ndo permite que o recrutamento
de pessoal dirigente municipal se fa¢a de entre
indivfduos vinculados a administragdo regional
auténoma, mas sim, e somente, de entre vinculados
a administragcdo local e central, Ndo faria sentido
que na Regido ndo se estendesse essa possibilidade
aos vinculados a administra¢do regional autdnoma.

Artigo 59: As condigies de provimento dos
lugares de direcgdo e chefia municipal previstos
no Decreto-Lei n? 116/84 irdo originar a seguinte
situagdo nas Camaras Municipais da Regido: '

a) A esmagadora maioria dos cargos dirigentes
e de chefia ndo poderdo ser providos por funciona-
rios dos quadros municipais respectivos, pois
terdo, em regra, que ser ocupados por licenciados
ou diplomados com curso superior adequado {alfneas
a) e b) do n? 5 do artigo 72 do Decreto-Lei
- n? 116/84);

b) Os mesmos lugares poderdao ainda ser providos
por assegsores autdrquicos (ex-chefes de secreta-
ria), com -as letras C, D, ou F. Simplesmente
em toda a Regido s6 existem dois assessores
com alguma destas letras (Ribeira Grande e Horta);

¢) 0 curso do CEFA que vird a habilitar para
o provimento nos cargos em causa serd uma acg¢do
de média ou longa dura¢do a ministrar em Coimbra,
portanto de diffcil acesso aos residentes na
Regido, sobretudo aos que jd sejam funciondrios
autarquicos;

d) Em suma, e dada a grande caréncia de pessoal
técnico superior e técnico adequado na Regido,
serd extremamente diffcil & maioria dos municfpios
preencher os respectivos Tlugares de direcgdo
e chefia, designadamente nas ilhas mais isoladas,
0 que constituird grave obstdculo & implementacdo
dos novos esquemas organizacionais.

Assim sendo, a inteng¢do da Secretaria Reg%onal
da Administragdo Publica foi prever a possibilida-
de de ser estruturado e ministrado na Regido
um curso de média duracdo que pudesse vir a
habilitar para o provimento nos cargos de direcgao
e chefia municipal. Esta ac¢do de formagdo seria
promovida pela Secretaria Regional da Administra-
¢do Piblica, em moldes a regulamentar por portaria
do Governo Regional, e destinar-se-ia basicamente
a determinados funciondrios autdrquicos que,
designadamente pela sua experiéncia em lugares
de chefia, pudessem vir a desempenhar eficiente-
mente fungdes nos novos cargos a criar.

A estruturagdo desta acgdo de formagdo teria
assim em conta o facto da maioria dos seus parti-
cipantes serem funciondrios municipais.

Considera-se esta norma como condig¢do quase
indispensdvel para o preenchimento da grande
maioria dos lugares de direccdo e chefia que

terdo que ser criados nos municfpios.

Artigo 692: A dispensa em causa € feita no
Continente por portaria conjunta do Ministro
da Administracdo Interna e do Secretdrio de
Estado da Administragdo Publica, pelo que na
Regido a mesma deve ser feita por portaria do
Secretdrio Regional da Administragdo Publica.

Artigo 792: 0 exercfcio de fungbes notariais
nos municfpios, face ao preceituado no artigo
132 do Decreto-Lei n? 116/84, iria criar situagdes
ndo desejdveis nas camaras municipais da Regido.
Por um lado, sé em oito municfpios existem asses-
sores autdrquicos, dos quais cinco estdo prdximos
da aposentacdo. Portanto, nos restantes municfpios
quem desempenhard fun¢des notariais? A experiéncia
existente ndo aconselha, segundo a maioria dos
eleitos locais, 0 recurso aos cartdorios notariais,
pois estes tém recursos humanos limitados, o
que originard grandes atrasos na elaboragdo das
escrituras dos municfpios. A Tei prevé o recurso
dos municfpios a notdrios privatives, mas nem
se Jjustifica um notdrio a tempo inteiro numa
camara municipal, nem sequer existe disponibilida-
de de notdarios para o efeito. Afigura-se-nos,

assim, que deve ser permitida a possibilidade
de serem designados pelo Secretdrio Regional
da Administragdo Plblica, de entre juristas
ou chefes de reparti¢do ou sec¢do, notdrios

privativos para os municfpios.

- Artigo 82: Na opinido da Secretaria Regional
da Administrécéo Piblica deverdo ser estruturadas
acgoes de formacgdo e reciclagem do pessoal admi-
nistrativo municipal que Thes permitam um aperfei-
goamento constante e sejam, em certa medida,
condi¢do necessdria para a progressdo na respecti-
va carreira,

Artigo 99: Este preceito terd essencialmente
aplicacdo nos. casos previstos nos nidmeros 1 e
2 do artigo 1192 e no artigo 122 'do Decreto-
-Lei n2 116/84,

Finalmente, refira-se que este projecto de
proposta de decreto regulamentar da Assembleia
Regional foi analisado e objecto de debate em
reunido efectuada recentemente com os Presidentes
das Cadmaras e Assembleias Municipais da Regido,
na qual estiveram também presentes representantes
do M.A.I. directamente ligados & elaboragdo
do Decreto-lLei n? 116/84. 0 projecto em causa,
na versdo actual é, assim, e também, fruto da
andlise e debate acima mencionados.

Proposta de Decreto Regulamentar Regional

Medidas Legislativas da Administra¢do Autdrquica
Aplicagdo a Regido do Decreto-lLei n? 77/84,
de 8 de Margo (Tipologia de investimentos)

A pudblicagdo do Decreto-Lei nQ 77/84, de
8 de Margo, originou a definigcdo do regime da
delimitacdo e coordenac¢do das actuagbes das
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administragoes central, local em
matéria de investimentos.

Nos termos do artigo 192 do mesmo diploma
Tegal a sua aplicagdo as regides autdnomas sera
feita por decreto das respectivas assembleias
regionais, com as adaptag¢des impostas pela especi-

ficidade regional.

regional e

Importa assim estender o regime em causa
a Regido, tendo sido devidamente consideradas
as particularidades prdprias dos Municfpios

dos Agores.

Assim, o Governo Regional apresenta 3 Assem~-
bleia Regional, nos termos da, alfnea i) do artigo
442 do Estatuto Polftico-Administrativo da Regido
Autonoma dos Acgores, a seguinte proposta de
Decreto Regulamentar Regional:

Artigo 12

0 regime do Decreto-Lei n? 77/84, de 8 de
Mar¢o, aplica-se a Regido Autdnoma dos Agores
com as especificidades constantes dos artigos
seguintes:

Artigo 22

1 - As competéncias previstas na alfnea c),
nos numeros 2 e 3 da alfnea d), na alfnea e)
e na alfnea g) do artigo 82 do Decreto-Lei n?
77/84, de 8 de Margo, serdo exercidas pela admi-
nistragdo regional auténoma, sem prejuizo de
futuramente poderem vir a ser exercidas pelos
municfpios, nos termos do artigo 1292 do referido
diploma Tegal.

2 - A competéncia prevista no n? 1 da alfnea
b) do referido artigo 82 serd exercida pelos
municipios em cooperagdo técnica e financeira
com a administragdo regional auténoma, de acordo
com o preceituado na lei das finangas locais.

Artigo 3¢

E da competéncia dos municipios a construgdo
de sedes para as Jjuntas de freguesia, bem como
a reparagdc e conservacio dos estabelecimentos
do ensino primario.

Artigo 42

juntas de freguesia
funcionamento dos

E da competéncia das
garantir a manutengdc e o
cemitérios das dreas rurais.

Artigo 52

As referéncias feitas bem como as competéncias
atribufdas pelo Decreto-Lei n? 77/84, de 8 de
Margo, ao Governo da Reptiblica ou aos seus servi-
¢os, consideram-se reportadas e serdo exercidas
na Regido pelo Governo Regional através dos
seus departamentos.

0 Secretdrio Regional da Administragao Publica:
Carlos Henrique Botelho Neves.
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Nota justificativa

0 projecto de diploma regional em questdo
pretende manter genericamente as linhas de orien-
tagdo consagradas na Resolugdo n? 2/81/A, de-
23 de Junho, da Assembleia Regional.

Esta € a posigdo da SRAP e dos eleitos locais
da Regido, recentemente expressa em reunido
efectuada no passado més de Junho e promovida
por esta Secretaria Regional.

0s municfpios da Regido ndo tém possibilidades
de assegurar o exercfcio de novas competéncias
a curto prazo. N3do possuem nem meios financeiros
nem meios humanos para o efeito. Alids, no Conti-
nente ndo tem sido muito diferente a posigdo

assumida pela maioria dos autarcas, em nada
interessados em assumirem novas competéncias
em matéria de investimentos. Reforgando ainda

mais esta posi¢do, de destacar as divergéncias
que recentemente tém vindo a verificar-se entre
0os municfpios do Continente e a administragio
central sobre o montante das transferéncias
financeiras que devem acompanhar o exercicio
de novas competéncias. pela administra¢do munici-
pal.

Pretende-se, assim, manter na Regido a situacdo
existente no que respeita a delimitagdo das
actuagées da administragdo regional autdnoma
e municipal em matéria de investimentos, visto
a- experiéncia recente ter demonstrado que a
solu¢do que vem sendo adoptada € a mais correcta.

Mantém-se portanto, e para jd, a cargo da
administragdo regional autdnoma as competéncias

para a realizagdo de investimentos publicos
nas seguintes dreas: '

a) Energia;

b) Rede de transportes colectivos urbanos

e ndo urbanos;

¢) Educagdo;

d) Satde.

Como refere o artigo 22 do projecto estas
competéncias poderdo, futuramente, ser exercidas
em regime de colaboracdao com o Governo Regional,
de acordo com o artigo 122 do Decreto-Lei n?
77/84. .

A competéncia respeitante a investimentos
na drea do abastecimento de dgua as populagdes
serd exercida em regime de cooperagdo técnica
e financeira com a administrag3o regional autdno-
ma, nos termos. da legislagdo sobre finangas
locais. .

Mantém-se a cargo dos municfpios as competén-
cias para a construgdo de sedes para as Jjuntas
de freguesia, bem como a reparagdo e conservagao
dos estabelecimentos de ensino primdrio.

Proposta de Decreto Regulamentar Regional

Medidas Legislativas da Administra¢do Autdrquica



Aplicagdo & Regido do Decreto-Lei n? 98/84,
de 29 de Margo (Finangas Locais)

A entrada em vigor da nova Lei das Finangas
Locais - Decreto-lLei n? 98/84, de 29 de Margo
- que revogou a anterior Lei n? 1/79, de 2 de
Janeiro, vem exigir a sua aplicagdo as regides
auténomas por decreto das respectivas assembleias
regionais.

Portanto, e se bem que ndo se definam desde
Jd no presente diploma os indicadores para distri-
buigdo - das verbas pelos municfpios da regido,
interessa estender de imediato o novo regime
das financas locais as camaras municipais dos
Agores.

- Assim,

0 Governo Regional apresenta a Assembleia
regional, nos termos da alfnea i) do artigo
442 do Estatuto Polftico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Agores, a seguinte proposta de
Decreto Regulamentar Regional.

Artigo 19
n? 98/84,

0 regime do Decreto-Lei de 29 de

Marco, aplica-se & Regido Auténoma dos Agores
com as especificidades constantes dos artigos
seguintes.,

Artigo 29

As referéncias feitas, bem como as competéncias
atribufdas pelo Decreto-Lei n? 98/84, de 29
de Margo, aos diversos servigos do Governo da
Repiblica consideram-se reportadas e serdo exerci-
das na Regidao pelos departamentos respectivos
do Governo Regional.

Artigo 32

1 - 0 Governo Regional poderd aprovar esquemas
de cooperagdo técnica e financeira com as autar-
quias locais para prossecugdo de politicas e
programas de desenvolvimento regional, de incenti-
vo ao associativismo autarquico. de actuagdes
consideradas de cardcter supra-municipal, designa-
damente 1investimentos no sector do saneamento
basico, bem como para a implementagdo de polfticas
globais ou sectoriais inovatdrias ou que impliquem
reconversdo estrutural de sectores sociais e
econdmicos. ‘

2 - As polfticas referidas no ndmero anterior
serdo previamente definidas por decreto do Governo
Regional e os programas af mencionados constardo
do diploma do orgamento regional.

0 Secretdrio Regional da Administragio Piblica:
Carlos Henrique Botelho Neves.

Nota justificativa

0 projecto de proposta de decreto regulamentar
regional da Assembleia Regional em causa visa
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a extensdo aos municfpios e freguesias da Regido
do novo regime das finangas locais criado pelo
Decreto-Lei n2 98/84, de 29 de Margo Aartigo
302 deste Decreto-Lei).

A definicdo dos indicadores para distribuigdo
das verbas oriundas do OGE pelos municfpios
da regido estd ainda a ser objecto de estudos
e ensaios, dada a complexidade da matéria.

Espera-se que um projecto de diploma abrangendo
esta drea possa estar conclufdo durante o corrente
ano, por forma a que a aplicagdo dos novos crité-
rios se faca durante o ano de 1985.

0 artigo 392 do projecto que segue em anexo
corresponde ao artigo 279 do Decreto-Lei n?
98/84, fazendo-se no entanto uma referéncia
ao sector do saneamento bdsico com uma drea
em que serd possivel uma coopera¢do técnica
e, sobretudo, financeira, entre o Governo Regional
e os municfpios.

Proposta de Decreto Legislativo Regional

S6 no fim de 1982, com a publicagdo do
Decreto Regulamentar n2 41/82/A, de 9 de Novembro,
que estruturou o Gabinete Regional de Gestdo
do Fundo de Desemprego, que fora criado pelo
Decreto Regional n2 3/82/A, de 4 de Margo, ficou
completo o processo de regionalizagdo daquele
Fundo.

Desde essa altura, os Servigos de Fiscaliza-
¢do e Contencioso daquele organismo tém vindo
a actuar de forma sistemdtica e coordenada,
0 que levou a que fossem detectadas muitas situa-
¢0es de dfvida ao Fundo de Desemprego relativas
aos ultimos cinco anos, mormente devidas a
falta de esclarecimento dos contribuintes.

Esta circunstdncia, aliada as dificuldades
financeiras que afectam grande parte des empresas
regionais, aconselha o estabelecimento de novas
facilidades no " pagamento das dividas aquele
Fundo, & semelhanga das jd estabelecidas para
0 pagamento de outros impostos por contribuintes
com sede na Regido.

Assim, a Assembleia Regional decreta,
nos termos da alfnea f) do artigo 2292 da Consti-
tuigdo, o seguinte:

~ Artigo 19,

1. 0 Gabinete Regional de Gestdaoc do Fundo
de Desemprego poderd conceder aos contribuintes
com quotizagbes e taxas de mora devidas até
30 de Junho de 1984 independentemente de terem
ou ndo sido notificados, nos termos do artigo
149 do Decreto-Lei 45 080, de 20 de Junho de
1983, o seu pagamento em prestagdes.

2. 0 pagamento global da dfvida poderd
ser efectuado no mdximo de 60 presta¢des mensais,
seguidas e improrrogdveis ndo podendo o valor
de cada uma delas ser inferior a 20.000$00.
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3. 0 pagamento em prestagdes deverd ser
requerido ao Director do Gabinete Regional de
Gestdo do Fundo de Desemprego, no prazo méximo
de 90 dias a contar da data da publicagdo do
presente diploma, devendo o requerimento, conter,
além da identificagdo do contribuinte, o ndmero
de prestacgbes pretendidas.

Artigo 29.

1. 0 deferimento do pedido ficard condicio-
nado ao cumprimento das obrigagdes contributivas
perante o Fundo de Desemprego a partir de 1
de Julho de 1984.

2. Caso se venha a verificar a existéncia
do débito no perfodo compreendido entre 1 de
Jutho de 1984 e o més anterior aquele em que
ocorrer a fiscalizagdo, o contribuinte s poderd
usufruir das facilidades constantes neste diploma
se, no prazo de 10 dias subsequentes & respectiva

notificagdo, fizer prova de pagamento de tal
importdncia.
3. 0s despachos que recairem sobre os

requerimentos referidos no n2 3 do artigo 1@
serdo comunicados por escrito aos contribuintes,
fixando-se entdo o nimero e o montante das presta-
¢Oes bem como o infcio da amortizagdo.

Artigo 39.

Ao pagamento em prestagbes das dfvidas
ao Fundo de Desemprego previsto neste diploma
é aplicédvel o disposto nos artigos 32, 42 e
52 do Decreto-Lei n2 241/83, de 9 de Junho.

Secretdric Regional do Trabalho: Octaviano
Geraldo Cabral Mota.

Proposta de Lei n® 69/I11
Exposigdo de Motivos

1. 0 Acordo Técnico paraexekggggodge Defesa
entre Portugal e os Estados Unidos da América,
de 6 de Setembro de 1951, prevé a concessdo
de certas imunidades jurisdicionais e de certas
isengbes aduaneiras e fiscais.

2. Pelo” que respeita a matéria militar
inclufda no Acordo Técnico, ndo se levanta obsté4-
culo a que se efectue a sua aprovagdo pelo Governo
nos termos do artigo 2002, n2 1, c), da Constitui-
¢do. Na verdade, o Acordo Técnico ndo é um tratado
solene sujeito & ratificagcdo, limitando-se. a
implementar os compromissos assumidos no Acordo
de Defesa de 1951, e apenas os tratados solenes
respeitantes a assuntos militares tém de ser
aprovados pela Assembleia da Republica, de harmo-
nia com o disposto no artigo 1649, i), da Consti-
tuigdo.

3. Todavia a concessdo de imunidades juris-

dicionais, implicando a delimitagdo da competéncia
dos tribunais, bem como a concessdo de isengles

aduaneiras e fiscais situam-se no dmbito da reserva
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relativa de competéncia legislativa da Assembieia
da Repdblica (artigo 1682, n¢ 1, alfneas i)
e q), da Constituigdo). Por isso os preceitos
do Acordo Técnico respeitantes as imunidades
Jurisdicionais e aos beneffcios aduaneiros e
fiscais, assim como o disposto no artigo 95¢
do Acordo entre o Ministério da Defesa de Portugal
e o Departamento de Defesa dos Estados Unidos
da América respeitante ao emprego de cidaddos
portugueses pelas Forgas Americanas nos Acores,
s6 poderdo ser integrados validamente na ordem
jurfdica interna mediante intervencdo da Assem-
bleia da Reptblica. Esta condicdo serd satisfeita
se a integracdo for efectuada por meio de decreto-
-lei autorizado pela Assembleia da Repiblica.
Desta forma se respeitard o princfpio constitucio-
nal relativo a distribuigdo de competéncias
entre os vdrios drgdos de soberania.

4, Em face do exposto, e nos termos do
artigo 2009, n2 1, d) da Constituigdo, se formula
uma proposta de lei de autorizagdo para o Governo
legislar em matéria de imunidades jurisdicionais
e de beneffcios aduaneiros e fiscais, relacionados
com a presenga das Forgas Americanas nos Agores.

(Autorizagdo para o Governo legislar sobre
imunidades jurisdicionais e beneffcios aduaneiros
e fiscais relativos & utilizacdo da Base das
Lajes pelas Forgas Americanas nos Agores)

Nos termos do n2 1 do artigo 1702 e da
alfnea d) do n2 1 do artigo 2002 da Constituigdo,
0 Governo apresenta & Assembleia da Reptblica
a seguinte proposta de lei:

. Artigo 19,

E concedida autorizagdo ao Governo para
legislar sobre a matéria de imunidades jurisdicio-
nais e de beneffcios aduaneiros e fiscais relati-
vos ao Acordo Técnico para execugdo do Acordo
de Defesa entre Portugal e os Estados Unidos
da América, de 6 de Setembro de 1951, e ao Acordo
entre o Ministério da Defesa Nacional de Portugal
e o Departamento de Defesa dos Estados Unidos
da América respeitante ao emprego de cidaddos
portugueses pelas Forgas Americanas nos Agores.

Artigo 29.

0 sentido geral das
abrigo da presente lei e em desenvolvimento
dos princfpios consignados na Convengdo entre
os Estados Partes no Tratado do Atlantico Norte
relativa ao Estatuto das suas Forgas, de 19
de Junho de 1951, é o seguinte:

a) Delimitar a competéncia dos tribunais
em matéria de infracgdes criminais que possam
ser cometidas pelos membros das Forgas dos Estados
Unidos da América nos Agores, pelos membros
do elemento civil ou pelas pessoas a cargo;

b) Delimitar a competéncia dos tribunais
em matéria de pedidos de indemnizagdo de natureza

normas a criar ao

.
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cfvel resultantes de actos ou omissdes ocorridos
em servigo das, Forgas dos Estados Unidos nos
Agores; '

c) Delimitar a competéncia dos tribunais
em matéria de questdes emergentes do emprego
de cidaddos portugueses pelas Forgas dos Estados
Unidos da América nos Agores;

d) Estabelecer as isengdes de direitos
aduaneiros e outras isengles fiscais de que
beneficiem as Forgas dos Estados Unidos da América
nos Agores e os adjudicatdrios ao servigo destas
Forgas relativamente ao equipamento, abastecimen-
tos, materiais e outras mercadorias importadas
ou adquiridas no mercado portugués, no d&mbito
do Acordo Técnico;

e) Estabelecer as isengdes de direitos
aduaneiros e outras isengdes fiscais de que
beneficiem os membros das Forgas dos Estados
Unidos da América nos Agores, os membros do
elemento civil, as pessoas a cargo e os empregados

dos adjudicatdrios ao servigo destas Forgas
relativamente aos objectos pessoais, artigos
de instalacdo, mobilidrio e vefculos privados

de que sejam proprietdrios;

f) Estabelecer as isengdes fiscais de
que beneficiem os membros das Forgas dos Estados
Unidos da América nos Agores, os membros do
elemento civil, as pessoas a cargo, os adjudicatd-
rios ao servigo destas Forgas e os empregados
dos adjudicatdrios relativamente aos vencimentos

e outros rendimentos auferidos no exercicio
de actividades inclufdas no &mbito do Acordo
Técnico;

g) Estabelecer as isengfes fiscais de
que beneficiem as .Forgas dos Estados Unidos
da América relativamente a aeronaves e navios
piblicos ou afretados por essas Forgas, quando
efectuem missdes no ambito do Acordo Técnico.

Artigo 39.
A autorizacdo legislativa concedida pela
presente 1lei, caduca decorridos 3 meses sobre
a data da sud entrada em vigor.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros,
em 31 de Maio de 1984,

Proposta de Resolugdo

Nos termos do artigo 239, n? 2 do Decreto
Regional n? 18/83/A, de 19 de Maio, a Mesa da
Assembleia Regional dos Agores propde o Orgamento
da Assembleia para 1985, que consta dos mapas
em anexo.

Assembleia Regional dos Agores,
em 29 de Agosto de 1984,

Por Delegagdo do Presidente da Assembleia
Regional dos Agores o Vice-Presidecnte: Fernande
Manuel de Faria Ribeiro.

na Horta,

(0s mapas encontram-se arquivados no respec-
tivo processo, sendo o Orgamento de 128.056.000$00,
distribufdo por despesas correntes, 72.056.000$00
e despesas de capital, 56.000.000$00).

TELEX Ne 232

Estando em discussdo nesta Assembleia
o Projecto de Lei n2 367/II1 e a Proposta de
Lei n2 71/II1 sobre Seguranga Interna e Protecgdo
Civil e o Projecto de Lei n? 370/111 sobre Medidas
Especiais de Prevencdo ao Terrorismo, solicito
a V. Exa. o envio urgente do parecer sobre estas
matérias se assim for considerado necessdrio.

(Seguem os respectivos textos em
ainda hoje)

Apresento a V. Exa.
tos.

avido

os melhores cumprimen-

0 Presidente da Assembleia da Repdblica:
Tito de Morais.

(0s textos acima referidos,
-se arquivados no respectivo processo).

encontram-

Parecer da Comissdo Permanente para os
Assuntos Polfticos e Administrativos, sobre
a consulta da Assembleia da Repiiblica constante
do telex n2 232/PAR/12-7-84 respeitante a Seguran-
¢a Interna, Proteccdo Civil e Medidas de Prevencdo
do Terrorismo.

1. A Comissdo Permanente para os Assuntos
Polfticos e Administrativos da Assembleia Regional
dos Agores, reuniu na cigade de Angra do Herofsmo,
em 17 de Julho de 1984, para dar parecer sobre
a consulta da Assembleia da Republica relativa
a Proposta de Lei n?2 71/III (Seguranga Interna
e Protecgdo Civil), ao Projecto de Lei n? 367/I11,
do CDS (Seguranga Interna e Protecgdo Civil)
e ao Projecto de Lei n2 370/I11, da ASDI (Medidas
Especiais de Preveng¢do do Terrorismo).

2. A Assembleia 'Regional pronuncia-se,
sobre aquelas iniciativas legislativas, nos
termos do n? 2, do artigo 23192 da Constituigdo
e da alfnea m) do n2 1 do artigo 269 do Estatuto
da Regido.

3. Apreciados a proposta e os projectos
acima referidos a Comissdo julga, que as trés
iniciativas visam os mesmos grandes objectivos.

4. Na generalidade a Comissdo dd parecer
favordvel, por unanimidade, a proposta do Governo
por lhe parecer que a mesma encara 0S assuntos
duma forma mais completa e global.

5. Na especialidade, e também por unanimida-
de, a Comissdo concorda com os artigos que se
referem as Regides Autdnomas e aos seus 6rgdos
de governo préprio.

Angra do Herofsmo, 17 de Julho de 1984.

0 Presidente da Comissdo: Meio Alves.
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Proposta de Resolucgdo
Alteragdo do Plano e Orgamento para 1984

1. Como €é regra a evolugdo da conjuntura
evidencia no final do 32 trimestre a necessidade
de proceder a certos reajustamento$ no Plano,
de natureza estritamente financeira, sobretudo
decorrentes do ritmo de execugdo de determinados
projectos bem como da evolugdo do custo dos
factores com incidéncia considerdvel nas acgdes
programadas. :

Feita a andlise detalhada sobre a execugdo
do Plano para o corrente ano e a respectiva
projeccdo até final do perfodo, entendeu-se
satisfazer as caréncias financeiras entretanto
surgidas mediante recurso a anulagdes a efectuar
em projectos e programas relativamente aos quais
foram apuradas disponibilidades suficientes.
Com a mesma finalidade foram utilizadas sobras
no orcgamento corrente, no montante de 59 mil
contos.

2. Acresce que a revisdo do Planc Regional
para 1984, na medida em que altera dotagdes
inscritas no Orgamento da Regido, implica determi-
nados reajustamentos orgamentais que, nos termos
do n? 2, do artigo 192 do Decreto Ragional no
3/78/A, de 18 de Janeiro, carecem de aprovagdo
da Assembleia Regional.

Por outro lado, as alteragdes introduzidas
na tabela de vencimentos do funcionalismo publico
pelo Decreto-lei n2 57-C/84, de 20 de Fevereiro,
originaram encargos adicionais que, em certos
casos, ultrapassam as disponibilidades existentes
nos orgamentos de diversas Secretarias Regionais.
Torna-se assim necessdrio recorrer & dotagdo
provisional que se encontra inscrita no Orgamento
da Secretaria Regional das Finangas para fazer
face aos aumentos das remuneragdes dos funciong-
rios e agentes da Administragdo Regional.

Assim, o “overno Regional resolve:

Apresentar & Assembleia Regional as propos-
tas de alteragdo, aos Orgamento e Plano da Regido

Auténoma dos Agores para 1984 constantes dos
anexos I e II, respectivamente, (cujos textos
e  mapas se encontram arquivados no respectivo

processo desta Assembleia Regional).

Aprovado em Conselho, 7 de Setembro de
1984,

0 Presidente do Governo Regional: Jodo
Bosco Mota Amaral.

Parecer da Comissdo Permanente para os
Assuntos Internacionais sob sugestdo do relatd-
rio da C.A.P.A. de 13 de Marco/84 relativo a
constitucionalidade ou ilegalidade do Decreto
50/80 de 23 de Julho.

1. 0 relatério da C.A.P.A. foi produzido
a0 abrigo de um despacho do Presidente da Assem-
bleia Regional em que se 1lhe solicitava uma
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prondncia sobre se devia (e/ podia) desencadear-
-s¢ um frocesso no Tribunal Constitucional sobre
aquele diploma.

0 daver desencadear-se tal processo baseia-
-se, a nosso entender, em razbes politicas e
econémicas.

0 poder desencadear-se baseia-se em razdes
estritamente jurfdicas, as quais tém que ver com:

a) a natureza normativa do acto de recepgdo
consubstanciado no artigo Unico do Decreto 50/80;

b) as consequéncias de wuma declaragdo
de inconstitucionalidade de tal acto;

c) o facto de, em 23 de Julho de 1980
ndo estar ainda em vigor o chamado Estatuto
Definitivo da Regido;

d) a impugnabilidade da anuéncia tdcita
a ampliacdo das espécies protegidas que teve
lugar na reunido de Nova Delli de 25 de Fevereiro
a 1 de Margo.

2. Destes quatro pontos, a C.A.P.A. pronun-
ciou-se de forma peremptéria no 2.2. do seu
parecer, ao qualificar como norma de recepgdo
0 artigo unico do Decreto 50/80.

E igual o entendimento desta Comissdo
de acordo, alids, com toda a doutrina, pelo
que, como também entende a C.A.P.A., € possfvel
a intervengio do . Tribunal Constitucional ao
abrigo do artigo 2812 da Constituigdo.

3. Relativamente & alfnea b) do ponto
1. parece a esta Comissdo 1impdr-se um dnico
entendimento para o artigo 2822 da Constituigdo
conjugado com o artigo 2772 da mesma.

Esse entendimento € de que, declarada
a inconstitucionalidade, ou ilegalidade, do
referido artigo Unico, desaparece a ratificacgdo
da Convengdo a qual, em vista disso deixa de
estar recebida na ordem jurfdica portuguesa.

Uma aparente dificuldade resulta do teor
do artigo 2772, n2 2 da Constituigdo, onde se
condicionam a situages da reciprocidade ou
de violagdes particu]armentegggvg?dem constitucio-
nal a inconstitucionalidade orgdnica ou formal
de tratados regularmente ratificados.

Esta Comissdo entende que tal dificuldade
se ultrapassa com os seguintes argumentos:

3.1. A Convengdo recebida pelo Decreto
50/80 ndo pode considerar um tratado segundo
a nomenclatura que se extrai da prdpria Constitui-

¢do Portuguesa, a qual distingue tratados de
acordos internacionais como se pode ver, por
exemplo,” em André Gongalves Pereira "Estudos
da Constituigao", Vol. I, 41 e ss. e Canotilho
e Moreira "Constituicdo Anotada", pdgina 44,
nota 3.

3.2. Porque o que estd em causa ndo €
a inconstitucionalidade (orgénica ou formal)

da Convencdo em si mas a irregularidade da sua
aprovagdo ou ratificagdo. E af as disposigles
do artigo 2772, n2 2 e do artigo 82, n? 2 da
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Constituigao. E af as disposi¢les do artigo
2772, n2 2 e do artigo 82, n2 2 da Constituigdo
revista ndo parecem deixar lugar a ddvidas:
verificada tal irregularidade, desaparece a
vigéncia da Convengdo na ordem jurfdica portugue-
sa.

E assunto que ndo compete a esta Comissdo
pronunciar-se o da comunicagdo aos parceiros
internacionais da Convengdo desse fim de vigéncia,
parecendo discutfvel que tal se deva fazer por
meio da denuncia prevista no artigo XXIV da
referida Convengdo.

4, Efectivamente o Estatuto actual € a
Lei 39/80 de 5 de Agosto: posterior ao Decreto
50/80 que € de 23 de Julho. Todavia ndo pode
deixar de ter-se presente, e ndo serd demais
reafirmd-lo, que o Estatuto é como que um regula-
mento (legal e até com especial dignidade) dos
textos constitucionais que fixam as bases da
autonomia regional. 0 que o Estatuto faz € desen-
volver e explicitar o que a Constituigcdo jd
diz, avangando mesmo em pormenores que ela expres-
samente ndo refere e chegando ao ponto de desen-
volver - -af por imperativg constitucional, cf.
artigo 2299 - conceitos como o $nteresse especifico.
Por isso o Estatuto € uma auténtica lei interpre-
tativa, explicitando conceitos e entendimentos
virtualmente contidos em normas constitucionais.

Desta maneira € inteiramente 1{cito invocar
a violacdao de preceitos estatutdrios que mais
ndo fizeram do que concretizar, sem pormenores,
normas constitucionais.

Como se aponta no relatério da C.A.P.A.,
estd em causa a violagdo do artigo 2312 n2 2
da Constituigdo (que prescreve a audiéncia prévia
dos drgdos regionais relativamente as questdes
da competéncia dos 6rgdos de soberania que respei-
tem as Regides) e o artigo 2299, hoje alfnea
p)s que estabelece o direito de participagdo
nas negociacbes de acordos internacionais que
as Regides Autdnomas digam directamente respeito.

Constitui para esta Comissdo matéria eviden-
te, mesmo sem ainda recorrer aoc Estatuto, que
uma Convengdo que protege espécies de fauna
e flora, designadamente marftima, ndo pode deixar
de respeitar, e directamente, a uma regido auténo-
ma, insular, caracterizada pelo seu envolvimento
ocednico e cuja autonomia se fundamenta, expressa-
mente e entre outras, nas suas caracterfsticas
geogrdficas e econdmicas.

Quando o Estatuto de 5 de Agosto d= 1980
desenvolveu nos artigos 602, 612 e 62¢ aqueles
princfpios constitucionais ndo 1lhes acrescentou
nada de novo, até porque as enumeragdes que
faz ndo sdo taxativas. No seu artigo 12 também
se limitou a fixar um entendimento que decorria,
logicamente, do facto de os Acgores se tratarem
de uma Regido marftima.

5. 0 problema que se pde a esta Comissdo

e que foi suscitado perante a Assembleia pelo
Presidente do Governo Regional levantava com
especial acuidade uma questdo que surgiu vdrios
meses depois da adesdo & Convencdo. Foi o caso
de o Governo Portugués haver tacitamente aceite
o alargamento das espécies protegidas de maneira
a abranger uma espécie marinha (Physeter Catodon
- Cachalote) de interesse econémico para a Regido. °

A inércia consistiu em ndo formular uma
reserva aquela alteragdo, no prazo de 90 dias,
como € previsto no n? 3 do artigo XV da referida
Convengdo.

Esta aprovagdo tdcita ndo nos parece suscep-
tfvel de impugnagdo constitucional com vista
a destruigdo dos seus efeitos, precisamente
por ndo se tratar de uma norma. Poderd discutir-
-e se configura uma inconstitucionalidade por
omissdo prevista no artigo 2832 da Constituigdo,
0 que todavia parece duvidoso por este artigo

apenas se referir a falta de medidas legislativas.
Esta constatagdo, porém ndo invalida a questdo

bdsica: e essa coloca-se ao nfvel da adesdo
a Convengdo, até por - argumentar-se-& agora
- tal Convengdo prever mecanismos como o do
n? 3 do mencionado artigo XV. Esses mecanismos
sdo uma verdadeira porta aberta ao alargamento
indiscriminado das espécies protegidas, e ao
virtual conflito com interesses econémicos de
uma Regido como os Agores. Por isso, se a Regido
tivesse sido ouvida aquando da adesdo, teria
sido ulteriormente chamada, nos termos do artigo
622 do Estatuto, a ter parte nas comissdes de
fiscalizagdo e execugdo da Convengdo.

No caso concreto, a Regido deveria integrar
a delegagdo portuguesa a Conferéncia prevista
no artigo XI da Convengdo; e € perfeitamente
1fcito supor que, se tal sucedesse, ndo deixaria
de ter sido, pelo menos lembrada, a necessidade
de uma reserva em relagdo ao cachalote.

Refere-se a propésito que Portugal ndo
é Pafs-membro da Convengdo Internacional da
Pesca da Baleia, actividade que na respectiva
data (1946) apenas se praticava nos mares dos
Agores e da Madeira: e foi certamente devido
a isso que o nosso Pafs ndo aderiu a tal Conven-
¢do. Acresce que, na presente década a caga
a baleia estd restringida ao mar dos Acores,
praticando-se com meios artesanais que Jjamais
foram apontados como pondo a espécie em perigo,
e com aproveitamento do respectivo dleo, cuja
comercializagdo ficou posta em causa pela anuéncia
tdcita do Governo Portugués acima referida.

6. Julgamos desta forma ter deixado demons-
trado ou corroborado, de um ponto de vista jurfdi-
co, que a adesdo a CITES, operada pelo Decreto
50/80, violou os direitos da Regido consignados
na Constituigdo e no Estatuto; pode ser objecto
de um pedido de declaragdo de inconstitucionalida-
de e ilegalidade pelo Tribunal Constitucional
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ao abrigo do artigo 2819, ne 1, alfneas a) e
c) da Constitui¢do; a procedéncia deste pedido
ferird de irregularidade a aprovacio da CITES
que, por forga do artigo 82, n? 2 da Constituigdo

deixard de constituir direito interno portu-
gués.

7. Seja qual for o mecanismo utilizado
para desvincular Portugual da Convengdo, entende
esta Comissdo que tal ndo impede, & face do
texto da mesma, uma posterior nova adesdo, a
qual em princfpio, parece muito - recomendédvel
além de ser prdpria de um Pafs civilizado.

Esta nova adesdo, porém, deverd ser feita
com a participacdo regional que a Constituicgdo
e o Estatuto impdem, o que desde logo garantird
a formagdo atempada das reservas que, do ponto
de vista dos Agores, em nome dos seus interesses
-e até da inocuidade das actividades de captura
de algumas espécies marftimas que entre nds
se praticam, serd (til, e conveniente, expressar.

Este relatério foi aprovado por unanimidade.

Angra do Herofsmo, 26 de Julho de 1984.

0 Presidente: Alvaro Monjardino.

0 Relator: Fernando, Faria.

Parecer da Comissio Permanente para os
Assuntos Internacionais sobre a Proposta de
Lei n2 69/I11, para habilitar o Plendrio da
Assembleia Regional dos Acores a pronunciar-

-se sobre a ‘mesma, nos termos do artigo 2319,
n? 2 da Constituigdo.

. I
" INTRODUGAO

1. A Assembleia da Repdblica consultou
a Assembleia Regional dos Acores sobre um pedido
de autorizagdo legislativa do Governo para dispér
normativamente quanto a questdes de jurisdigdo
e fiscais "relativos 3 utilizagdo da Base das
Lajes pelas Forgas Americanas nos Agores".

Estas questdes decorreram de um Acordo
Técnico assinado em Lisboa em Maio de 1984 e
ainda, segundo se cré, do chamado Acordo Laboral,
por ora ndo assinado.

Esta Assembleia Regional,
tem entendido que a sua prontncia sobre um
simples pedido de autorizagdo legislativa costuma
ter um diminuto interesse prdtico, uma vez que
0 projecto de diploma submetido ao Parlamento
Nacional reveste um cardcter meramente indicativo.
Por isso, se tem sustentado que o parecer da
Assembleia Regional deverd ser transmitido ao
Governo para se tomar em conta na elaboragdo
do futuro decreto-lei.

2. Na ocorréncia, porém, os comentdrios
que adiante seguem afiguram-se como tendo o
maior cabimento.

0 Governo Regional

dos Agores integrou,

repetidas vezes .

através 'de representantes seus e nos termos
do artigo 629 do Estatuto, as delegagBes portugue-
sas que negociaram estés Acordos.

0Os seus pontos de vista foram expostos
e, de alguma maneira, tomados em consideragdo.
Conviria, por 1isso, examinar os novos Acordos
Técnicos, confrontado-os com a disciplina ante-
rior, a qual data de 15 de Novembro de 1957,

Acresce que esta Comissdo se propés, em
relatério de 7 de Junho passado, fazer um estudo
comparativo entre o Acordo de Maio e 5 que tem
vindo a vigorar. Haveria, assim, uma dupla razdo
para um parecer sobre este assunto.

Todavia, ‘0 facto do texto desse Acordo
ndo haver ainda sido publicado - nem, entendemo-
-lo agora, o vir a ser tdo cedo - nd3o permite
levar avante o0 estudo comparativo das novas
normas (repete-se: normas, porque esta é a base
de uma das didvidas adiante levantadas) e as
que tém vindo a vigorar desde 15/11/1957,

Isto ndo significa que, no parecer que
vai dar-se, se ndo tenha presente o texto assinado
pelo Ministro da Defesa de Portugal e o Secretdrio
da Defesa dos Estados Unidos. Mas apenas para
avaliar o bem fundado da proposta de lei em
apreciagdo na Assembleia da Republica.

3. A opinido que segue limitar-se-4 a
apreciar o diploma na generalidade, encarando
sucessivamente o0s seus aspectos jurfdico-formal
e substancial.

II
ASPECTO JURIDICO-FORMAL

4. Na Exposigcdo de Motivos que antecede
a proposta de lei 69/II1 diz-se que, no tocante
a matéria militar inclufda no Acordo Técnico,
ndo se levanta obstdculo a que se efectue a
sua "aprovagdo pelo Governo, nos termos do artigo
2002, n2 1, alfnea c) da Constituigdo.

E explica-se: o Acordo Técnico nfo € um
tratado solene sujeito a ratificagdo, limitando-

-se a implementar os compromissos assumidos no
Acordo de Defesa de 1951, e apenas os tratados
solenes respeitantes a assuntos militares tém

de ser aprovados pela Assembleia da Repiblica
(Constituigdo, artigo 1642, i)).

Até aqui parece tudo certo. Se realmente
0 Acordo Técnico se reduzisse aquela matéria,
estaria fora da competéncia da Assembleia da
Repiblica a sua aprovagdo ou, melhor dizendo,
ratificagdo.

Todavia o Acordo Técnico € muito mais
complexo. Ele abrange matérias fiscais e questdes
de Jjurisdigdo. Exactamente porque a Assembleia
Regional conhecia os textos de 15/11/57, ainda
em vigor, € que esta Comissdo, em seu relatério
de 9 de Margo de 1983, sustentou (n2 III) que
"0 novo acordo" teria sempre que passar pela
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Nimero: 82

Assembleia da Republica.

Tal ndose fez - por ora -.

A troca de notas de 13/12/83 (publicada
em 4 e 5 de Maio de 1984) prevé novos arranjos
técnicos.

Mas esses arranjos técnicos incluem cldusu-~
las de tal gravidade que o Governo, antes de
os publicar, se viu carente de cobertura da
Assembleia da Reptdblica, através de autorizagdo
legislativa (n? 3 da Exposigdo de Motivos).

0 que isto significa, na prdtica, € que
o "acordo técnico" vai muito para além de meros
arranjos técnicos.

Ndo constitui um "arranjo técnico" abdicar
da jurisdigdo de tribunais portugueses nem estabe-
lecer um regime macigo de isengdes fiscais.

Dir-se-d& que tudo isto existia desde Novem-
bro de 1957, sem publicagdo, e até com a natureza
(que muitas vezes desprestigiou as autoridades
portuguesas) de "acordo secreto".

Responder-se-d que o0s tempos eram outros,
o Estado seria de Direito mas ndo era democrdtico
e ndo vigorava a Constituigdo que temos; acrescen-
tar-se-4 que o Acordo agora negociado, em alguns
dos seus aspectos € bem mais gravoso para a
soberania nacional do que o anterior, mau grado
as prdticas complacentes das autoridades portugue-
sas, que uma Comissdo Eventual desta Assembleia
denunciou, pela primeira vez, em 1977 (cf. Suple-
mento ao “"Didrio da Assembleia Regional n? 56,
de 12/12/77).

5. E assim que o Governo vem pedir, para
integrar validamente na ordem jurfdica portuguesa:

- a concessdo convencionada de imunidades
Jjurisdicionais;

- a concessdo convencionada de isengles
aduaneiras e fiscais;
- o disposto no "artigo 959 do Acordo

entre o Ministério da Defesa de Portugal e
o Departamento de Defesa dos Estados Unidos,
respeitante ao emprego de cidaddos portugueses
pela Forcas Americanas nos Acores", uma autoriza-
¢do legislativa para dispbr sobre estas matérias.

Sobre aquela alfnea c), a Comissdo aponta
o facto de o artigo lhe ser desconhecido. Deve
tratar-se, como acima se referiu, do projec*to
de Acordo Laboral, hd anos reclamado, prometido
e jamais assinado. ’

6. A distingdo entre os tratados e os
acordos internacionais ndo € inteiramente clara
no Direito Constitucional Portugués.

0 artigo 82 da Constituigdo faz-lhes uma
referéncia indirecta, unificando-os sob a designa-
¢do de "convengdes", e aparentemente distinguindo-
-0s quanto a ‘“ratificagdo" ou & ‘“aprovagdo",
mas explicitando que produzem efeitos pela sua
publicagdo oficial (n2 2).

S6 das competéncias da Assembleia da Repi-
blica (artigo 1642, i)) e do Governo (artigo

2002, c)), resulta a separacdo nominal dos dois
conceitos.

Uma coisa € certa, porém. A competéncia
para aprovar ou ratificar conveng¢les 1internacio-
nais é uma competéncia polftica, ndo uma competén-
cia legislativa, e exerce-se sob a forma de
Resolugdo da Assembleia da Republica (artigo
1692, n? 4) ou de Decreto de Governo (artigo
20092, n? 2).

A Doutrina costuma entender que os tratados
versam assuntos de maior gravidade e impacto
polftico, e os acordos versam questdes de mais
simples natureza. 0 que ndo contribui para
clarificar as coisas.

7. Acresce que o artigo V do Acordo Técnico
em causa diz que o Estatuto das Forgas dos Estados
Unidos, bem como o dos membros dessas Forgas,
dos membros do elemento civil e das pessoas
a cargo € regulado por este Acordo e seus Anexos
(...) e pelo disposto na Convengio entre os
Estados Partes no Tratado do Atlantico Norte
relativo ao Estatuto das suas Forgas, de 19
de Junho de 1951.

0 artigo VIII do Anexo H (Estatuto do
Pessoal) prescreve que Portugal, "a pedido das
autoridades" (militares dos Estados Unidos)
“renunciard, de harmonia com o artigo VII, no
3, ¢), da Convengdo OTAN, a prioridade do exercf-
cio da sua jurisdicdo criminal (...)".

0 compromisso de rendncia ndo € de o fazer
por via de uma lei (caso em que se compreendia
a pré%ente autorizagdo 1legislativa): € de o
fazer pontualmente (caso em que o préprio compro-
misso jd& ficou assumido como regra).

0 artigo IX - alids ndo inteiramente desfa-
vordvel ao interesse dos cidaddos portugueses
- exclui da Jjurisdigdo civil portuguesa cidaddos

norte-americanos, por actos praticados no territé-
rio da Regido.

Também ndo se 1limita a uma promessa de
exclusd@o por via de lei interna a elaborar.

Todas as isencdes estabelecidas no Anexo
I do Acordo se declaram como criadas, ndo como

isengdes a criar por futura lei interna.

De maneira que, de duas uma:

- ou estamos, nesta matéria, perante um
mero acordo - eficaz na ordem interna apds simples
aprovagdo pelo Governo e subsequente publicagéo,
e a Assembleia da Republica nada tem que ver
com a sua ratificagdo, e o pedido de autorizagdo
legislativa ndo tem razdo de ser;

- ou estamos perante matéria de tratado,

e neste caso também ndo h& Tugar a autorizagdo
legislativa, mas sim a uma ratificagdo das suas
cldusulas, a efectuar per Resolugdo da Assembleia
da Republica.

A primeira alternativa parece, alids,
absurda, & face do artigo 1642, i) da Constitui-

-

¢do, pois permitiria fugir a fiscalizagdo parla-
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mentar gracas ao tftulo da convengdo, deixando
para a Assembleia ratificar s6 o que o Governo
The mandasse com o nome de tratado. ‘ ¢

A segunda alternativa colide com o que
parece ser a terminologia institucional, embora
seja a Unica que por uma interpretagio alargada

(em que tratados equivalerdo a convencdes)
se respeitaria o princfpic  do  controle
parlamentar, que o0 Governo na sua Exposicdo

de Motivos considera indispensdvel.

8. 0 assunto ndo poder ser visto de &nimo
leve, por tudo o que ficou exposto e ainda por
outra raz8o de coeréncia formal.

A chamada “Convengdo OTAN", "Convengido
entre os Estados Partes no Tratado do Atléntico
Norte relativo ao Estatuto das suas Forgas,
de 19 de Junho de 1951" ou "NATO-SOFA", consti-
tufu, para Portugal, um verdadeiro tratado solene,
aprovado por Resolugdo da Assembleia Nacional,
promulgado pelo Presidente da Repiblica, referen-
dado pelo Presidente do Conselho, e publicado

no Didrio do Governo, I Série, de 3 de Agosto
de 1955,
Ao assinar esta Convengdo, em Londres

e nesse dia 19 de Junho de 1951, o representante
“de Portugal formulou por escrito uma reserva
segundo a qual a Convengdo era aplicdvel somente
ao territdério continental de Portugal com exclusdo
das Ilhas Adjacentes.

Ora, como se referiu supra, n? 7, o Acordo
técnico declara, no seu artigo V que o Estatuto
das Forgas dos Estados Unidos nos Acores €
regulado (...) pelo disposto na Convengdo OTAN,
de 19 de Junho de 1951,

Portanto, este artigo V:

a) faz desaparecer, quanto aos Agores,
a reserva portuguesa relativamente & aplicagdo
daquela Convengdo;

b) estende aos Acores um normativo que,
para Portugal Continental, foi objecto de uma
convengdo sob a forma de tratado solene.

9. Estas consideragdes levam a que a Comis-
.sd0 recomende, de um mero ponto de vista jurfdico-

-formal, a ndo aprovagdo da proposta de lei ora
em exame, uma vez que € imprdprio o fim que
a mesma se propbe.

IIT.
ASPECTO SUBSTANCIAL

10. 0 problema bdsico que se coloca €
0 da medida em que a soberania nacional se mostra
respeitada no novo Acordo.
No “artigo II deste novo Acordo Técnico
- cuja epfgrafe é "Soberania" - diz-se (n2 1):
"este Acordo € celebrado no reconhecimento da
plena soberania de Portugal". Acrescenta-se
no n2.2 que cabe as Forgas Armadas . Portuguesas
a defesa terrestre, marftima e aérea dos Agores;
-0 n2 3 permite, a tftulo de cortesia, que se
hasteiem as bandeiras dos dois Pafses em frente

do ediffcio do Comando 'Americano; e o n? 4,
sobre honras militares ao ar livre, estabelece
que elas serdo (sé em princfpio) prestadas por
Forgas Portuguesas.

Entendemos que o n2 1 € demasiado vago,
0 n? 2 demasiado restrito, os numeros 3 e 4
meramente protocolares.

11. Especificamente quanto ao n2 1:

Compare-se este numero com o actualmente

vigente (cldusula 2, a) do Acordo Técnico de
Novembro de 1957):

"Os Estados Unidos obrigam-se a respeitar
integralmente, durante o prazo das facilidades
acordadas, a soberania nacional portuguesa nos
Agores, submetendo os seus nacionais em estaciona-
mento no arquipélago ds disposigdes da lei portu-
guesa em tudo o que ndo estiver perfeitamente
definido neste Acordo Técnico ou no Anexo IV
do presente Acordo entre Portugale os Estados
Unidos".

Esta cldusula era ainda mais
pelo contexto do que pelo conteldo.

Porque o resto dos acordos e o Anexo IV
{sobre jurisdi¢do criminal) eram muito menos
explfcitos do que o novo normativo recentemente
assinado. Estabelecia-se uma subsidiariedade
imediata da lei nacional portuguesa, sem passar
pelas cldusulas restritivas no NATO-SOFA o qual,
como se referiu, ndo se aplicava nos arquipélagos
atlénticos de Portugal.

12. Especificamente quanto ao n? 2 do
artigo II do novo Acordo, este diz o seguinte:
"A defesa terrestre, marftima e aérea dos Agores,
incluindo a das facilidades concedidas, & da
responsabilidade das Forgas Armadas Portuguesas".

A cldusula 1 a) do Acordo Técnico de
15 de Novembro de 1957 estabelece, entre outras
coisas, que "toda a defesa préxima relativa
a meios terrestres e aéreos do (...) arquipélago,
incluindo a das bases navais e aéreas que hoje
estejam ou vierem a estar instaladas, € da respon-
sabilidade das Forgas Armadas Portuguesas, com
a assisténcia que Portugal solicite, e que os
Estados Unidos possam prestar®.

Ora a cldusula 2 e) do mesmo Acordo Técnico
ainda vigente diz o seguinte:

"Para permitir 3s Forgas Aéreas Portuguesas
o desempenho das missdes que lhes cabem em conse-
quéncia deste Acordo, os Estados Unidos fornecer3o
o material e equipamento que venha a reconhecer-
-se necessdrio, o que serd objecto de arranjos
técnicos entre os Departamentos de Defesa dos
dois Pafses, de harmonia com as normas estabeleci-
das".

importante

Estes arranjos técnicos foram estabelecidos
em 15 de Novembro de 1957, e inclufam duas esta-
¢Bes de radar pesado, material de busca e salva-
mento, meios de transporte aéreo conforme fosse
necessdrio, material para missSes de caca, cinco
avides C-54 ("Skymaster"), um esquadrdo de avides
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F-86F e correspondente equipamento, além de
treino para as tripulagles; reconhecia-se expres-
samente nestes arranjos que viessem a celebrar-
-se outros em consequéncia do progresso técnico
e do aumento do numero previsto das missdes

de voo.

Da conjugagcao destas cldusulas de 1957
havia esta Comissdo conclufdo em anteriores
relatérios (cf. relatérios de 23 de Maio de

1982 e de 11 de Agosto de 1982, parte I) pela
obriga¢do norte-americana de manter equipadas,
e de maneira actual, as Forgas Aéreas afectas
3 defesa dos Agores, o que, quase trés décadas
volvidas, forgosamente implicaria uma revisdo
completa e substitui¢do radical de tudo o que
se relacionasse com tal defesa.

Nada disto resulta do novo Acordo.

A obrigagdo americana de equipamento para
a defesa do arquipélago desapareceu, substitufda
por uma obrigagdo genérica de assisténcia militar
dos Estados Unidos para a modernizacdo das Forgas
Armadas Portuguesas através da concessdo de
assisténcia militar; o artigo III do novo Acordo
Técnico reduz-se a isso, remetendo designadamente
para a troca de notas de 13 de Dezembro de 1983,
isto &, transformando em dddivas e empréstimos
para modernizagdo das Forgas Armadas Portuguesas
0 que dantes constitufa uma obrigagdo do préprio
Acordo (cf. Didrio da Republica, I Série, n¢@
104, de 5-5-84, p. 1455).

13. Ainda em relagdo com a matéria do
nimero anterior, mas ndo s6, o n? 5 do artigo
VII do novo Acordo Técnico estipula que nado
serd devida qualquer renda pela utilizagdo das
facilidades concedidas.

Este texto contraria toda a filosofia

Regido Auténoma quanto aos beneffcios
obtidos por via de acordos internacionais que
sobre ela incidam. Estd em conformidade - com
uma persistente atitude norte-americana de ndo
falar em contrapartidas, mas sim em dddivas
ou empréstimos, ainda por cima ndo escalonados
no tempo, o que voltou a exprimir-se na troca
de notas de 13-12-83. E colide com os artigos
829, alfnea d) e 842 do Estatuto da Regido,
bem como, e pelo menos, com a razdo de ser do
artigo 2292, alfnea p) da Constituigdo.

14. Nos casos de jurisdigdo criminal o
sistema ainda vigente & mais favordvel a soberania
portuguesa. 0 texto agora negociado alarga a
possibilidade de evasdo a Jjurisdigio criminal
portuguesa, deixando-a restrita a casos de parti-
cular importincia para Portugal (Anexo H, artigo
VIII, n? 1), o que € extremamente vago e deixa
duvidas sobre o lugar que nesta particular impor-
téncia terdo os direitos, pessoais e patrimoniais,
dos cidaddos portugueses dos Agores.

Crfa-se um mecanismo de esclarecimento
do Ministério Publico sem o0 sujeitar a prazo

desta
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(Anexo H, artigo VIII, n? 3) o que sé pode benefi-
ciar o infractor estrangeiro.

<do as autoridades estrangeiras quem quali-
fica a infracgdo como havendo sido praticada
em servigo (Anexo H, artigo VIII, n? 4)., Este
privilégio conjugado com o artigo VII, n?2 3,
alfnea a), ponto 2, do NATO-SOFA, exclui da juris-
dicagdo criminal portuguesa toda e qualquer
infracgdo que o0s norte-americanos considerem
como praticada em servigo. Chama-se a atengdo
para o facto de, o regime previsto no NATO-

-SOFA, artigo VII, ne 3, alfnea a) ponto 2.,
prevalecer sobre o n2 3, alfnea c¢) do mesmo
artigo, Unica ressalva do artigo VIII do Anexo
H, ora negociado.

Nada disto acontece no regime vigente.

15. Relativamente 3s regras sobre jurisdigdo
civil, o novo Acordo acolheu, de alguma maneira,
sugestdes j& levantadas por esta Comissdo em
seu relatério de 12 de Janeiro de 1983, ponto
6, alfnea c) - o mesmo que alertava para O0S
perigos de se aceitar o NATO-SOFA como normativo
subsididrio do novo Acordo.

Assim, as novas regras sobre jurisdigdo
civil sd@o, em princfpio, favordveis aos cidaddos
nacionais, permitindo demandar em jufzo o Estado
Portugués (que serd reembolsado ulteriormente
pelos Estados Unidos) pela responsabilidade
civil de elementos militares ou civis americanos
emergente de actos ou omissdes verificados em
servico (Anexo H, artigo IX, n? 1),

Porém a qualificacdo do acto ou omissdo
como tendo sido em servigo continua a ser feita
pelocomandante americano ( n? 2 do citado artigo
IX), o que em udltima andlise o constitui drbitro
da prdépria jurisdigdo.

Este privilégio de

-nos inaceitdvel.

16. Esta Comissdo, em seu relatério de
12-1-83, n2 4, alertou para a conveniéncia de
0 novo Acordo prever indemnizagGes por prejufzos
causados, em caso de guerra, em pessoas residentes
ou bens situados nesta Regido.

Os acordos vigentes sdo omissos sobre
a matéria, o que deixaria aberta uma possibilida-
de, porventura teérica, dessas reparagles.

0 artigo XV do NATO-SOFA estabelece precisa-

qualificagdo parece-

. mente o contrdrio do que esta Comissdo havia

preconizado, excluindo expressamente das indemni-
zagbes previstas no seu artigo VIII, os danos
de guerra., Este facto ndo pode deixar de ser
assinalado como mais um ponto em que o Acordo
é desfavordvel 3 Regido e ao Pafs.

17. 0s macicos sistemas de isengdo fiscal
- que seguem, nas suas linhas gerais, os vigentes
desde 1957 - traduzem-se na prdtica em privar
a Regido de importantes receitas que lhe caberiam,
nos termos do artigo 2292, alfnea h) da Constitui-
¢30 e do artigo 8292, alfnea b), do Estatuto.
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Como os Acordos Técnicos de Novembro de
1957 eram secretos, as isencgdes que eles criaram
tiveram, para produzirem efeitos na ordem jurfdica
portuguesa, de ser legisiados, ou objecto de
interpretagdo extensiva de leis fiscais cuja
aplicacdo as facilidades concedidas nos Acgores
é, pelo menos, duvidosa.

Assim, os Decretos-Lei n? 41561 de 17-
~3-58, nQ? 42675 de 24-11-59 e n2 5843 de 1-8-
-64 estabeleceram sucessivas isengdes fiscais

para mercadorias importadas, lucros ou remunera-
¢0es obtidas em conexdo com obras e trabalhos
nas infraestruturas NATO.

Instrugbes do Ministério das Finangas
tém considerado que estas isengdes sdo aplicdveis
as importagdes feitas por norte-americanos,
e aos lucros e remuneragles obtidos por entidades
portuguesas que 1lhes prestam servi¢o, com o
argumento de que o fazem por obras e trabalhos
de infraestruturas NATO.

Esta Comissdo formula as maiores reservas
quanto a considerarem-se infraestruturas NATO
todas as instalagles e facilidades concedidas
aos norte-americanos nos Agores, porquanto se
lhe afigura que apenas como tais se podem conside-
rar as facilidades de apoio marftimo existentes
no porto de Ponta Delgada, as quais foram, e
sdo, custeadas pela prdpria NATO.

Assim, porque se trata de um entendimento
interno portugués, esta Comissdo receia que
a autorizagdo para isencdes ora solicitada -

e que, pelo novo Acordo, abrange empreiteiros
portugueses, mas ndo trabalhadores - passe ao
lado da interpretagdo oficial vigente daqueles
diplomas.

Deverd deixar-se claro que as isengdes
de contribuigdo industrial, imposto profissional
ou complementar que afectem entidades portuguesas
acabam por beneficiar somente o governo dos
Estados Unidos, permitindo-lhe argumentar com
isso mesmo para Jjustificar saldrios mais baixos
e celebrar empreitadas a precos reduzidos.

18. Ndo € possfvel, de momento, aprofundar
mais a substdncia do novo Acordo Técnico. Mas
os pontos que ficaram referidos - e sem embargo
algumas melhorias verificadas, uma das quais
é a preferéncia por produtos de origem portuguesa
nas aquisigbes a efectuar pelos norte-americanos
- Justificam que esta Comissdo se pronuncie,
globalmente, em sentido desfavordvel a autorizagdo
legislativa pedida, por entender que 0s novos
normativos a introduzir na ordem jurfdica portu-
guesa sdo mais negativos do que positivos para
a Regido.

Aprovado pelos elementos do PSD com uma
abstengdo do elemento do PS que apresentou a
seguinte declaragdo de voto:

"0 artigo X do Acordo Técnico para execugdo
do acordo de defesa entre Portugal e os Estados

Unidos, assinado pelos governos de Portugal
e Estados Unidos, em Maio do corrente ano diz
que "o acordo entrard em vigor depois de as
partes terem comunicado uma a outra, por escrito,
que estdo cumpridos os respectivos requisitos
constitucionais".

Quer as imprecisbes da Constituigdo da
Repiblica Portuguesa sobre as condigles a que
deve obedecer um acordo militar para ser sujeito
2 ratificagdo da Assembleia da Republica, quer
0os limites imprecisos da nogcdo de Acordo Técnico,
parecem permitir ao governo portugués o recurso
& figura da autorizacdo legislativa para preencher
0s requisitos constitucionais imprescindfveis
2 entrada em vigor de um acordo com implicagdes
nos domfnios jurisdicional e fiscal.

Por esta razdo, e até melhor prova jurfdica
em contrdrio, o representante do Partido Socialis-
ta na Comissdo dos Assuntos Internacionais,
pronuncia-se pela abstengdo. v

0 Representante do PS: Dionfsio Mendes
de Sousa".

Anexa-se o texto da Resolugdo da Assembleia
Nacional de 3 de Agosto de 1955, na parte que
inclui o chamado NATO-SOFA (convencdo entre
os Estados Partes no Tratado do Atlantico Norte
relativo ao Estatuto das suas Forgas), na sua
versdo em 1fngua portuguesa.

(E o texto publicado no Didrio do Governo,
I Série, de 3 de Agosto de 1955).

Pico, 28 de Agosto de 1984.

0 Presidente: Alvaro Monjardino.

0 Relator: Fernando Faria.

Relatério e Parecer da Comissdo Permanente
para os Assuntos Polfticos e Administrativos
sobre a Proposta de Decreto Legislativo Regional
que visa a aplicagdo a Regido do Decreto-Lei
n? 116/84, de 6 de Abril (regime de organizagdo
e funcionamento dos servigcos técnico-administrati-
vos das autarquias locais).

A  Comissdo para os Assuntos Polfticos
e Administrativos reunida na sede da Assembleia

Regional no dia 30 de Agosto de 1984, emite
0 seguinte parecer:

1. Enquadramento Jurfdico

1.1. A proposta enquadra-se na alfnea

b) do artigo 2292 da Constituigdo da Repdblica
e na alfnea d) do n2 1 do artigo 262 do Estatuto
Polftico-Administrativo da Regido Auténoma dos
Agores. /

0 Decreto-Lei n2 116/84 publicado no uso
de autorizagdo legislativa conferida ao Governo
da Repiblica pela alfnea d) do artigo 19 da
Lei 19/83, de 6 de Setembro, preceitua no seu
artigo 172 que a “aplicagdo do diploma as regides
auténomas serd regulamentada por decreto das
respectivas assembleias".
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2. Apreciagdo na Generalidade

2.1, 0 artigo 2442 do texto original da
Constituigdo impunha a existéncia de um quadro
geral de funciondrios. Alids, mesmo antes do
25 de Abril de 1974 existia o Quadro Geral Admi-
nistrativo a que se refere o artigo 4562 do
C6digo Administrativo ao qual pertenciam, para
além de outros, os chefes das secretarias, os
tesoureiros e os oficiais administrativos das
Camaras Municipais. .

0 actual texto constitucional, no n2 1
do artigo 2442, impde, porém, que as autarquias
locais possuam quadros de pessoal préprio.

0 Decreto-Lei n2 116/84, de 6 de Abril,
surge assim dando corpo a disposi¢do constitucio-
nal. .
2.2. Nem se tem portanto de discutir se

ele deve ou ndo ser aplicado na Regido, muito
embora ele va permitir que se possam dotar
as autarquias da Regido com dirigentes mais
habilitados e de que elas tdo carenciadas estdo.

Da aplicacdo a Regido do diploma esperam-

~-se pois beneffcios e cré-se que a caréncia ora
existente ndo vird a redundar num excessivo
empolamento dos quadros porque os gestores autdr-
quicos no uso de mais esta autonomia de decisdo
a tal se impordo, responsavelmente, dentro de
um espfrito de s3 administracdo que €, alids,
imprescindfvel, porque a lei apenas contém um
quadro genérico e limites mdximos a ndo ultrapas-
sar.

2.3. Resta pois a Regido fazer aplicar
o Decreto-Lei "com as adaptagles justificadas
pelas especificidades regionais".

E afinal isto mesmo que
Regional submeter & Assembleia, desta feita
com o cuidado de fazer acompanhar a proposta
de uma nota justificativa para cada um dos arti-
gos.

Para além de se ter em conta, como ndo
podia deixar de ser, a existéncia de funciondrios
pertencentes a administragcdo regional auténoma
e a atribuigdo de competéncias ao Governo Regional
ou 3 sua Secretaria Regional da Administragdo
Pdblica, a proposta contempla dois outros aspec-
tos.

Un deles, a hip6tese de ser estruturado
e ministrado na Regido um curso semelhante ao
do CEFA, capaz de vir habilitara interessados
para o provimento nos cargos de direc¢do e chefia
municipal o que se revela bem mais cdémodo e
vidvel do que a frequéncia de curso no continente
e poderd ser um incentivo que contribua para
atenuar as caréncias de técnicos nas autarquias
da Regido.

0 outro aspecto é o de se pretender consa-
grar em lei a obrigatoriedade de se realizarem
acgbes de formagdo e reciclagem do pessoal admi-
nistrativo que presta servigo nos municfpios,

vem 0 Governo.

na linha, alids, do que vem sendo jd& feito hd
bastante tempo pela Secretaria Regional da Admi-
nistragdo Publica, com resultados muito positivos.

Nestes termos a Comissdo € de parecer,
por maioria, com duas abstengdes do PS, que
a proposta deve merecer aprovagdo, na generalida-
de.

3. Apreciacdo na Especialidade

3.1. Sugerem-se as seguintes alteracdes:

Artigo 19,

0 regime do Decreto-Lei .......... Agores

as adaptagdes constantes dos artigos seguintes.

Artigo 29,
A organizagdo .......... autdrquica e
0os da administragdo regional autdnoma.

Artigo 49,
0 recrutamento do
regional auténoma.

pessoal ...

Artigo 59,
Poderd ser .......... um curso semelhante
a0 do Centro de Estudos e Formagdo Autdrquica,
em moldes ........... n2 116/84,

3.2. As alteragdes sugeridas para os artigos
12 e 292 s3do de mera redacgdo.

No artigo 49 sugere-se a eliminagdo da
sua parte final, por desnecessdria.

Finalmente quanto ao artigo 52 a alteragdo
proposta visa precisar melhor, no texto legal,
a intengdo do proponente, que, como se vé da
fundamentagdo anexa a proposta, é a de ministrar
na Regido, dadas as dificuldades de deslocagdo
ao continente, um curso com "curriculum" semelhan-
te ao do Centro de Estudos e Formagdo Autdrquica
e que confira habilitagdo adequada para o provi-
mento nos cargos.

Horta, 3 de Setembro de 1984.

0 Relator: Renato Moura.

Aprovado, por unanimidade, na
da Sub-Comissdo em 6 de Setembro de 1984.

0 Presidente: Melo Alves.

reuni do

Relatério da Comissdo Permanente de Organi-
zacdo e Legislagdo sobre a Proposta de Decreto
Legislativo Regional - Depdsito Legal.

1. A Comissdo de Organizagdo e Legislagdo
reuniu na sede da Assembleia Regional no dia
4 de Setembro, para analisar e emitir parecer
sobre a Proposta de Decreto Legislativo Regional
que visa instituir o depésito legal regional.

2. Verificou-se estarmos perante uma inicia-
tiva que, como alids consta do seu préprio predm-
bulo, visa dotar as "Bibliotecas Publicas Regio-
nais com o produto da nossa capacidade editorial
ou intelectual, de modo a que elas se constituam
cada vez mais em polos de cultura e em testemunhos
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de acgdo do homem agoriano" e, portanto, de
uma iniciativa legislativa no campo cultural.

Se é certo que a Comissdo de Organizagdo
e Legislagdo também compete apreciar projectos
e propostas, também & verdade que o deve fazer
apenas em matérias que ndo sejam da competéncia
exclusiva de outras comissfes, em obediéncia
ao preceituado na alfnea g) do artigo 282 do
Regimento. ’

Pela conjugagdo do que se dispde nas alfneas
a) e b) do artigo 302 do Regimento, a andlise
da proposta devia ter  sido, no entender da Comis-
sdo, cometida & Comissdo para os Assuntos Sociais,
ndo sé por se tratar de matéria no ambito cultu-
ral, mas também porque, de algum modo, tem inci-
déncias aos nfveis educativo e da comunicagdo
social.

Nesta medida a Comissdo suspendeu a aprecia-
¢do do documento. Porém, como sobre ele se haviam,
entretanto, expendido diversas opinides, julgou-
-se conveniente relatd-las.

2.1. H& alguns aspectos de redacgdo que
necessitariam de correcgdo, como por exemplo
no artigo 162 o facto de umas vezes se falar
de coima e outras em multa, quando tudo leva
a crer que se trata sempre de coima.

2.2. Deveria ser eliminado o n2 2 do artigo
152 pois torna o artigo mais gravoso do que
o seu correspondente no Decreto-lei n2 73/82,
de 3 de Margo (artigo 1792).

2.3. Parece igualmente que no n? 1, do
referido artigo 152, que passaria a ser o corpo
do artigo, o porte do correio deveria ser suporta-
do pelo depositdrio e ndo pelo depositante.

2.4. Na alfnea b) do artigo 32 seria de
manter o princfpio de "conservagdo" tal como
vem consagrado na alfnea b) do artigo 32 do
Decreto-Lei n? 73/82.

Horta, 5 de Setembro de 1984.

0 Relator: Melo Alves.

Aprovado, por wunanimidade, na
da Comissdo, aos 5 de Setembro de 1984.

0 Presidente: Carlos Mendonga.

reunido

Relatdério da Comissdo Permanente de Organi-
zagdo e legislagdo sobre a Proposta de Decreto
Legislativo Regional relativo as incidéncias
do Imposto de Turismo sobre os estabelecimentos
hoteleiros e similares.

1. Reunida em 4 de Setembro de 1984 na
sede da Assembleia Regional, a Comissdo de Organi-
zagdo e Legislagdo iniciou a apreciacdo da Propos-
ta de Decreto Legislativo Regional mencionada
em epfgrafe.

2. Comegou a Comissdo por procurar clarifi-
car o real sentido da proposta governamental.
parecendc-lhe que se pretende com a mesma estabele-
cer que o imposto de turismo incida apenas sobre
0s servigos prestados nos. estabelecimentos hote-
leiros e similares que estejam classificados

de interesse para o turismo nos termos da legisla-
¢do aplicdvel.

Na verdade a_vredacgdo actual da alfnea
a), do n2 1, do artigo 22 do Decreto Legislativo
Regional n2 36/83, de 2 de Dezembro, (igual
a da alfnea a), do n2 1, do artigo 12 do Regula-
mento do Imposto de Turismo aprovado pelo Decreto-
-Lei 134/83 de 19 de Margo) abrange, no entendi-
mento da Comissdo, todos os estabelecimentos
hoteleiros e similares classificados ou ndo
de interesse para o turismo, conforme se conclui
da expressdo “independentemente da entidade
competente para o seu licenciamento® contida
naquela alfnea. ’

3. Foram seguidamente expendidas as opinides
dos membros da Comissdo sobre o fundo da questdo,
tendo-se verificado as seguintes posigdes:

a) ndo concorddncia com a redugdo do.&mbito
de incidéncia agora proposta, por se entender
que se trata de uma receita fiscal e que:

- 0 turismo beneficia todos os estabeleci-
mentos hoteleiros sejam ou ndo classificados;

- o0 turismo beneficia directamente outros
sectores profissionais que ndo apenas os de
hotelaria (casos dos artesdes, dos motoristas
de taxi,etc.); '

- 0 turismo beneficia indirectamente toda
a comunidade (criagdo de pequenas inddstrias
complementares com a criagdo consequente de
postos de trabalho, etc).

b) concordéncia com a redugio do &mbito
de incidéncia por se entender que tratando-

~se duma receitd para a melhoria das condigdes
para os turistas:

- s6 deve ser paga pelos turistas e pelos
residentes que utilizam os estabelecimentos clari-
ficados; -t

- havendo tantas caréncias nalgumas fregue-
sias da Regido (por exemplo &gua) os respectivos
habitantes ndo contribuam, quando vdo a um restau-
rante ou café, para uma receita fiscal destinada
ao turismo.

c) eventual concorddncia com a proposta

apenas se forem apresentadas justificagles e
explica¢des pelo Governo quer sobre a forma
como se processam actualmente estes assuntos

nos aspectos de Tlicenciamentos, inspec¢les e
fiscalizagdo, quer sobre a forma como se pretendem
conduzir estes mesmos assuntos no futuro.

4, Em determinada altura da apreciagdo
e discussdo do diploma verificou-se, porém,
que o parecer sobre o mesmo ndo € da competéncia
desta Comissdo.

E certo que a esta Comissdo podem ser
cometidas tarefas de apreciagdo de projectos
e propostas, mas apenas no caso de ndo respeitarem
a matérias da competéncia especffica de outras.
comissdes (alfnea g) do artigo 282 do Regimento),
0 que ndo parece ser o caso por se nos afigurar
que ¢é matéria enquadrada nos campos do turismo
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e financeiro, ambos da competéncia da Comissdo
para os Assuntos Econdmicos e Financeiros, de
acordo com que se dispde na alfnea a) do artigo
312 do Regimento da Assembleia. Alids, a Mesa
deve ter tido entendimento idéntico ao despachar
para a Comissdo de Assuntos Econdmicos e Financei-
ros, em 2-9-83, a proposta intitulada "Regulamento
do Imposto de Turismo", a qual foi por ela relata-
da em 9-9-83 e deu origem ao Decreto Legislativo
Regional 36/83/A, de 2 de Dezembro, que ora
se pretende alterar. _

Assim a Comiss&o deliberou ndo se profunciar
sobre o diploma, elaborando o presente relatério
dos trabalhos havidos e ndo, propriamente, o
parecer previsto no artigo 1292 do Regimento
no que diz respeito a todos os aspectos desta
Proposta de Decreto legisiativo Regional.

Horta, 5 de Setembro de 1984.

0 Relator: Melo Alves.

Aprovado por unanimidade, em 5 de Setembro
de 1984,

0 Presidente: Carlos Mendonga.

Relatério e parecer da Comissiao Permanente
para os Assuntos Polfticos e Administrativos,

sobre a Proposta de Decreto Legislativo Regional, -

que visa a aplicacdo & Regido do Decreto-Lei
n? 98/84, de 29 de Margo (Finangas Locais).

A Comissdo para os Assuntos Polfticos
e Administrativos reunida na sede da Assembleia
Regional dos Agores nos dias 27 e 29 do passado
més de Agosto, emite, o seguinte parecer:

1. Enquadramento Jurfdico

A presente iniciativa do Governo enquadra-
-sena alfnea b) do artigo 2292 da Constituigdo
e na alfnea d) do artigo 262 do Estatuto, tendo
ainda em conta o n2 1 do artigo 302 do Decreto-
-Lei 98/84, de 29 de Margo, que, expressamente,
dispde que a aplicagdo do Decreto-Lei as Regides
Auténomas serd regulamentada pelas Assembleias
Regionais, com as adaptagGes justificadas pela
especificidade regional.

2. Apreciacgio na Generalidade

2.1. Verifica-se que as adaptagles ao
Decreto-Lei n2 98/84 propostas pelo Governo
Regional sdo poucas e de reduzida importdncia,

apenas sendo de notar a que consta do artigo
32 da proposta.

Nota-se com agrado que o Governo fez acompa-
nhar a proposta com nota justificativa.

Nesta nota refere-se um aspecto impcrtante
que serd objecto, futuramente, de legislacdo
regional: é o da definigdo de indicadores regio-
nais para a distribuicdo de verbas oriundas
do 0.G.E. pelos Municfpios da Regido.

Essa sim serd matéria inovatéria
certa complexidade.

2.2, Passando-se & votagdo na generalidade,
a proposta obteve trés votos  favordveis do

e de

Assuntos

- e e = e .. . NUMevo: 82
PSD e uma abstengdo do PS.
A abstencdo do elemento do PS baseou-
-se no facto de ndo ter sido acolhida pela Comissdo
a proposta do mesmo no sentido de se promover
nesta altura, por escrito, a audi¢do das Camaras
Municipais, a semelhanga do procedimento desta
Comissdo adoptado noutros casos.

A majoria ndo concordou com esta sugestdo
em virtude de haver publico conhecimento de
que o assunto fora apreciadec e discutido em
reunido havida com os representantes das autar-
quias na Secretaria Regional da Administragdo
Publica, tal como foi amplamente noticiado.

Acresce que alguns elementos da Comissdo
tém acompanhado o assunto desde hd anos e/ou
tém tido, individualmente ou integrados na Comis-
sd0 ou noutros grupos da Assembleia Regional,
contactos com os autarcas, pelo que estdo sufi-
cientemente informados sobre as posigbes dos
mesmos.

3. Apreciacgdo na Especialidade

3.1. No artigo 12 sugere-se a substituicdo
da palavra ‘“especificidades por ‘"adaptacdes"
em virtude de ser mais correcta para o caso
concreto, quer no seu significado, quer & face
do artigo 302 do Decreto-Lei 98/84.

3.2. Sugere-se para o artigo 22 a seguinte
redacg¢do:

"As referéncias feitas bem como as competén-
cias atribuidas pelo Decreto-Lei 98/84, de 2
de Marco, ao Governo da Repiiblica ou seus departa-
mentos serdo exercidas e consideram-se reportadas
na Regido ao Governo Regional e aos respectivos
departamentos”.

Afigura-se que esta redacgdo € mais correcta
e completa.

3.3, Para o n? 2 do artigo 39

~se a seguinte redacgdo:

"As bases das polfticas referidas no numero
anterior serdo previamente definidas por decreto
da Assembleia Regional e os correspondentes
programas de investimento constardo do Plano
Regional".

A redacgdo da proposta ndo sé ndo encontra
paralelismo na disposicdo que lhe deu origem
{(ne 2 do artigo 272 do Decreto-Lei citado),
como, sobretudo, ndo se adequa a natureza dos
6rgdos de Governo prdéprio - Assembleia Regional
e Governo Regional - e aos poderes de cada
um, nem estd de acordo com a filosofia da legisla-
¢do aplicdvel ao plano e orgamento regionais.

3.4, As alteragdes sugeridas foram aprovadas
por unanimidade.

Horta, 6 de Setembro de 1984,

0 Presidente: Melo Alves.

sugere-

Relatdrio e parecer da Comissdo para os
Polfticos e Administrativos sobre a
Proposta de Decreto Legislativo Regional relativa
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a jogos em mdquinas eléctricas ou electrdnicas.

A Comissdo para os Assuntos Polfticos
e Administrativos reunida na Sede da Assembleia
Regional dos Agores nos dias 30 e 31 de Agosto,
emite, por unanimidade, o seguinte parecer:

1. Enquadramento Jurfidico :

A proposta enquadra-se na alfnea a) do
artigo 2292 da Constituigdo da Republica Portugue-
sa e respeita a alfnea c) do n? 1 do artigo
262 do Estatuto Polftico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Agores porquanto se trata de matéria
de interesse especffico para a Regido de acordo
com o preceituado na alfnea r) do artigo 27¢
do Estatuto.

2. Apreciacdo na Generalidade-

2.1. A primeira tentativa regional para
estabelecer as condigdes de exploragdo e 0 regime
de fiscalizagdo das mdquinas de jogos eléctricas
ou electrdnicas surgiu com o Despacho Normativo
n? 3/81l, de 13 de Janeiro, publicado no Jornal
Oficial I Série n2 3 de 10 de Fevereiro de 1981,
na sequéncia da publicagdo para o territério
do continente do Despacho Normativo 106/80,
de 21 de Fevereiro.

Em 16 de Outubro de 1981 era publicado
0o Decreto-Lei n¢ 293/81 que se fundamentou na
constatagdo de que as medidas adoptadas com
a publicacdo dos Despachos Normativos ndo haviam
obtido todo o éxito desejado e "por dificuldades
sentidas na execugdo prdtica de algumas dessas
medidas”.

Mais tarde, o Decreto-Lei 142/83, de 29
de Margo, alterou diversos artigos do diploma
antes citado, procedendo-se assim a ajustamentos
considerados necessdrios.

2.2. Nos Agores, por se reconhecer que
0 Despacho Normativo 3/81 carecia de "“profundas
alteragdes"” o Governo Regional entendeu dever
revogd-To, substituindo-o por um Regulamento
aprovado pela Portaria n? 55/83, de 28 de Julho,
publicada no Jornal Cficial I Série n2 29, de
9 de Agosto de.1983.

2.3. Surge agora a Proposta de Decreto
Legislativo Regional que estamos a apreciar.
Naturalmente que para além de duvidas suscitadas
na interpretacdo, a que se alude no predmbulo,
0 Governo Regional pretende ver aprovado um
diploma com maior forga legal uma vez que ndo
obstante o respeito pelo interesse das entidades
exploradoras das mdquinas, trata-se de uma activi-
dade com algumas repercussdes sociais, particular-
mente nas camadas mais Jjovens, o que € preciso
acautelar.

E dtil que se crie, por Decreto Legislativo
Regional, um conjunto de medidas que ~vdo desde
o Tlicenciamento da exploragdo ao das prdprias
mdquinas, do estabelecimento de taxas a&s punigdes
que podem ser de montantes elevados e atingir
mesmo medidas que desmotivem os potenciais trans-

" regulamentagao

gressores. .

2.4, A Comissdo € pois de parecer que
a proposta deva ser aprovada, deixando-se para
pelo Governo Regional aspectos
menores que se Jjulga ndo deverem constar do.
Decreto Legislativo Regional.

3. Apreciacdo na Especialidade

3.1. Na andlise a que a Comissdo procedeu
na especialidade e que constitufu a parte mais
morosa do seu trabalho, reconhece-se a necessidade
de proceder a uma melhor sistematizagdo e &

reformulagdo de alguns preceitos, a maioria
deles mais na forma do que no fundo.

Tratando-se de wuma proposta com alguma
extensdo, achou-se preferfvel e mais cémodo
para quem o vai apreciar afinal, elaborar um
texto completo, no qual também se procuraram
arrumar os artigos por .capftulos, para maior

facilidade de manuseamento por - parte de quem
tiver de utilizar o decreto que se vier a publi-
car. ‘

Capftulo I
Licenga de exploragdo-

Artigo 19.

1. A exploragdo de mdquinas de jogo tipo
Flipper carece de licenga a conceder pelo Secretd-
rio Regional da Administracdo Publica.

2. -0s Jjogos oferecidos por méquinas de
tipo Flipper sdo jogos cujos resultados dependem
da pontuagdo obtida por uma esfera que, de forma
aleatéria, toca dispositivos diferentemente
pontuados procurando o utente manté-la em movimen-
to por intermédio do accionamento de alavancas
geralmente designadas por flippers.

3. 0Os Jjogos referidos no ndmero anterior
desenrolam-se através de aparelhos electricos
ou mecdnicos, cujos bénus se os houver, sdo
atribufdos automaticamente, e dispdem designada-
mente de: ’

a) Um tabuleiro, coberto por material
transparente, em plano inclinado, dispondo de
vdrias aberturas, calhas, anteparos e buracos

onde a esfera se desloca;

b) Um painel luminoso disposto na vertical,
onde € registada a pontuagdo, as penalidades
e 0s bénus;

c) Uma mola para uso manual, que
a8 esfera o movimento inicial,
do aparelho;

d) Esferas 3s quais a mola referida na
alfnea anterior imprime o movimento inicial;

e) 2 botdes situados em regra nos lados
do aparelho, na parte inferior, que comandam
manualmente os flippers;

f) 2 ou mais flippers que giram sob pressdo
dos botdes referidos na alfnea anterior, comanda-
dos individualmente ou em grupos de 2, colocados

impele
situada na base



60

em eixos inamovfveis e que descrevem movimentos
Timitados de pequena amplitude;

g) 1 ranhura para introducdo das moedas
ou fichas no depdsito e 1 receptdculo para a
devolugdo destas, -caso 0 mecanismo as rejeite.

4. Poderdo ficar sujeitos ao regime insti-
tufdo pelo presente diploma, através de despacho
do Secretdrio Regional da Administragdo Pdblica,
outras mdquinas de Jjogos cujas caracterfsticas
venham a divergir das 1indicadas nos nudmeros
anteriores, desde que mediante parecer fundamenta-
do se conclua tratar-se de aparelho em que o
funcionamento e o processo de obter o resultado
final sejam idénticos aos das mdquinas de tipo
Flipper. .

Artigo 29.
Ndo € permitida a exploragdo em pavilhdes
tempordrios ou feiras ambulantes, nem em recintos

que se ndo dediquem exclusivamente a exploragdo
de jogos.

Artigo 32,

1. 0 requerimento da licenga deverd conter
a identificacdo completa do interessado e o
seu nimero de contribuinte.

2. Do requerimento deverd constar o numero
de méquinas e respectivas caracterfsticas e
a localizagdo e descrigcdo do recinto onde se
fard a exploragdo.

Artigo 49,

0 Secretdrio Regional da Administragdo
Publica consultard a Junta de Freguesia da drea
da situagdo do recinto quanto & conveniéncia
da concessdo da licenga de exploragdo.

Artigo 59.

0 requerimento serd despachado pelo Secretd-
rio Regional da Administragdo Pdblica no prazo
de 30 dias a contar da data da sua recepgdo
na Secretaria.

Artigo 62. '
Se o despacho for de deferimento a licenga

o s6 pderd ser emitida apés a apresen-
gggggp]ggacfotocégia autenticada da licenca de

recinto, passada pelos servigos~ competentes
da Secretaria Regional da EQUcagao e Cultura
nos termos da legislagdo de recintos de espectdcu-

los e divertimentos publicos.

Artigo 79,

1. A Tlicenga de exploragdo mencionard
expressamente a entidade exploradora, a localiza-
¢do do recinto e o ano para que € vdlida, bem
como o numero de mdquinas autorizadas e respecti-
vas caracterfsticas.

2. A licenga deverd ser afixada no interior
do recinto em lugar bem visfvel.

e i e e . NiEmETO: 82
Artigo 89,
As Tlicengas de exploragdo
expiram sempre a 31 de Dezembro.

sdo anuais e

CAPITULO II
Renovagdo e Alteragdo da Licenca de Exploragdo

Artigo 99.

1. Os detentores de tlicengas de exploragdo
que a pretendam continuar no ano seguinte deverdo
requerer a nova licenga, em conformidade com
0s requisitos constantes dos artigos 32 e 69
deste diploma, até 30 de Setembrg do ano a que
respeitam as licencgas concedidas.

2. 0 Secretdrio Regional da Administragdo
Piblica deferird ou indeferird o requerimento
até 3u de Novembro.

Artigo 109,

1. Se durante o perfodo de validade de
uma licenga de exploragdo o seu interessado
pretender explorar mais mdquinas no recinto
a que ela respeita, poderd ser-lhe passada nova
licenga, mediante requerimento, para o0 ndmero
total de mdquinas que pretende explorar.

2. 0 requerimento e a concessdo da licenga
referidos no numero anterior devem obedecer
aos prazos e requisitos previstos nos artigos
19, 39, 42, 62 e 79,

CAPITULO III
Recintos

Artigo 119,

0 perfodo de funcionamento dos recintos
em que se exploram as mdquinas de jogo referidas
neste diploma ndo excederd o compreendido entre
as 10 e as 22 horas.

Artigo 129,

1. Ndo & permitida a permanéncia de menores
de 16 anos nos recintos em que se explorem miqui-
nas de jogo.

2. Ndo € igualmente permitida a frequéncia
de pessoas que perturbem o funcionamento do
estabelecimento ou o0 sossego e tranquilidade
dos vizinhos.

3. As proibigles dos
devem constar de aviso afixado no
recinto, em local bem visfvel.

numeros anteriores
interior do

Artigo 139.

Nos recintos em que se explorem mdquinas
de jogo € proibido:

a) instalar e utilizar aparelhos de rédio,
de televisdo, ou quaisquer outros de amplificacdo
sonora;

b) utilizar mdquinas de jogo possuidoras
de amplificacdo sonora em termos de produzir
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rutdo para o exterior do recinto;
c) vender e consumir qualquer
de comidas ou de bebidas.

espécie

CAPITULO 1V
Registo das Mdquinas

Artigo 149,

1. A exploragdo de mdquinas de jogo tipo
Flipper fica dependente de registo prévio das
mesmas na Regido, ainda que jd tenham sido regis-
tadas noutro ou noutros locais do Pafs.

2. Ndo poderdo ser registadas mdquinas
cuja decoragdo ou tipo de Jogo sejam contrdrios
a moral pudblica.

Artigo 159,
1. 0 registo serd requerido pelo proprietd-
rio ao Secretdrio Regional da Administragdo
Pdblica.

2. Deverd ser apresentado um requerimento
para cada mdquina, do qual constard a identifica-
¢do completa e o numero de contribuinte do reque-
rente, bem como a identificacdo da mdquina pela
respectiva marca, o numero de fabrico e a descri-
¢do do funcionamento.

Artigo 169,

1. 0s requerimento$ de registo devem ser
acompanhados de: '

a) documento comprovativo de que o requeren-
te € proprietdrio da mdquina;

b) documentos comprovativos do pagamento
dos impostos devidos pela aquisicdo da mdquina;

c) fotoc6pia do boletim de registo de
importacdo e documentos comprovativos do pagamento
dos direitos aduaneiros e demais imposigdes
tributdrias, no caso de mdquina importada directa-
mente do estrangeiro pelo requerente.

2. Quando se tratar de mdguina jd registada
noutro local do Pafs, serd apenas necessdria
a apresentagdo do documento comprovativo do
registo anterior, cujo cancelamento se promoverd.

Artigo 179, . »
1. Preenchidos o0s requisitos exigidos
no artigo anterior, o Secretdrio Regional da
Administragdo Publica, no prazo midximo de 60
dias a contar da recepgdo do requerimento na
Secretaria Regional, mandard emitir o tftulo
de registo o qual deverd acompanhar sempre a
mdquina a que respeita. ‘
2. 0 tftulo de registo deverd conter os
elementos identificativos exigidos no n?2 2 do
artigo 15¢,

Artigo 189,
1. Em caso de transmissdo de propriedade
de uma mdquina deverd ser requerido o averbamento

da transmissdo no registo no prazo de 15 dias.

2. 0 requerimento de averbamento, subscrito
pelo proprietdrio constante do registo e pelo
adquirente, conterd a identificagdo completa
deste e seu numero de contribuinte e, acompanhado
do tftulo de registo da mdquina transmitida,
serd dirigido ao Secretdrio Regional da Adminis-
tragdo Publica que o despachard no prazo de
15 dias a contar da sua recepgdo.

CAPITULO V
Taxas

Artigo 199,

1. Pela emissdo da licenga de exploragdo
de mdquinas tipo Flipper € devida a taxa de
10.000800 por cada mdquina autorizada.

2. Por cada mdquina excedentdria licenciada
nos termos do artigo 102, € igualmente devida
a taxa de 10.000$00.

Artigo 209.

1. Pela emissdo de cada tftulo de registo
¢ devida a taxa de 10.000$00, a qual serd agravada
de 100% tratando-se de mdquinas nas condigdes
previstas no artigo 269.

2. Por cada averbamento ¢ dev1da a taxa
de 2.000%00.

CAPITULO VI
Infracgdes

Artigo 219,
A exploragdo das mdquinas de jogo referidas
neste diploma sem a licengca prevista no n?2 1}
do artigo 19., serd punida com coima de 20.000$00
por cada mdquina, sendo a mesma apreendida.

‘Artigo 229,
A violagdo do disposto no n? 2 do artigo
72.,, no n? 3 do artigo 122., na parte final
do n2 1 do artigo 172. e no n2 1 do artigo 182.,
serd punida com coima de 5.000$00.

Artigo 239,
A vidlacdo do disposto nos numeros 1 e
2 do artigo 129. serd punida com coima de 5.000$00
por cada pessoa, com agravamento de 100% em
caso de reincidéncia, acrescendo a interdigdo
do exercfcio da actividade por um perfodo mdximo
de dois anos, em caso de segunda reincidéncia.

Artigo 249,
A violagdo do disposto no artigo 139.
serd punida com coima de 10.000$00.

Artigo 259,

A violagdo do disposto no artigo 119,

serd punida com coima de 10.000$00, com agravamen-
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to de 100% em-caso de reincidéncia. _

Artigo 269.

do disposto no artigo 1409,
serd punida com coima de 10.000$00 por cada
méquina ndo registada e respectiva apreensdo,
a qual cessard com o registo que serd requerido
e concedido conforme o disposto no presente
diploma, com observincia do que se dispde na
segunda parte do n2 1 do artigo 209.

A violagdo

Artigo 279,
A coima referida no artigo 232. serd supor-
tada pelo interessado na exploracdio em cujo
nome foi emitida a licenga.

CAPITULO VII
Disposigdes Finais

Artigo 289.
As importdncias devidas a tftulo de taxa
ou coima, em cumprimento das disposigdes do

presente diploma, constituem receita da Regido.

Artigo 299,

0 montante das taxas e coimas previstas
no presente diploma poderd ser anualmente revisto
por Portaria conjynta do Secretdrio Regional
das Finangas, do Secretdrio Regional da Adminis-
tragdo PUblica e do Secretdrio Regional da Educa-
¢do e Cultura.

Artigo 309,

Considera-se "fera de exploragdo" toda
a mquina que, embora em condi¢des de funcionamen-
to, preencha cumulativamente os seguintes requisi-
tos:

- esteja desligada da corrente ;
tenha as ranhuras de introdugdo das
moedas vedadas exteriormente;

- exiba sobre o painel do jogo um dfstico
contendo "FORA DE EXPLORAGAOQ".

Artigo 319,
As mdquinas que forem apreendidas reverterdo
~para a Regido.

Artigo 329.
Compete & Polfcia de Seguranga Pdblica
a fiscalizagdo do cumprimento das disposigdes
contidas neste diploma e a aplicacdo das coimas,
bem como, quandor for caso disso, proceder 3
apreensdo de mdquinas e a interdigdo do exercfcio
da actividade.

Artigo 339, _
E revogada a Portaria 55/83 de 9 de Agosto
dos Secretdrios Regionais das Finangas, da Admi-
nistragdo Publica e da Educagdo e Cultura.

i e _ _Ndmero: 82

Artigo 349,
0 presente diploma entra em vigor 90 dias
apds a sua publicagdo.

Horta, 31 de Agosto de 1984.

0 Relator: Renato Moura.

Aprovado, por unanimidade,
da Sub-Comissdo de 6-9-84.

0 Presidente: Melo Alves.

na reunido

\ Relatério e parecer da Comissdo Permanente
para os Assuntos Polfticos e Administrativos
sobre a Proposta de Decreto Legislativo Regional
que visa a aplicagio 3 Regifio do Decreto-Lei
ne 77/84, de 8 de Margo (Tipologia de Investimen-
tos).

A Comissdo para os Assuntos Polfticos
e Administrativos reunida na Sede da Assembleia
Regional nos dias 27 e 29 do passado més de
Agosto, emite o seguinte parecer:

1. Enquadramento Jurfdico

Esta iniciativa do Governo Regional enqua-
dra-se na alfnea b) do artigo 2292 da Constituicdo
e na alfnea d) do artigo 262 do Estatuto Polftico-

—Administrativo, tendo ainda em conta o artigo
199 do Decreto-Lei ne 77/84, de 8 de Marco,
que  expressamente dispde que a aplicagdo do
Decreto-Lei as Regides Auténomas serd regulamenta-
da pelas Assembleias Regionais, com as adaptacdes
Justificadas pela especificidade regional.

2. Apreciacdo na Generalidade

2.1. Considera a Comissdo quea nota justifi-
cativa que acompanha a Proposta de Decreto Legis-
lativo Regional em andlise contribui bastante
para a compreensdo da mesma proposta e das razdes
que lhe estdo subjacentes.

Esta proposta traz adaptagdes importantes
para a aplicagdo do Decreto-Lei n? 77/84 3 Regido.

E julga-se que, na realidade, a especifici-
dade regional e a experiéncia colhida nos dltimos
anos impdem aquelas adaptacdes.

Em termos de 6rgdos de Governo préprio
da Regido trata-se da consolidagdo e da evolugdo
normal das linhas tragadas na "Orientacdo" elabo-
rada pelo Governo Regional em 1981 e aprovada
por esta Assembleia pela Resolugdo n2 1/81/A.

2.2, Passando-se & votagdo, na generalidade,
a proposta obteve trés votos favordveis do PSD
e uma abstencgdo do PS.

As razdes de uma e de outra posigdo sdo

idénticas &s que foram referidas no relatéric
desta data respeitante & Proposta de Decreto
Legislativo Regional que visa a aplicagdo a

Regido do Decreto-Lei n? 98/84, de 29 de Marco
- Finangas Locais.

3. Apreciacdo na Especialidade

3.1. Na especialidade a Comissdo apenas
sugere a substituigdo no artigo 12 da palavra
"especificidades" por "adaptagdes" por parecer
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mais adequada no seu significado e no contexto
legal em que se insere.

3.2. A alteracdo sugerida e os restantes
artigos foram aprovados por unanimidade, excepgdo
feita ao artigo 22, em que houve uma abstengdo
do PS.

Horta, 6 de Setembro de 1984,
0 Presidente: Melo Alves.

Parecer da Comissio Permanente para os
Assuntos Sociais sobre a Proposta de Decreto
Legislativo Regional sobre “Forma de Pagamento
de Dfvidas ao 6Gabinete Regional de Gestdo do
Fundo de Desemprego”.

1. A Comissdo Permanente para os Assuntos
Sociais reuniu no dia 24 de Julho de 1984, na
Camara Municipal de Santa Cruz das Flores a
fim de apreciar e emitir parecer sobre a Proposta
de Decreto Legislativo Regional que visa estabele-
cer a "Forma de Pagamento de Dfvidas ao Gabinete
Regional de Gestdo do Fundo de Desemprego".

2. 0 referido diploma encontra o seu enqua-
dramento jurfdico na alfnea a) do artigo 2299
da Constituigdo e nas alfneas c) do artigo 269
e n) do artigo 279 do Estatuto Polftico-Adminis-
trativo da Regido Auténoma dos Agores.

3. Na generalidade foi o documento aprovado
por unanimidade.

Completo que foi o processo de regionaliza-
¢do do Gabinete Regional de Gestdo do Fundo
de Desemprego urge, agora, fazer face a situagdo
de reposicdo das verbas correspondentes as dfvidas
em atraso aquele fundo. Verificam-se algumas
situagdes graves de dfvida mormente nas ilhas
do Pico e S. Miguel. Por outro lado .a situagdo
financeira de algumas empresas parece justificar
que se estabelecam algumas formas atenuadas
de pagamento de forma a que as referidas dfvidas
sejam satisfeitas sem que se ponha em risco
a sobrevivéncia das aludidas empresas.

Assim, e no seguimento, alids, do que
foi regulado para o Continente pelo Decreto-
-Lei n? 241/83 de 9 de Junho, o presente diploma
estabelece wuma nova modalidade do pagamento
das dfvidas em atraso de forma a regularizar

a situagdo causando o mfnimo dedificuldades
as empresas em causa.
4. Na especialidade a Comissdo sugere

0 seguinte aditamento ao n2 1 do artigo 29.:
"Artigo 22. - 1. O deferimento do pedido
a partir de 1 de Julho de 1984 e, ainda,
d apresentagdo da prova documental comprovativa
da incapacidade financeira do contribuinte para
liquidar, na sua totalidade, o débito existente".
Entende a Comissdo que este aditamento
se Jjustifica dado ser necessdrio que as novas
facilidades oferecidas aos contribuintes em
dfvida para com o Fundo nd3o viabilize situagdes

" Assembleia Regional

de fraude perante o mesmo nem dé& origem a situa-
¢bes de manifesta injustica entre empresas consi-
deradas em desigualdade de situagdo econémico-
-financeira. ) . _

Foi o diploma, na especialidade, aprovado
por unanimidade, sugerindo, assim, a Comissdo
que a proposta em andlise seja aprovada pelo
plendrio da Assembleia Regional.

Angra, 3 de Setembro de 1984.

0 Presidente: Borges de Carvalho.

A Relatora:Fdtima Oliveira.

Acorddo n2 91/84

Acordam, no Tribunal

Constitucional?

em sessdo plendria,

I. Relatério:

1. 0 Ministro da Republica para a Regido
Auténoma dos Acgores veio, ao abrigo do disposto
nos artigos 2782, n2 2, da Constituigdo, e 579
da Lei 28/82, de 15 de Novembro, requerer a
apreciagdo preventiva da constitucionali daae
do Decreto Legislativo Regional n? 18/84, da
daquela Regido, que versa
sobre isencdac de direitos de importagdo de maté-
riasprimas para a inddistria de bordados. Pediu
que este Tribunal se pronuncie pela inconstitucio-
nalidade (por lapso, escreveu constitucionalida-
de) do § dnico -do artigo 19, e bem assim do
artigo 8¢, do citado diploma em medida que,
adiante se dird. Alegou, para tanto, em sfntese,
0 seguinte:

- Apesar de o decreto legislativo regional
aqui considerado versar -matéria de interesse
especffico para a Regido, ndo podia invadir
a reserva de competéncia da Assembleia da Republi-
ca (artigos 1152, n? 3, e 2299, a), da Constitui-
¢do);

- Ora, a criagdo de impostos (incidéncia,
taxa, beneffcios fiscais e garantias dos contri-
buintes) e o sistema fiscal sdo da competéncia
exclusiva da Assembleia da Repdblica (artigos
1682,n21, i)e 1062n? 2 da Constituigdo);

- Por isso, como os direitos de importacdo
sdo impostos, ndo podia a Assembleia Regional
ampliar o &mbito das respectivas isengles, in-
cluindo, no § dnico do artigo 12 do diploma -
em aprego, matérias-primas que ndo constam da
legislagdo vigente. Fazendo-o, violou o artigo
1682, n2 1, i), da Constituigdo;

- Além disso, o artigo 82 do mencionado

decreto legislativo vregional reduz para dois
anos a duragdo da medida de encerramento de
estabelecimento, e bem assim a da de proibigdo

do exercfcio da actividade industrial de bordados,
que o artigo 52 do Decreto n? 30.290, de 13
de Fevereiro de 1940, manda aplicar, sem limitagdo
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temporal, ao delinquente que seja condenado  ° I1. Fundamentacdo:
por descaminho, em virtude de ter utilizado 1. Preliminarmente, hd& que assentar em
para fins diferentes do da indistria de bordados  Qué as normas aqui questionadas sdé vém postas

os fios e tecidos importados, com isengdo de em causa na medida que se deixa apontada. E
direitos, com essa finalidade. 0 que - ndo obstante essa precisdo ndo vir feita

- Ora, também aqui se trata de matéria na conclusdo do requerimento inicial - claramente
compreendida no artigo 1680 da Constituicdo  resulta da fundamentacdo aduzida.

(n2 1, b)), que a Assembleia Regional ndo tem Ora, este Tribunal sé pode pronunciar-
competéncia para alterar, ainda que invocando —S€ sobre a constitucionalidade de normas cuja
a especificidade insular. apreciacdo lhe seja requerida (artigo 512, n?

Finalmente: as ditas medidas de encerramento 5 da Lei n2 28/82, de 15 de Novembro.
de estabelecimento e de proibigdo do exercicio 2. Dito isto, passemos a 13 questdo: a
da actividade industrial de bordados sdo "penas de saber se o § unico do artigo 19 do Decreto
acessérias", traduzindo-se na perda de direitos, Legistativo Regional n2 18/84/A, na parte em
liberdades e garantias, por isso que ndo possam que amplia o elenco das matérias-primas isentas
impor-se como efeito necessdrio da condenagio:  de direitos alfandegdrios, quando destinadas
a tanto se opde o n? 4 do artigo 302 da Constitui- 3 inddstria de bordados dos Agores, viola ou
¢do, que desse modo € infringido. ndo a alfnea i) do n2 1 do artigo 1682 da Consti-

2. Notificado o Presidente da Assembleia tuigdo.

- Regional dos Agores para se pronunciar, querendo, Vejamos:
sobre o pedido, respondeu dizendo, em sfntese, 2.1. Dispde o artigo 12 e seu § unico:
na parte que importa, o seguinte; "Artigo 10, - Sdo isentas de direitos

- 0 § Unico do artigo 12 limita-se a clari- .de importacdo e de todas as imposig¢des de cardcter
ficar o que se deve entender hoje por matérias- local as matérias-primas destinadas & inddstria
-primas destinadas & indistria de bordados dos de bordados quando importadas na Regido Auténoma
Acores, para o efeito de as isentar de direitos dos Agores.
de importagio - o que a Assembleia Regional "§ dnico - Para efeitos do presente diploma
pode fazer, por se conter no seu poder tributdrio, deverdo considerar-se matérias primas destinadas
conjugado com o seu direito de dispor das receitas @ indistria de bordados, nomeadamente, as seguin-
cobradas localmente, uma vez que isentar € ndo tes:
cobrarem receita fiscal; a) Fios de algodio, de linho, de 13 e

- 0 artigo 302, no 4, da Constituigio  de seda;
ndo € violado pelo artigo 82, uma vez que, af, b) Tecidos de linho, de algoddo, de seda,
se prevéem sangdes que, sendo das previstas de fibras artificiais ou sintéticas e de talagarga
para as contra-ordenagdes, podem, no caso, ser  denominados "canevas®;
impostas, pois, no artigo 82, prevé-se uma contra- c) Lengos cortados ou em pega;
~ordenagdo. d) Tecidos cortados, embainhados ou com

3. Cumpre decidir. qualquer outra obra realizada no pais de origem,

As questBes sdo as seguintes: destinados a exportagdo depois de bordados;

12, 0 § dnico do artigo 12 do Decreto e) Rendas de fibras sintéticas e .de fibras
Legislativo Regional n? 18/84, da Assembleia  de algoddo ou Tinho;

Regional dos Agores - na parte em que aumenta f) Modelos bordados;

o elenco das matérias-primas isentas de direitos g) Etiquetas.”

de importacdo, por se destinarem & inddstria 0 referido § dnico € inovador, pois amplia
_de bordados daquele Arquipélago - viola a alfnea o elenco das matérias-primas isentas de direitos
i) do n2 1 do artigo 1682 da Constituigdo? aduaneiros.

23 0 artigo 82 do mesmo diploma na parte De facto, o Decreto n? 30.290, de 13 de
em que reduz para dois anos a duragdo das medidas Fevereiro de 1940 - como se diz no respectivo
de encerramento de estabelecimento e de proibigio  Predmbulo -, veio reunir num dnico diploma as
do exercfcio da actividade industrial de bordados normas que regulavam a importagdo de fios e
- infringe a alfnea b) do n? 1 do mesmo artigo tecidos destinados aos bordados da Madeira e
16807 Ou, antes a alfnea d) do n2 1 do mesmo dos Agores. E, para além disso, veio alargar
artigo 16827 - as isengbes de direitos de importagdo no tocante

38 0 citado artigo 82 - na parte em que d inddstria de bordados da Madeira. Posteriormen-
prevé aquelas medidas como efeito necessirio  te, o Decreto -Lei n? 34.951, de 28 de Setembro
da condenagio pelo descaminho de direitos nele ~ de 1945, alargou novamente o ambito das isengdes
previsto - ofende o n? 4 do ay;tigo 3092 da Consti- fiscais aduaneiras, agora quanto as importacdes

tuigdo? dos Agores destinadas a vrespectiva industria
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de bordados - embora tdo sé durante um ano -se dentro dos seguintes parametros:
(artigo 32). Depois foi o Decretodei n? 46.183, a) As matérias a tratar hdo-de ser de

de 8 de Fevereiro de 1965, que, quanto a Madeira
e durante dois anos, aumentou o elenco das isen-
¢des fiscais aduaneiras (artigo 12). Finalmente,
0 Decreto-Lei n2 81/71, de 19 de Margo, veio
tornar extensivas a inddstria de bordados dos
‘Acores "todas as isengBes de direitos de .importa-
¢d0 e de imposigBes de cardcter local estabeleci-
das na legislagdo vigente para a inddstria de
bordados do arquipélago da Madeira" (artigo
dnico).

2.2. E este quadro legal que o Decreto
Legislativo Regional n2 18/84/A pretender alterar:
desde logo, para juntar num tnico diploma a
“numerosa legislagdo avulsa", que contém "o
regime de isen¢Bes de direitos e demais imposigles
aduaneiras na importacdo de matérias-primas desti-
nadas a inddstria de bordados"; e, depois, para
proceder &"revisdo do regime de isengles de
forma a adaptd-lo &s novas necessidades das
empresas do sector" (V. predmbulo). Revisdo,
que se traduz num aumento das matérias-primas
a isentar de direitos de importagdo (a tftulo
de exemplo, refiram-se as "etiquetas" g),
do mesmo § unico -, que nenhum dos diplomas
anteriores refere, e bem assim a falta de referén-

cia aos artigos pautais das matérias-primas
que isenta de direitos).
2.3. Daf, pois, a pergunta: terd a Assem-

bleia Regional competéncia para editar uma tal
normagdo? ’

Desde j&, se responde negativamente.

0 artigo 2342 da Constituigdo reza assim:

"E da exclusiva competéncia da Assembleia
Regional o exercfcio das atribuigdes referidas
na alfnea a) (...) do artigo 2292 (...)".

Na alfnea a) do artigo 2292, preceitua-
se:

"Artigo 2292: "As regides auténomas sdo
pessoas colectivas de direito pdblico e tém
0s seguintes poderes, a definir nos respectivos
estatutos:

"a). Légis]ar, com respeito da Constituigdo
e das leis gerais da Repiblica, em matérias
de interesse especffico para as regides que
ndo estejam reservadas a competéncia prdpria
dos 6rgdos de soberania.

Correspondentemente, o

estabelece:

"Os decretos legislativos regionais versam
sobre matéria de interesse especffico para as
respectivas regides e ndc reservadas & Assembleia
da Repdblica ou ao Governo, ndo podendo dispér
contra as leis gerais da Republica”.

Do cotejo destas disposi¢dpes constitucio-
nais haverd que concluir que as assembleias
regionais das regides autdnomas, no exercfcio
da sua competéncia legislativa, hdo-de mover-

artigo 1152, n@3

interesse especffico para a regido;

b) Tais matérias ndo podem fazer parte
da reserva de competéncia da Assembleia da
Reptblica ou do Governo;

c) ao tratd-las, os Orgdos 1legislativos
regionais - para além de haverem que obedecer
a Constituigdo - ndo podem estabelecer disciplina
que contrarie as "leis gerais da Republica".

2.4. Ndo diza Constituiggdo quais sejam
- nem tdo pouco o que sejam - matérias de interes-
se especffico para as regides.

A Comissdo  Constitucional pronunciou-

~se sobre esta questdo em miltiplas ocasides
(V. Pareceres numeros 5/77 e 7/77 (Pareceres...,
vol. 19, p. 89 e 113); n2 4-A/78 (Pareceres...,
vol. 49, p. 279); nidmeros 11/78, 13/78 e 15/78
(Pareceres..., vol. 52, p. 57, 87 e 135); ndmeros
23/78 e 26/78 (Pareceres..., vol. 62, p. 241
e 321); n2 9/80 (Pareceres..., vol. 119, p,
243); numeros 21/80, 25/80 e 26/80 (Pareceres...,
vol. 132, p. 17, 143 e 183); n? 33/80 (Parece-
res..., vol. 149, p. 91); n? 21/82 (Pareceres...,
vol. 209, p. 89); ndmeros 28/82 e 32/82, ainda
por publicar; Ac6rddo n2 460 (apéndice ao Didrio
da Repdblica de 23 de Agosto de 1983, p. 122
e ss.)).

Toda esta Jjurisprudéncia € marcada por
uma preocupacdo dominante: - a de procurar o
justo equilfbrio entreos interesses autonémicos
e as exigéncias da unidade nacional e dos lago:.~
de solidariedade, que hdo-de unir todos os Portu-
gueses e que sembre devem sair reforgados, para,
af, surpreender o nicleo essencial do que seja
a especificidade insular (Sobre o assunto: v.
tb. Fernando Amidndio Ferreira (As Regides Autdno-
mas na Constituigdo Portuguesa), Coimbra, 1980,
p. 83 e ss.); Jorge Miranda ("A Autonomia Legisla-
tiva Regional e o Interesse Especffico das Regides

Auténomas", in Estudos sobre a Constituigdo,
I, Lisboa, 1977, p. 307 e ss.); e Acérddos do
Tribunal Constitucional numeros 1/84 e 14/84

(Didrio da Repiiblica, Il Série, de 24 de Abril
de 1984 e de 10 de Maio de 1984, respectivamen-
te)).

Seja, porém, como for que a especificidade
insular haja, em definitivo, de ser entendida,
no presente caso, estd-se, sem margem para ddvi-
das, na presengca de matérias onde essa marca
& reconhecfvel. Trata-se, com efeito, de reelabo-
rar - alargando o campo das isengles fiscais
aduaneiras - uma legislagdo que, por visar a
proteccdo das inddstrias de bordados locais,
interessa, de modo particular, ao Arquipélago.
E, de resto, como matéria de interesse especffice -
que a "concessdo de beneffcios fiscais" € tratada
pela alfnea 11) do artigo 272 da Lei n2 39/80,
de 5 de Agosto (Estatuto Polftico-Administrative
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da Regido Autdénoma dos Agores).
isto, porém, ndo basta - como se viu -
para que a intervencdo legislativa da Assembleia
Regional seja constitucionalmente legftima.
2,5. Ora, ndo existem ddvidas de que a
matéria sobre que versa a norma aqui em andlise
se inscreve na 4rea reservada a Assembleia da

Republica. .

lla verdade - como se escreveu no Acérddo
n2 29/83 deste Tribunal - 22 secgdo (Didrio
da Repiublica, II Série, n? 95, de 23 de Abril
de 1984 - "h4 matérias que, por tocarem de perto
a seguranga dos cidaddos, ou por revestirem

maior dignidade e melindre polftico, a Constitui-
¢do entendeu dever sujeitar inteiramente a regra
da maioria e ao debate parlamentar: sdo elas
que constituem a reserva de competéncia absoluta
da Assembleia da Reptiblica, a qual € indelegdvel.
A par deste, hd um outro domfnio em que, do
parlamento, se exige t3o s6 que defina o objecto,
a extensdo, e bem assim a duragdo da intervengdo
normativa do Governo, a quem, no entanto, se
pode confiar a tarefa de editar as regras jurfdi-
cas necessdrias, embora sob reserva de eventual
introdugdo de emendas ou, mesmo, de recusa de
ratificagdo. Trata-se da reserva relativa de
competéncia legislativa da Assembleia da Republi-
ca.

"Objecto da reserva de competéncia legisla-
tiva da Assembleia da Repiblica - trate-se de
reserva absoluta ou de reserva relativa - 6,
pois, uruilo que, ‘pelo seu relevo, deva,
substancialmente, constituir matéria de 1lei'
(cf. Parecer n? 3/82 da Comissdo Constitucio-
nal, citado atrds).

“0 legislador surge, deste modo, como
0 garante e o0 guardido das liberdades, pois
a lei, considerada como sendo a expressdo da
"volonté ‘générale", €, em regra, expressio de
racionalidade (cardcter garantfstico da reserva
de lei), e também como aquele a cargo de quem
a "communitas civium" ple a tomada de decisdes
polftico-normativas verdadeiramente importantes
(dimensdo democritica da reserva de lei).

“Un dos domfnios onde existe reserva parla-
mentar €, Jjustamente, o da criacdo de impostos
(a(tigo 1682, n2 1, i) da Constituigdo). Aqui,
o Governo sé pode intervir munido de uma autoriza-
¢do legislativa ('nulla vectigalia sine lege';
'no taxation without representation').

“Depois - e & a outra dimensdo do princfpio
da legalidade tributdria neste domfnio -, a
'criagdo de impostos' abrange tudo o que respeita
a definicdo dos chamados ‘elementos essenciais
dos impostos'. E o princfpio da tipicidade dos
" impostos, consagrado no artigo 1062, n? 2 da
Constituicdo (v. sobre este tema J. M. Cardoso
da Costa ("Sobre as Autorizagdes Legislativas
da Lei do Orcamento", Coimbra, 1982, separata

—
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do Boletim da Faculdade de Direito, nota 1);
e Acérddos da Comissdo Constitucional nimeros
165 e 221 (apéndice ao Didrio da Repiblica,
de 16 de Abril de 1981, p. 2 e 331))".
2.6. "Elementos essenciais dos impostos"
"a incidéncia, a taxa, os beneffcios

fiscais e as garantias dos contribuintes, tudc .
assim, submetido a regra da reserva de lei
parlamentar, como se alcanga da leitura do artigo
1062, n2 2 da Constituigdo que preceitua:

"Artigo 1069.

B

"2. 0s impostos sdo criados. por lei,
que determina a incidéncia, a taxa, os beneffcios
fiscais e as garantias dos contribuintes".

T ceeds

Os ‘"beneffcios fiscais" compreendem as
"isencbes e outras formas de desagravamento
da tributacao (V. Antdénio Braz Teixeira (Princf-
pios de Direito Fiscal, Coimbra, 1979, p. 76)).

2.7. 0 § dnico do artigo 12 do Decreto

s30-no

‘Legislativo Regional n2 18/84/A, na parte questio-

nada - jd atrds se viu - criou "isengdes fiscais
aduaneiras" pois que alargou um quadro de isengdo
de direitos pré-existente.

E _este um 1imposto que se caracteriza por
ser devido pela importacdo de bens. Como imposto

alfandegdrio que €, reveste, de facto, as caracte-
risticas que, em geral, se assinalam aos impostos:
“prestacdo pecunidria, coativa e unilateral,
sem o cardcter de sangdo, exigida pelo Estado
com vista & realizagdo de fins publicos" (cf.
J.J. Teixeira Ribeiro (Li¢Bes de Finangas Publi-
cas, Coimbra, 1977, p. 267). V. também Cardoso
da Costa (Curso de Direito Fiscal, Co:mbra,
1970, p. 4 e ss.)). Trata-se de um imposto que
o Estado pode cobrar apenas para obter receitas
ou, simultaneamente, para atingir outras finalida-
des (v.g. proteger determinada inddstria): naquele
caso, estar-se-d4 perante um imposto fiscal;
neste, em presenca de um imposto extrafiscal.

Tendo, pois, a Assembleia Regional dos
Agores criado isengdes fiscais aduaneiras, legis-
lou ela sobre a "criagdo de impostos", que,
como se viu, é matéria que se inscreve na reserva
de competéncia da Assembleia da Repiblica. Violou,
por conseguinte, o artigo 1689, n? 1, i), da
Constituigdo, que reza assim:

"Artigo 16892: E da competéncia da Assembleia
da Republica legislar sobre as seguintes matérias,
salvo autorizagdo ao Governo:

“l1. i). Criagdo de impostos e sistema
fiscal".

De facto - vimo-lo hd pouco -, as assembleias
regionais ndo podem emitir legislagdo sobre

matéria que se achem constitucionalmente reserva-
das & Assembleia da Republica. (V. neste sentido
e, Jjustamente, em matéria tributdria, o Parecer
da Comissdo Constitucional n2 27/78 (Pareceres...,
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vol. 69, p. 449 e ss.)). E isto é assim, ainda
quando - como no caso acontece - essa legislagdo
versa sobre matéria que, seguramente, ‘tem a
marca da especificidade insular.

2.8. Objectar-se-4, porém: a alfnea f)
do artigo 2299, conjugada com o artigo 2349,
confere as assembleias regionais poderes para
legislar no exercfcio de um “poder tributdrio
préprio" que, apds a revisdo constitucional
de 1982, ficou atribufdo ds regides autdnomas.

Assim €, com efeito; entre os poderes
das regides autdnomas, inclui-se o daquela alfnea
f). que a assembleia regional invocou, a par
da alfnea a) do mesmo artigo 2292. E & o seguinte:

"Artigo 2292, ....iiiiiiiiinneneann

“f) Exercer poder tributdrio
nos termos da lei (...)".

Sendo assim - dir-se-d& -, criar "Isengdes
fiscais aduaneiras", para proteger uma indistria
de interesse local, como € a dosbordados, &
metéria que se inclui na drea da competéncia
legislativa regional. Conclusdoc que se impde
tanto mais - prosseguir-se-§ dizendo - quando
se considere que o artigo 2292 da Constituigdo,
ao enumerar os poderes das regides autdnomas,
esclarece que estes se hdo-de "definir nos respec-
tivos estatutos". Ora, o Estatuto da Regido
Auténoma dos Agores - Lei 39/80 de 5 de Agosto,
J& atrds citada - preceitua que a Regido "dispord
de sistema fiscal adequado & sua realidade econé-

"mica e as necessidades do seu desenvolvimento"
(artigo 99, n2 1); acrescenta que "as adaptagdes
do sistema fiscal visardo (...) a incentivacgdo
de empreendimentos adequados aos condicionalismos
regionais (...)" (artigo 99, n2 2); e, nas maté-
rias que constituem interesse especffico para

aRegido, inclui - como se disse j& - a "concessdo
de beneffcios fiscais" (artigo 279, 11)), e
bem assim a "adaptagdo do sistema fiscal & reali-
dade econémica regional" (artigo 279, jj)).

2.9. S6 que, o "poder tributdrio prdprio"
€ um poder de conteudo a definir pela lei: a
citada alfnea f) preceitua, na verdade, que
as regides autdénomas hdo-de exercé-lo "nos termos
da lei".

Mas, se € assim - dir-se-§ -, o conteldo
daquele poder, para o fim que agora interessa,
J& se acha definido. Essa definigdo achar-se-
-ia, Jjustamente, nas citadas alfneas jj) e 11)
do artigo 272 do Estatuto que consideram como
matéria de interesse especffico para a Regido
a adaptagdo do sistema fiscal 3 realidade econémi-
ca regional, e bem assim a "concessdo de beneff-
cios fiscais". E, assim - concluir-se-§ -, a
assembleia regional poﬂ:‘é‘is]ar sobre a matéria
em causa: foi o Estatuto que a autorizou a derro-
gar as leis gerais sobre tributagdo, designadamen-
te concedendo, sempre que a realidade econdmica
regional o 'exigisse, isengdes tributdrias de

préprio,

ambito regional.

2.10. A possibilidade de os estatutos
regionais virem consagrar autorizagdes de derroga-
gdo de "leis gerais da Republica" foi, entre
nés, admitida por certa doutrina (v. neste sentido
Jorge Miranda (loc. cit., p. 314). Considerando,

-porém, um tal entendimento "tudo menos seguro",

J.J. Gomes
loc. cit.). V.
cit., p. 93)).

Uma tal possibilidade ndo -parece, no entan-
to, ser de admitir.

De facto, o cardcter unitdrio do Estado
e 0s lagos de solidariedade gque devem unir todos
os Portugueses exigem que a legislagdo sobre
matérias com relevo imediato para
a generalidade dos cidaddos seja produzida pelos
6rgdos de soberania (Assembleia da Repiblica
ou Governo), devendo ser estes a introduzir
as especialidades ou derrogagles que se mostrem
necessdrias, designadamente por, no caso, concor-
rerem interesses. insularmente localizados: para
isso servird, entdo, o poder de iniciativa legis-
lativa de que as regifes autdnomas dispdem (v.
artigo 2299, c)).

Alids - recorda-se -, o artigo 1152, no
3, da Constituigdo preceitua que os decretos
legislativos regionais ndo podem dispér contra
leis gerais da Repiblica - o que sempre excluiria
a possibilidade de os estatutos regionais consa-
grarem aquela possibilidade de derrogagdo de
leis gerais.

Dir-se-d, porém, que, conquanto isto seja
assim em geral, jd& ndo terd por que sé-10 na
matéria que nos ocupa, pois que as regides auténo-
mas dispbem, como se disse, de "poder tributdrio
préprio" .
Nal é, porém, assim. E ndo o €& porque
deve concluir-se que um tal poder se reporta
unicamente a eventualidade de criar impostos
regionais, ndo abrangendo a possibilidade de
introduzir alteragdes ou fazer adaptacbes aos

Canotilho e Vital Moreira (ob. e
também F. Améncio Ferreira (ob.

impostos gerais nos seus elementos essenciais.

2.11. A este respeito os debates parlamenta-
res sdo particularmente instrutivos. (v. Didrio
da Assembleia da Republica, II Série: suplemento
ao n? 64, de 10-3-1982, p. 1232 (49”a 62); suple-
mento ao n2 90, de 11-5-1982, p. 1 676 (4);
e suplemento ao n? 136, de 3-8-1982, p. 2 438
(8)). Ndo serd, assim, dispiciendo referir,
aqui, algumas das intervengdes que entdo tiveram
lugar.

Assim, o Deputado Costa Andrade disse,
2 dado passo (n? 64, p. 1232 (61)):

"Quando aqui se fala em "poder tributdrio
nos termos da lei' trata-se de uma lei reservada
expressamente & competéncia da Assembleia da

" Reptblica (...) que regulamenta um poder tributd-

rio que é dado em termos genéricos, mas que



ndo excepcionam o princfpio geral do respeito
pelas leis gerais da Repidblica. Mais, poderia
conceber-se que neste domfnio deixasse de vigorar
aquele princfpio de que sé pode Tlegislar com
aquela condigdo. E uma condicdo genérica vdlida
para toda a actividade legislativa e, portanto,
também para esta, até porquef terd de ser por
lei que se cria o imposto" (sublinhcu-se.

Por sua vez, o Deputado Almeida Santos
afirmou (n? 64, p. 1232 (62)):

"As regifdes ficam com a possibilidade
de criar os seus impostos préprios, ndo ficando
com a possibilidade de alterar impostos que
tenham sido criados com cardcter nacional”™ (subli-

nhou-se).
E, noutra altura (n2 90, p. 1676 (4)):
"Hdo-de lembrar-se que, entretanto, foi.

levantado o problema de saber se o poder tributd-
rio préprio era contra legem ou praeter legem.
Foi claramente estabelecido que sé tinha justifi-
cagdo e era aceitdvel a referéncia ao poder
tributdrio préprio praeter legem e ndo contra
legem. Portanto, isto era uma clarificagdo de
que também aqui havia que respeitar as leis
gerais da Repiblica”.

2.12. Refira-se também o que, a este propd-
sito se escreveu no supracitado Estudo e Projecto
de Revisdao da Constituicdo, de KA. Barbosa de
Melo, J. M. Cardoso da Costa e J.C. Vieira de
Andrade, ao comentar-se o direito de dispbr
de poder tributdrio que, ali, se previa como
atribuigdo das regides autdnomas (cf. artigo
20592, f)). Foi como segue:

“A criagdo de impostos regionais sdé poderd
contudo ter lugar no dmbito que lhe f6r determina-
do por lei da Assembleia da Republica" (sublinhou-
-se).

2.13. Tudo aponta, pois, no sentido que
se deixou referido, ou seja: -~ o "poder tributdrio
préprio"” respeita sé a impostos regionais.

E, de resto, uma solugdo razodvel, pois
o princfpio da unidade do Estado aconselha que
apenas a Assembleia da RepUblica ou o Governo
por ela autorizado disponham sobre a matéria
de impostos gerais - exigéncia que se faz sentir
de modo particular nesta matéria de direitos
aduaneiros que, até nos Estados Federais, perten-
cem & Federagdo. fis regides autdnomas sempre
ficard, de resto, aberta a possibilidade de,
no exercfcio do seu poder de iniciativa legislati-
va, fazer propostas 3 Assembleia da Reptblica
sobre a matéria, que contemplem eventuais especi-
ficidades regionais.

2.14., Improcedente € também o argumento
do autor da norma no sentido de que a legitimidade

-constitucional das isengdes fiscais aduaneiras

estabelecidas estaria assegurada pela circunstdn- -

cia de que, sendo direito da Regido dispor das
receitas nela cobradas, entdo, o seu poder tribu-
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tario compreende o de isentar de impostos, pois
que a isencdo € uma rentncia a uma receita fiscal.

De facto, ndo serd a circunstdncia de
as regides autdénomas poderem dispor das receitas
nelas cobradas (v. artigo 2299, f)) que poderd
conduzir a que, "no poder tributdrio préprio",
se veja um direito de criar isengles regionais
de impostos gerais: desde logo, este poder tribu-
tdrio hd-de ter o conteddo que a lei lhe definir,
como se disse; depois, estando em causa impostos
criados pela Assembleia da Repidblica, ndo seria
razodvel que as regides, que ndo podem renunciar
a cobrd-los, pudessem ir, af, estabelecer isen-
¢bes. Poder fazé-lo correspondeﬁiaaterem o direito
de forgcar a Assembleia da Repiblica a atribuir-

~lhes outras receitas - para além das cobradas
localmente -, para cobrirem as suas despesas,
0 que, hé&-de convirse, ndo seria admissfvel.

2.15, Conclui-se, pois: as regifes autdnomas
ndo poderdo exercer o seu "poder tributdrio
préprio” 1legislando contra as 1leis gerais de
tributacdo, seja revogando-as, seja introduzindo-

-lhes alteragdes, nos seus elementos essenciais.

2.16. De resto - e para além de tudo quanto
fica dito - é bom sublinhar que, quando a Consti-
tuigdo exige que seja uma lei a definir o conteddo
do "poder tributdrio préprio" (artigo 2299,
f}), tudo leva a crer que ndo esteja a pensar
nos estatutos das regides, quer porque a estes
jéd antes se referira no corpo do préprio artigo
2299, quer ainda porque eles representam uma
legislagdo especial, sujeita a um regime de
producdo especffico.

Daqui se conclui que, ainda que o poder
tributdrio dasregides auténomas pudesse, constitu-
cionalmente, ir mais longe do que ficou referido,
ainda assim, sempre faltaria lei que o dissesse
e lhe definisse os contornos. Sempre faltaria,

por conseguinte, lei que legitimasse a intervengdo
legislativa em aprego, pois que para tanto ndo
se vé que bastassem as disposi¢les jd citadas
do Estatuto.

3. 22 questdo: 0 artigo 82 do diploma
em causa - na parte em que reduz para dois anos
a duragdo das medidas de encerramento de estabele-
cimento e de proibigdo do exercfcio da actividade
industrial de bordados - infringe a alfnea b)
do n2 1 do artigo 1682 da Constituigdo? Ou,
antes, a alfnea d) do n? 1 do mesmo artigo 16897

Vejamos:

3.1. Dispde o referido artigo 89:

"Artigo 89: A utilizagdo das matérias
primas importadas com isengdo de direitos para

fins diferentes dos autorizados no presente
diploma serd punida como descaminho de direitos,
com o mdximo da multa aplicdvel. A condenagdo
no processo de descaminho implicard ainda o
encerramento pelo prazo de dois anos do estabele-
cimento, se o houver, e a proibigdo dodelinquente
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exercer a actividade industrial dos bordados  artigo 129, numeros 1 e 2 do mencionado DL n2
por igugl prazo". 187/83), enquanto que a contra-ordenagdo verifica-
A norma correspondente do Decreton?30 zy0, ~-se, entre outras hipdteses, precisamente nos
de 13 de Fevereiro de 1940 (artigo 5¢) casos em que haja “desvio do fim pressuposto
- posteriormente tornada extensiva a outras Nho regime aduaneiro aplicado & mercadoria”,
mercadorias, como j& se viu - preceituava como e bem assim quando se trate de f'casos expressamen=
segue: te considerados como descaminho em disposicles
"Artigo 59: A utilizagdo dos fios e tecidos  especiais" (alfneas d) e e) do n2 1 do citado
para fins diferentes dos autorizados no presente  artigo 229).
diploma serd punida como descaminho de direitos, 3.3. No domfnio do ilfcito contra-ordenacio-
com o méximo da multa- aplicdvel. A condenagdo nal, é possfvel a aplicagdo de sangdes acessérias:
no processo de descaminho implica o encerramento  dPreensdo, interdicdo de exercer uma profissdo
imediato do estabelecimento se o houver, e deixar OU uma actividade, privagdo do direito a um
o delinquente de ser considerado industrial  Subsfdio outorgado por entidades ou servigos

de bordados". publicos e privagio do direito de participar
Como resulta do confronto destas duas ©m feiras ou mercados (v. artigo 219, n? 2 e
normas, nos segmentos aqui considerados - a "% 3 a), b) e c) do DL n? 433/82, de 27 de

parte ligeiras diferengas nos respectivos teores  Outubro, jd citado). E essa possibilidade existe,
verbais que s§o juridicamente irrelevantes a . concretamente, nos casos das contra-ordenacdes

norma ora produzida (a do artigo 82} reduziu aduaneiras, como resulta do artigo 252, n? 1,

para dois anos a duragio das medidas de encerra-  do DL n? 187/83, de 13 de Maio, que, no entanto,
mento de estabelecimento e de proibigdo do exercf- N0 prevé a medida de apreensdo.

cio da actividade industrial de bordados, que A norma "sub iudicio", para além da interdi-
0 artigo 592 previa se seguissem, sem gqualquer ¢do do exercfcio de actividade, continuou. a
limitagdo temporal, 2 condenagdo por descaminho  Prever - reeditando nessa parte o artigo 50
de direitos e como seu efeito necessdrio. do Dec. n2 30 290, de 13-2-1940 - a medida de

3.2. Daf, pois, a pergunta: poderia a encerramento de estabelecimento, que a lei-
assembleia regional fazé-1o? ~quadro dasgontra-ordenagbes (citado DL n2 433/82,

Também aqui a resposta € negativa. de 27 de Outubro) ndo prevé possa aplicar-se

Como se viu, as apontadas san¢des (encerra- como medida acessdria das coimas. Nesse aspecto,
mento de estabelecimento e interdigdo do exercfcio por isso - que ndo enquanto reduz a duragdo
de actividade) seguir-se-3o como efeito necessdrio  de tais medidas - o segmento da norma agora
da condenagdo por descaminho de direitos. em apreciagdo derroga o "regime geral de punigdo

0 descaminho de direitos &, presentemente, dos actos ilfcitos de mera ordenagdo social",
uma contra-ordenagdo, como claramente’ resulta - 0 que é da competéncia exclusiva da Assembleia
do que dispde o artigo 229 do Decreto-lei ne  da Republica, como se vé do artigo 1682, n@
187/83, de 13 de Maio. . 1, d) da Constituigdo. :

E, pois, uma contra-ordenacio a infracgdo Ora, quando as regides auténomas houverem
prevista na primeira parte do mencionado artigo  de “definir actos {lfcitos de mera ordenagdo
82, como, de resto, reconhece o autor da norma. social e respectivas sangdes", haverdo de fazé-.
E isso, a despeito de, af, se dizer que ela 10 "sem prejufzo do disposto na alfnea d) do
serd punida “"com o méximo da multa aplicdvel" artigo 1689" - preceitua o artigo 2299, m) da
e de, no artigo 12 do DL n? 433/82, de 27 de Constituigdo.

Outubro (Lei-quadro do ilfcito de mera ordenacgdo Ndo valerd argumentar-se contra isto dizendo
social) se preceituar que "constitui contra- que a medida de encerramento de estabelecimento
-ordenacdo todo o facto 1ilfcito e censurdvel se compreende na de exercfcio de actividade:
que preencha um tipo legal no qual se comine desde logo, € a norma em causa que distingue
uma coima®. as duas medidas; e, depois, elas aparecem também

Na verdade, apds a publicagdo do citado diferenciadas no artigo 212, n2 2, a), e e),
Decreto-Lei n® 187/83, de 13 de Maio, a remissdo do citado DL. n2 187/83, e, justamente, como
que, no artigo 52 do Decreto n? 30.290, de 13 penas acessérias, aplicdveis no caso de condenacgdo
de Fevereiro de 1940, se faz para a figura do de pessoas colectivas ou de assdciagles sem
"descaminho de direitos", haverd de ser entendida personalidade jurfdica pelo crime de contrabando
como sendo feita para a contra-ordenac8o prevista ou pelo de descaminho.
no mencionado artigo 222 daquele dipioma legal. . [xiste, por conseguinte, nesta parte,
Tanto mais que o crime de descaminho tem por violagdo da alfnea d ) do n2 1 do artigo 1682
objecto mercadorias de importagdo proibida ou da Constituicdo jd atrds transcrito.
cujo transporte se faga ao abrigo de conveng¢des 3.4. Nio existe violagdo da alfnesa) do

internacionais de transito de mercadorias (cf. ne 1 do artigo 1682, da Constituigdo, invocada
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pelo reguerente. aliviar as penas do seu cardcter infamante,

Consagra-se af, uma das matérias reservadas evitando a atribuicdo de efeitos~ automdticos

a competéncia legislativa, da Assembleia da estigmatizantes, que, bem de certo, dificultam

Repdblica: - a dos "direitos,liberdades e garan- a ressocializagdo do delinguente.

tias". ' Trata-se de respeitar a dignidade da pessoa
Ora, sempre que, num dado preceito legal, humana, gonzo 3 volta do qual deve girar um

se cominam sancdes (penaifs, civis, contra-ordena- Estado de Direito democritico (v. o Acdrdio

cionais, disciplinares) afectam-se, € certo, ne 16/84 deste Tribunal j§ citado-e as referén-
direitos, liberdades e garantias. cias, incluso doutrinais, af feitas).

No caso, prevéem-se, de facto, sangles Ora, a proibigdo, que € vdlida para as
aplicdveis a um determinado tipo de contra- penas (reacgdes criminais), hd-de valer também
-ordenagdo. - para as coimas aplicdveis as contra-ordenagdes.
Mas, justamente por isso, & & Tuz da disci- Foi, de resto, isto que o legislador j& fez

plina constitucional das contra-ordenagdes que no tocante, justamente, as contra-ordenagdes
a2 norma tem que ser avaliada. : : em matéria aduaneira, ao preceituar, no artigo
ara, neste domfnio, a Assembleia da Reputbli- 259, n2 1, do Decreto-lei n? 187/83, de 13 de
ca tem apenas que fixar o "regime geral de puni-  Maio, que "conjuntamente com a coima prevista
¢do" (artigo 1682, n2 1, d)). E fé-lo, Justamente no tipo- legal de contra-ordenacdo poderdo ser
através do DL. no 433/82, de 27 de Outubro,  aplicadas ao infractor uma ou mais das seguintes
editado no uso da autorizagdo legislativa conferi-  sanc¢Ges acessérias" (sublinhei).
da pela Lei no 24/82, de 23 de Agosto. Pois E, pois, por forma a compreenderem-se,
foi com esse diploma, e bem assim com aquele af, também as “coimas", que haverd de interpretar-
que, em especial, regula este tipo de ilfcitos -se a expressdo "penas", usada no- citado n? 4
no domfnio aduaneiro, que se confrontou a norma do artigo 302 da Constituigdo.

em causa. : Concluindo: o artigo 82 do Decreto Legisla-

4. 32 questdo: E o dito segmento do mencio- tivo Regional n2 18/84/A, no segmento apontado,
nado artigo 82 violard também o n2 4 do artigo viola também o artigo 302, n? 4, da Lei Fundamen-
302 da Constituigdo? tal.

Também aqui a resposta é afirmativa. III. Decisdo

Vejamos: Nestes termos, o Tribunal Constitucional

Na norma em causa, prevéem-se sangles pronuncia-se pela inconstitucionalidade das
- encerramento do estabelecimento por dois anos  seguintes normas do Decreto da Assembleia Regional
e proibigdo, por igual perfodo, do exercfcio dos Agores, aprovado em 28 de Junho de 1984,
da actividade industrial de bordados -, que e que vem identificado como sendo o Decreto
se traduzem na perda de direitos civis e profis- Legislativo Regional n? 18/84:
sionais. E mais: essas sangbes - contrariamente a) a do § dnico do artigo 19, na parte
ao que sugere o autor da norma - surgem como em que altera o quadro das matérias-primas,
efeito necessdrio da sancdo (coima) que a0 réu destinadas & inddstria de bordados dos Agores,
for aplicada pelo descaminho de direitos. Af, isentas de direitos de importagdo, por violagdo
se preceitua, com efeito, que "a condenagdo da alfnea i) do n? 1 do artigo 1682 da Constitui-

no processo de descaminho implicard ainda (...)". ¢d0;
Isto, porém, ou seja, o carfcter automdtico b) a do artigo 89, na parte em que prevé
de tais efeitos - que ndo a possibilidade de a medida de encerramento de estabelecimento,

o legislador prever a aplicagdo daquelas medidas por violagdo da alfnea d) do n? 1 do artigo
como sangles acessérias de sangdo que houver 1680 da Constituicdo;
de ser aplicada pelo ilfcito de descaminho de c) a do mesmo artigo 89, na parte em gque
direitos - € constitucionalmente ilegftimo, prové asmedidas de encerramento de estabelecimento
como, de resto, este Tribunal jd decidiu relativa- o de proibicdo do exercfcio da actividade indus-
mente 4 demissdo que, por forca do artigo 379  trjal de bordados, como efeito necessirio da
ne 1, do Cédigo Justiga Militar, se seguia @ condenagio pelo descaminho de direitos nele
condenagdo por certos crimes (cf. Ac6rddo n® previsto, agora por violagdo do n® 4 do artigo
16/84 (22 secgdo), in Didrio da Repiblica, II 300 da Constituigdo.
Série, de 12/5/1984). Lisboa, 29 de Agosto de 1984,

E-o, porque o artigo 302, n? 4 da Lei Seguem-se sete assinaturas.
Fundamental prescreve:

“Nenhuma pena envolve como efeito necessdrio

a perda de quaisquer direitos civis, profissionais

ou polfticos”. ’ A Redactora de 22 classe: Idflia Maria
0- texto ~eonstitucional pretendeu, poiS, 43 Costa Macedo Cardoso.




