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Presidente: Deputado Reis Leite
Secretarios: Deputados Jorge Cabral e Manuel Goulart

SUMARIO

Os trabalhos iniciaram-se 3s 10.00 horas.

No Periodo de Antes da Ordem do Dia foi referida a correspondéncia, tendo sido lido um requerimento
apresentado por dois Srs. Deputados do PSD.

Para tratamento de assuntos de interesse politico para a Regido usou da palavra a Sra Deputada
Cinelandia de Sousa (PSD).

No Periodo da Ordem do Dia foram apreciadas e votadas as seguintes iniciativas legislativas:

-~ Proposta de Decreto Legislativo Regional sobre “Concursos PGblicos de Empreitadas de Obras PGbli-
cas e de Aquisicdo de Bens e Servigos®. .

A apresentagdo da proposta foi feita pelo Sr. Presidente do Governo Regional, Mota Amaral.

{ntervieram nos debates, a diverso titulo, os Srs. Deputados José Decq Mota (PCP), Carlos Mendonga
(PS), Alvarino Pinheiro (CDS) e Flor de Lima (PSD), bem como o Sr. Presidente do Governo Regional,
Mota Amaral.

Na generalidade a proposta foi aprovada por unanimidade.- Na especialidade foi aprovada por maioria.

Produziram declaracdes de voto os Srs. Deputados José Decq Mota (PCP), Dionisio de Sousa (PS)
e Alvarino Pinheiro (CDS).

- Proposta de Decreto Legislativo Regional sobre “Execucdo do Orcamento da Regido para 1988".

Feita a apresentagdo da proposta, pelo Sr. Secretdrio Regional das Finangas, Radl Gomes dos Santos,
usaram da palavra, a diverso titulo, os Srs. Deputados Dionfsio de Sousa (PS), José Decq Mota (PCP),
Renato Moura (PSD), Carlos César (PS), José Manuel Bettencourt (PS), Natalino Viveiros (PSD), Flor
de Lima (PSD) e Alvarino Pinheiro (CDS), bem como o Sr. Secretdrio Regional das Finangas, Ratil Gomes
dos Santos, e o Sr. Presidente do Governo Regional, Mota Amaral.

Submetida 3 votagdo foi a mesma aprovada por maioria, tanto na generalidade como na especialidade.

Produziram declaragdes de voto os Srs. Deputados José Decq Mota (PCP), Dionfsio de Sousa (PS),
Natalino Viveiros (PSD) e Alvarino Pinheiro (CDS).

- Proposta de Resolugdo sobre "Concessdo de Avales”.
A apresentacdo da proposta foi feita pelo Sr. Secretdrio Regional das Finangas, Ratl Gomes dos
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Santos, tendo a mesma sido aprovada por unanimidade.

- Proposta de Decreto Legislativo Regional sobre “"Definic3io das entidades conpetentes para a imple-
mentacdo do Programa Especifico de Desenvolvimento da Agricultura Portuguesa (PEDAP), na Regido Autdnoma

dos Acores.
Na generalidade a proposta foi aprovada por
dade.

maioria.

Na especialidade foi aprovada por unanimi-

Produziu uma declaragdo de voto o Sr. Deputado José Decq Mota (PCP).

Finalmente, foi também aprovada por unanimidade uma Proposta de Resoluco da Mesa da Assembleia
Regional dos Agores, declarando findo o perfodo legislativo de Janeiro.

Os trabalhos terminaram as 14.00 horas.

Srs.

Presidente: Deputados, pego a vossa
atencdo para a chamada.

(Procedeu-se & chamada & qual responderam
0os seguintes Srs, Deputados: PSD - Adelaide

Teles, Anténio Silveira, Carlos Teixeira, David
Santos, Fernando Faria, Flor de Lima, Gabriela
Silva, Helder Cunha, Jodo de Brito, Jorge Cabral,
Jorge Magina, Cineldandia de Sousa, Mdrio Castro,

Mério Freitas, Reis Leite, Renato Moura; PS
- Carlos César, Carlos Mendonga, Dionisio de
Sousa, Francisco de Sousa, Hélio Pombo, Paulo
Teixeira, Manuel Goulart, Manuel Serpa; CDS
- Alvarino Pinheiro, José Ramos Dias; PCP -
José Decq Mota).
Presidente: Estdo presentes 27 dos Srs. Deputa-

dos. Estéd aberta a Sessdo. Pode entrar o piblico.

Vamos passar ao Perfodo de Antes da Ordem do Dia.

0 Sr. Secretdrio vai fazer o favor de ler
a correspondéncia.

Secretdrio (Jorge Cabral):
Sr. Deputado Jodo Bernardo
do seguinte teor:

"Motivos inadidveis impedem-me estar presente
Sessdo Assembleia. Solicito Vexa transmita Camara
representativa povo Agores minha solidariedade
posi¢cdo assumida pelo PSD através Grupo Parlamen-
tar a propdsito do despropositado veto do General
R. Vieira

Melhores cumprimentos.

Jodo Bernardo Rodrigues".

Un telegrama do
Rodrigues (PSD),

(Risos do Deputado Carlos César)

Deputado José Decq Mota (PCP): E o chamado

voto por correspondéncial

‘Deputado” Carlos César (PS): 0O Sr. Deputado
-Jodo Bernardo Rodrigues lembrou-se agora que
‘era Deputado! '

- Um outro telegrama do Sr. Deputado Borges
de Carvalho (PSD), do seguinte teor:

. "Nao tendo possibilidade estar presente discus-
sdo apreciacdo diploma .Governo Regional vetado
Ministro Repiblica desejo manifestar apoio voto
Grupo Parlamentar Partido Social Democrata.

Cumprimentos.

Borges de Carvalho".

- Finalmente, um telegrama do Sr.
Madruga da Costa (PSD), que passo a citar:

“Ndo me tendo sido possivel estar presente
sessGes plendrias deste perfodo legislativo
manifesto inteiro apoio propostas apresentadas
Governo Regional solidarizando-me com posigdes
assumidas Grupo Parlamentar Social Democrata.

Cumprimentos.

Madruga da Costa".

Deputado José Decq Mota (PCP):
a mesma ideia! Foi combinado!

Deputado

Tiveram todos

(Apartes imperceptiveis do Partido Socialista)

Presidente: Srs.
calma,

0 Sr. Secretdrio vai ler um requerimento.

Secretdrio (Manuel Goulart): Um requerimento
dos Srs, Deputados do PSD, Adelaide Teles e
Helder Cunha, do seguinte teor:

“Considerando que existe na freguesia da
Praia da Ilha da Graciosa um terreno com a 4rea
de 2464m2 adquirido para parque de contentores;

Considerando que o Governo Regional optou
por outro local para o referido parque e que
este jé estd construido;

Considerando que a Junta de Freguesia da
Praja pretende colocar nas proximidades do porto
uma balanca que adquiriu para pesagem de gado;

Considerando que foi pedido ao Sr. Secretdrio
Regional dos Transportes e Turismo, aquando
da sua visita 3 Ilha da Graciosa, autorizagdo
para colocar a balanga numa parcela do terreno
disponfvel; _

Considerando que os exportadores de gado
sentem a necessidade da existéncia de uma balanga
no porto;

Requeremos ao Governo Regional, ao abrigo
das disposigdes’ regimentais ap11céve1s, as seguin-
tes informagdes:

1. Foram Jj& dadas
na Ilha. Graciosa da

Deputados, peco que tenham

1nstrug6es ao funciondrio
Secretaria Regional dos

.Transportes e Turismo para permitir a colocacgio,

pela Junta de ‘Freguesia da Praia da Graciosa,
de uma balanga para pesagem de gado no terreno

~ que foi adquirido para parque de contentores?
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2. No caso negativo, pensa a Secretaria satis-
fazer a pretensdo da Junta de Freguesia da Praia,
a qual é “autorizagdo para ocupar 600 m2 do
referido terreno com a colocagdo de uma balanga"?

Horta,
1988.

0s Deputados Regionais: Adelaide Teles, Helder
Cunha".

Sala das Sessdes, 29 de Janeiro de

Presidente: Para tratar de assuntos de interes-
se polftico relevante para a Regido tem a palavra
a Sr2 Deputada Cineldndia Sousa.

Deputada Cineldndia Sousa (PSD): Sr. Presiden-
te, Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo:

N3o raras sdo as vezes que aqui se tem afirma-
do, e bem, que esta Cadmara para além do prestigian-
te trabalho na procura consensual das solugdes
dos problemas do povo agoriano, também é por
exceléncia um espago de reflexdo.

£ neste contexto que procurarei aqui deixar,
para registo, um axioma que por si sé € inquestio-
nfvel: os limites da autonomia inspiraramafinal
os seus principios: a unidade nacional.

Foi assim que apostdmos mudar uma sociedade,
criando as condi¢des necessdrias e urgentes,
que permitiram a unidade regional, encurtando
distdncias e aproximando os agorianos com vista
ao seu conhecimento mdtuo numa perspectiva regio-
nal e local.

Ficamos assim aptos, e na primeira linha,
para a defesa dos interesses da Regido, de forma
responsdvel e assumida, para colectivamente
elevarmos a qualidade de vida do povo agoriano.

Este esforco empenhado na defesa dos interesses
da comunidade, traduz-se numa actividade politica
que se ndo for por todos compartilhada, corre
0 risco de falharmos nos objectivos comuns,

0 aproveitamento das nossas potencialidades,
tendo como pressupostos o desenvolvimento econdmi-
co e social da Regido, a promogdo do bem estar,
do nivel e qualidade de vida do povo agoriano,
passa indubitavelmente pela necessidade de reflec-
tir a Regido que somos e quais as prerrogativas
da nossa autonomia, face ao futuro cada vez
mais préximo, com a plena integragdo na Europa.

Trés grandes fases definiram 0 nosso percurso:

1 - 0 timing que foi necessdrio para consolidar

as nossas institui¢gdes e conhecermo-
-nos como Regido.

2 - Criar as infraestruturas que ndo existiam,

implementando servigos locais e regionais.

3 - Rumo ao desenvolvimento regional, de

forma harmoniosa e subsequente, consolidando
assim a democracia na Regido, num projecto
dureo, comum e autonémico, como centro
vital e motor de todo 0 nosso
desenvolvimento, fruto afinal do que
somos e do que queremos ser.

Ao iniciarmos um novo ano, inicia-se também

uma nova fase para o futuro da nossa Regido
e da nossa autonomia, mercé dos ajustamentos
que a conjuntura interna e externa e a integragdo
nas comunidades europeias apontam.

Assim, afirmamos e reafirmamos que a nossa
autonomia nd3o € um processo estdtico. £ sim
um processo que exige de todos nds, agorianos,
um sentido de constante reactivagdo e renovagao.

Daf, assimilarmos a importdncia da concertagdo
social de interesses divergentes, no didlogo,
na abertura, no maior consenso possfvel para
o desenvolvimento e o progresso da vida econdmica,
cultural e social; em suma, da vida de todos
néds.

Mas creio que o mais decisivo e importante
de tudo, para recuperarmos dos atrasos a que
fomos submetidos e vencermos as desigualdades
estruturais, € reconhecer o direito & diferenga
que se pauta pelos principios de firmeza e solida-
riedade institucional.

Daf sentir-se que o processo autondmico €
um processo de conflito permamente, porque perma-
nente é o seu crescimento, face aos desafios

"que hoje o futuro nos coloca.

Embora o investimento e modernizagdo do apare-
1ho produtivo, tenha vindo a ser feito num ritmo
razodvel, a actuagdo do sector privado pode
e deve ser mais significativo, pese embora as
condi¢des climatéricas adversas, que se tém
verificado nos dltimos anos, e que tém contribuido
em certa medida para uma retracgdo do investimen-
to, e por outro lado, para a quebra da produgdo
agricola, factor importante pelo peso que ainda
detém no contexto global da nossa produgdo.

Quanto mais significativo for o investimento
privado, nomeadamente nos sectores chave da
nossa economia, O que equivale ao crescimento
do produto e do emprego, mais significativo
se torna a promogdo do bem estar e do progresso
social, condigdes indispensdveis para evitar
a criagdo de situagdes socialmente indesejéveis
de desiquilibrio.

A situacdo decorrente da integracdo europeia
deve ser entendida como um desafio que, para
ser enfrentado com &xito, obrigard a modificagdes
profundas do aparelho produtivo e da sua rdpida
modernizagdo.

Daf que, a valorizagdo dos recursos humanos
é sem divida uma exigéncia da constante mutagdo
da estrutura produtiva e tecnoldgica.

Estou certa das nossas potencialidades neste
perfodo fulcral da nossa integragao europeia,
pois j& soubemos no passado atenuar assimetrias
internas, corrigir atrasos e ultrapassar dificul-
dades.

A entrada de um némero importante de jovens
na vida activa e a crescente propensdo da popula-
¢do feminina no mundo do trabalho, Teva-me
a encarar o futuro da nossa Regido com optimismo
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e confianga. .

£ com eles e com as suas capacidades criativas
que o mundo conta. ; :

£ necessério e urgente fazer emergir uma
mentalidade aberta & ‘comunicagdo ‘e ao estudo
colectivo de projectos, inseridos na linha da
politica que se vem desenvolvendo, com novas
iniciativas, nos mais variados sectores de activi-
dade.

Para terminar, gostaria de registar que cada
regido tem a sua prépria realidade e identidade
cultural.

Ndo é planificando as leis, os actos de gover-
nagdo, as propostas politicas, culturais ou
estéticas mais radicalmente adversas aos interes-
ses de cada regido e as traves mestras das suas
estruturas culturais, que se consegue fazer
de Portugal um pais novo e europeu.

Antes pelo contrdrio, hd que prevalecer o
didlogo e as relagdes bilaterais entre aRegido
e 0 todo nacional, na perspectiva de salvaguardar
os principios de confianga, de solidariedade
e de estabilidade.

As regides autdénomas afirmam-se politicamente
pelos valores geo-estratégicos e culturais que
tém no conjunto do pais, e devem, por isso mesmo,
serem tratadas de acordo com o contributo positivo
que dao a definigdo do pais que somos.

Estamos assim convictos de que 0 nosso projecto
politico, mercé das suas virtualidades, é o
que melhor serve todos os agorianos em particular
e 0 Pafs em geral.

As autonomias, de histéria
recente, sda um exemplo a seguir no
da solidariedade e confianca bem merecidas.

E assim, é acreditando em nds que evoluiremos
na busca constante de melhor servir os interesses
regionais e locais, apostando sempre na estabili-
dade politica para uma autonomia cada vez mais
soliddria com os principios humanos culturais
e sociais do povo que sSomos e que queremos ser.

Tenho dito.

relativamente
reforgo

(Aplausos do PSD e do Governo)

Presidente: Srs. Deputados, nd@o havendo mais
inscrig¢des para o Periodo de Antes da Ordem
do Dia, passamos ao Periodo da Ordem do Dia,

cujo ponto n2 1 é uma Proposta de Decreto Legisla-
tivo Regional sobre "Concursos PGblicos de Emprei-
tadas de Obras Pdblicas e de Aquisicdo de Bens
e Servigos".

Pergunto ao Sr. Presidente do Governo Regional
se pretende apresentar esta matéria.

Presidente do Governo Regional (Mota Amaral):
Sim, Sr. Presidente, necessito de usar da palavra
sobre esta matéria.

Presidente: Entdo tem a palavra.

Presidente do Governo Regional (Mota Amaral):
Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs. Secretdrios

Regionais:

A proposta de- diploma que o Governo Regional
submete a apreciacdo da Assembleia trata substan-
cialmente de quatro assuntos. Antes de mais,
das regras sobre a dispensa de concursos pulblicos
para empreitadas de obras piblicas ou aquisigdo
de bens e servigos. Depois, trata da dispensa
de contrato escrito. Trata ainda da consignagdo
proviséria relativamente aos empreendimentos
de especial importdncia para o desenvolvimento
da Regido e, finalmente, do registo de prédios
expropriados pelo Governo Regional para a realiza-
¢do de programas de auto-construgdo.

Nao €&, portanto, um diploma sobre empreitadas
de obras publicas -~ vai muito para além disso.

0 Decreto-Lei que regula o regime geral das
empreitadas de obras plblicas - o qual tem sido
vérias vezes citado nos (ltimos dias nesta Cémara,
por razdes que s3o0 bem conhecidas - refere que
a dispensa de concurso publico e a dispensa
de contrato escrito devem ser determinadas nos
termos da lei. Conforme j& aqui demonstrei hé
dias, esta lei existe e estd em vigor.

0 diploma de 86 em nada inovava, porque se
limitava a reproduzir um diploma de 1969, o
qual, por sua vez, também nunca teve outra execu-
¢d0 que ndo fosse (nessa altura, fora do esquema
da autonomia) ao abrigo de um diploma sobre
realizagdo das despesas do Estado, datado de
1968.

0 facto de existir uma lei nacional e dela
ser aplicada ndo impede que se faga legislagdo
regional, tratando-se de matéria que circula
no dmbito do nosso interesse especifico, como
é, evidentemente, a matéria de obras piblicas.
Alids, o Governo espera que ndo venha a levantar-
-se relativamente a esse diploma, numa andlise
mais detalhada de alguns juristas especialmente
afectos a descoberta de inconstitucionalidades
nos nossos preceitos, a auséncia do interesse
especifico ou a violagdo da Lei Geral da Repibli-
ca, que seria o Decreto-Lei n? 211/79.

Ora, € o Decreto-Lei de 1979 que nés temos
vindo a aplicar no Decreto que anualmente regula
a execugdo do Orcamento da Regido e fazémo-
-1o - conforme jé& expus também a esta Camara
- a0 abrigo do preceito que, no nosso Estatuto
actual, estd contido no artigo 739, Este preceito,
introduzido em 1980, corresponde a uma das impor-
tantes clarifica¢des da nossa competéncia executi-
va (€ a experiéncia daqueles primeiros quatro
anos, porque este preceito - repito - foi introdu-
zido em 1980) e indiciou a existéncia de ddvidas
da parte de diversas entidades, sobretudo, ligadas
a0 Governo da Republica, sobre a possibilidade
da Regido aplicar os diplomas de dmbito nacional.

Ora, é absolutamente indispensdvel que esta
faculdade exista, sob pena de a Regido ter de
reproduzir em direito regional todo o ordenamento
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juridico portugués, quase diria, desde as ordena-

¢des afonsinas. Como o ordenamento juridico
portugués pré-existe d existéncia das Regides
Auténomas, tendo nelas uma natural aplicacdo,

o preceito contido actualmente no artigo 739
do nosso Estatuto veio introduzir um elemento
de clarificagdo que permitiu trabalhar ao longo
destes anos na nossa Regido com uma tranquilidade
diferente. Por exemplo: € ao abrigo desse preceito
que o Governo Regional dispde sobre matérias
do Estatuto da Fungdo Pdblica, designadamente
até na drea do Estatuto da Aposentagdo.

Trata-se portanto de uma interpretagdo pacifi-
ca. Ao abrigo deste artigo, o Governo Regional,
que & quem executa as leis no &mbito da Regido
Auténoma dos Acores, nas matérias que sdo da
sua competéncia, aplica todo esse ordenamento
juridico e aplica também o diploma que diz respei-
to 3 ordem das despesas do Estado até a existéncia
de um diploma regional.

Nesta mesma Camara foi uma vez levantada
a ddvida sobre se, em matéria de obras publicas,
jé& tinha sido feita e se existia ou ndo a tal
lei regional. £ uma divida - estudando melhor
o assunto - superficial. Mas, enfim, sdo coisas
que acontecem!

0 Governo avangou com esta proposta para
que ndo pudessem subsistir essas ddvidas. Mas
- insisto - ao fazer a sua proposta, o Governo
nio infirma toda a sua praxe - pelo contrério:
confirma-a; considera que ela estd justificada;
que ela tem plena razdo de ser. Alids, ela foi
uma praxe pacifica, aceite - como jd também
aqui demonstrei - pela prépria Assembleia Regio-
nal, que acompanhou sempre a actuagdo do Governo
Regional e ndo se pode dizer de maneira alguma
que s& tenha despertado para este assunto tardia-
mente.

Também o préprio Tribunal de Contas (ndo
invoquei a sua autoridade ainda nesta Camara,
mas evidentemente que posso fazé-lo e mais ainda
depois de ter trocado impressdes sobre esta
matéria com o Jufz da Secgdo Regional do Tribunal
de Contas dos Agores) considera a nossa praxe
perfeitamente legal, fundamentada, e dafi que,
encarregado de zelar pela legalidade da nossa
administracdo financeira com responsabilidades
até mesmo de natureza jurisdicional, sempre
a tenha entendido” como transparente, linear,
E bom que estas questdes sejam aqui afirmadas,
para n3o haver lugar a quaisquer ddvidas.

0 diploma que o Governo submete & apreciacdo
da Assembleia vai para além da exigéncia do
Decreto-Lei de 1986, que apenas se referia -
- repito - 2as empreitadas de obras pdblicas.
Este preceito ndo se confunde com a eventual
e pura e simples aplicagdo deste requisito em
legislagdo regional, porque dispde também, no
que diz respeito & aquisi¢do de bens e servigos,

de uma outra 4rea.

A praxe do Governo tem sido exactamente esta,
alids, confirmada pelos preceitos que neste
momento se encontram em aplicagdo na Regido.

A realizagdo de concurso piiblico e a celebragdo
de contrato escrito, que sdo a regra geral,
podem ser dispensadas em determinadas condigdes.
¢ também dentro destas condigdes que o Governo
Regional tem actuado.

As matérias sobre a distribuigdo da competéncia
entre diversas entidades da Administragdo Piblica
Regional, relacionadas nomedamente com O valor
das obras ou da aquisi¢do de bens e servigos
em causa, s3o matérias que se situam manifestamen-
te jé§ no &mbito regulamentar e, por 1isso mesmo,
o Governo remete para a regulamentagdo a elaborar
ao abrigo da sua competéncia constitucional
e estatutdria.

As outras disposi¢des que constam deste diploma
sio, na minha opinido, muito mais importantes
do que aquelas que hd pouco referi e até me
detive mais sobre elas apenas porque elas tém
estado no foco da controvérsia destes Gltimos
dias, dentro e fora desta Cdmara.

0s outros preceitos dizem respeito & necessida-
de de acelerar a execucdo dos nossos empreendimen-
tos fundamentais para o desenvolvimento econdémico
da Regido.

H§ determinados procedimentos burocrdticos
que dificultam o andamento das obras e empreendi-
mentos que estdo previstos no préprio Plano
Anual do Governo, portanto, confirmados e autori-
zados por esta Camara, e o certo € que, para
salvaguarda do interesse colectivo, se torna
absolutamente indispensdvel andar com as coisas
rapidamente para diante.

Tudo funcionou bem até & introdugdo de um
diploma relativamente recente que veio introduzir
um novo atraso nesta matéria.

Afigura-se indispensdvel repor na préitica
o método mais célere, mais expedito, que Jjé
constou de legislagdo nacional e que vai tornar
a constar, porque o préprio Governo da Repdblica,
sentindo para a execugdo dos seus empreendimentos
as mesmas dificuldades, num caso concreto de
especial urgéncia como é o da execugdo de escolas,
veio a introduzir regras que estdo dentro do
mesmo espfrito daquelas do diploma que estd
3 consideragdo da Cdmara e que foram aprovadas
em Conselho de Ministros em 29 de Dezembro de
1987,

Portanto, trata-se de uma questdo que tem
de facto actualidade, que é sentida pelos respon-
siveis. Numa Regido como a nossa, em que € tdo
urgente acelerar o andamento de empreendimentos
para que 0S nossos programas de desenvolvimento
v3o mesmo por diante, estas justificagdes tornam-
-se ainda mais prementes.

4 indispensdvel garantir que os pagamentos
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feitos aos empreiteiros estejam
com toda a legalidade.

0 diploma, na proposta que o Governo apresen-
tou, d4 disto suficientes garantias.

possivel até que durante o debate venham
a surgir algumas sugestdes (eu préprio tenho
algumas imaginadas) que reforcem ainda as garan-
tias da Regido neste dominio, ou seja, uma vez
adjudicada a empreitada, € indispensdvel garantir
que, 0 mais rapidamente possivel, comecem as
obras a funcionar e o0s pagamentos feitos ao
empreiteiro - que evidentemente também ndo pode
partir do principio que hd-de ir auto-financiando-
~se atd a altura em que se cumpram todas as finali-
dades burocrdticas relativas ao concurso pdblico
- tém a garantia nos trabalhos executados e
podem ser garantidos também por qualquer forma
da garantia bancédria, por exemplo, desde que
depois o visto do Tribunal de Contas, que €
o (1timo passo da fiscalizagdo prévia da legalida-
de de todas estas decisdes, seja também o ponto
final destas garantias as responsabilidades
entdo assumidas.

Quanto ao Ultimo ponto deste diploma, 0 Governo
considera-o também importantissimo.

0 Governo tem em execugdo desde hd vdrios
anos, o beneficio até da experiéncia decorrente
da reconstrugdo dos estragos do terramoto de
1980, um programa de auto-construgdo que €& dos
mais arrojados e, sem divida alguma, sem paralelo
dentro do nosso Pafs. Para atender a essa necessi-
dade fundamental do direito a habitacdo o Governo
favorece e apoia as familias, sobretudo aquelas
de mais fracos recursos, atribuindo-lhes, para
a construcdo de habitagdo em regime de auto-
construgdo, terrenos cedidos em condigdes absolu-
tamente simb&licos; faculta-lhes materiais de
construgdo, projectos para a construgdo das
casas, apoio técnico para a respectiva execugdo
e, nalguns casos de especial caréncia, até mesmo
umapuio financeiro para comparticipar nos custos
da construcdo.

No entanto, este programa t&o cheio das melho-
res intengdes e dos principios mais latos, mais
generosos, muitas vezes bloqueia por razdes
relacionadas com o registo dos prédios. ¢ que
0 esquema da auto-construgdo implica também
que a prépria familia interessada na construgdo
da sua habitagdo assuma responsabilidades -
disponha de crédito - j& que o natural é que
ela ndo disponha no canto da gaveta do dinheiro
necessdrio para a auto-construgdo, mas, para
dispor de crédito nas condigdes especialmente
favordveis que s30 requeridas pelo Estado para
a construgdo de habitagdo, tem de fazer a hipoteca
do terreno como garantia do crédito a conceder
pela Caixa Geral de Depdsitos e essa hipoteca
ndo pode ser feita enquanto o terreno destinado
a construgdo ndo esteja registado em nome do

assegurados

préprio chefe da familia interessada no processo
de auto-construgdo.

Ora, muitas vezes a Regido adquiriu o terreno
por expropriagdo ou até por compra amigdvel,
mas, no momento em que vai registar o prédio
no seu nome para depois o poder ceder em lotes
aos cidaddos interessados no processo, depara-
-se com enormes dificuldades para a realizagdo
do registo - sd3o antigos proprietdrios que jé
morreram, que tém descendentes espalhados pelo
Canadd, pelo Brasil, pela América e Aas vezes
levam-se anos. No caso concreto de um empreendi-
mento na Lagoa, Jjulgo que decorerram 3 ou 4
anos desde a altura em que se expropriou o prédio,
se tratou do seu loteamente, até que se conseguiu
fazer os dltimos trdmites da escritura ptblica,
para se poder passar entdo 4 fase de cessdo
e registo dos terrenos por parte dos particulares
e posteriormente para o0 processo de obtengdo
de créditos por esses mesmos particulares.

Portanto, hd muitos casos concretos em que
0s objectivos da Regido - repito: da Regido,
porque esse é um problema do Governo que estéd
sancionado pela Assembleia Regional - nesse
dominio acabam por ficar completamente frustrados,
J& que, no entusiasmo de comegarem as suas casas
e na expectativa de rapidamente obterem as linhas
de crédito da Caixa Geral de Depésitos, os parti-
culares vdo contrair créditos bancdrios e no
juro que tém de pagar nos créditos intercalados
vai-se-lhes todo, mas todo, o aprecidvel montante
quea Regido lhes pde a 'disposicao no valor do
terreno, nos prdprios materiais de construgdo,

que sdo, com as infraestruturas do terreno -
- muitas vezes os terrenos ndo estavam ainda
urbanizados - valores que superam de muito o

milhar de contos e nalguns casos chegam a atingir
cerca de dois milhares de contos.

Ora, é verdadeiramente frustrante para os
particulares, antes de mais nada, e para a prdpria
Regido, que procura garantir desta maneira a
satisfagdo dessa necessidade bdsica tdo fundamen-
tal da habitagdo e atende sobretudo 3s necessida-
des das classes mais desfavorecidas e dos casais
mais Jjovens, ¢ indispensdvel wultrapassar essa
situagcdo. Afigura-se por isso fundamental que
se possa, por via legislativa, dispensar o mais
possivel os requisitos estabelecidos em condigdes
normais para o trato sucessivo no registo dos
prédios adquiridos pela Regido. Este preceito
é de grande importéncia; vai trazer um beneficio
positivo a intmeras familias da nossa Regido
envolvidas nos programas de auto-construgdo
e, embora a sua elaboragdo tenha sido complexa,
porque nestas matérias de direito registral
€ preciso proceder com extrema cautela j& que
também h& interesses p(blicos altamente relevantes
a garantir por ele, o certo é que, conforme
dispde a proposta de lei que estd presente 2a
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Assembleia, no caso da expropriagdo, em rigor,
o direito de propriedade particular dos prédios
expropriadas extingue-se e nasce um novo direito
- conforme ensinam os tratadistas - na propriedade
privada da Regido.

A Regido tem de ter meios para, imediatamente,
proceder ao registo desses prédios e poder dar
andamento ao procedimento seguinte,

Ndo se diga que ficam em causa os direitos
dos proprietdrios dos prédios expropriados,
porque esses direitos extinguiram-se com a expro-
priacdo e tém o seu ressarcimento na indemnizagao.

No caso dos procedimentos litigiosos (e normal-
mente acabamos por ir por esses procedimentos
por razdes de natureza tributdria, que sao,
alids, absurdas - pelo menos
neste momento ndo as podemos aqui contemplar)
nés acabamos por ter a indemnizagdo determinada
pelo préprio tribunal, mas entretanto a Adminis-
tracio Regional pode proceder 3 realizagdo das
actividades de interesse plblico que estavam
previstas e que ditaram a decisdo de proceder
3 expropriacdo. Esses problemas sé se pdem relati-
vamente aos problemas de auto-construgdo, pelas
razdes que expliquei. Nos outros casos, o regime
de expropriagdo, sobretudo quando hd a posse
administrativa imediata, permite logo fazer
as obras sem mais questdo; os antigos proprietd-
rios vdo receber a sua indemnizagdo arbitrada
pelo Tribunal com a intervencdo de drbitros
nomeados pela Relagdo, portanto, num procedimento
muito complexo mas absolutamente transparente
e de acordo com as leis que regem a matéria
no nosso Pafs.

Julgo que a Assembleia Regional ao proceder
3 aprovacdo do diploma que o Governo lhe propde
d§ ao Governo meios prdticos para fazer avangar
rapidamente a execugdo do seu programa de investi-
mentos com a disposi¢do relativa ao esquema
da consignagdo proviséria das obras pdblicas
e facilita este importantissimo programa de
auto-construcdo que tanto tem beneficiado numero-
sas familias e deve beneficiar muitas mais na
nossa Regido.

Muito obrigado.

Presidente: Se algum dos Srs. Deputados preten-
de pedir explicagdes sobre esta apresentagdo
pedia que se inscrevesse.

N3o havendo inscrigdes para pedidos de esclare-
cimento, declaro aberta a discussdo na generalida-
de, nos termos do artigo 1492 do Regimento.

Tem a palavra o Sr. Deputado Decq Mota.

0 Sr. Deputado sé pode usar da palavra uma
vez e por periodo ndo superior a 3 minutos (regra
geral é suficiente para sil).

(Risos da Cémara)

Deputado José Decq Mota (PCP): Sr. Presidente,
Srs. Deputados, Sr. Presidente e Srs. Membros

parcialmente- mas

do Governo:

Uma breve
que 30 minutos.

Apesar da apresentagdo feita pelo Sr. Presiden-
te ter sido longa e <wexaustiva, eu limitar-me-
-ia a por a posigdodo meupartido sobre a substén-
cia deste diploma e ndo sobre as circunstdncias
que possam ter rodeado o seu agendamento, a
sua prépria génese, etc..

Sobre a substdncia deste diploma, a posigdo
do PCP em relacdo aos artigos que dizem respeito
aos concursos plblicos e a celebragdo de contratos
é uma posigdo de reserva. E & uma posicdo de
reserva, porque efectivamente temos alguma reserva
em relagdo 2as regulamentacdes que tém constado
nos decretos de execugdo orgamental no que respei-
ta a estas dispensas.

Este diploma legislativo remete para regulamen-
tagdo posterior do Governo Regional.

As regulamentacdes que tém havido servem-
-nos de matriz e em relagdo a vdrios aspectos
dessas regulamentagdes nés temos alguma reserva,
portanto, ndo direi que seja uma grande discordan-
cia.

Estamos de acordo que possa haver necessidade
de concursos limitados; que possa haver situagdes
até de necessidade de dispensa de concurso;
que tudo isso seja necessério. Agora,ndo havendo,
como ndo h§, uma solidariedade e confianga polfti-
ca, 6 legftimo que se nos possam colocar nestas
regulamentagdes algumas reservas.

Quanto ao artigo final que o Sr. Presidente
tio longament.. apresentou - o artigo 62 -,0
Sr. Presidente aproveitou-o para fazer uma vez
mais, largas referéncias sobre o programa de
auto-construcdo. Eu ndo me vou deter relativamente
a essa questdo. Também j& marquei posicdo aqui
noutras ocasides sobre isso.

0 programa de auto-construgdo tem. 0s

intervengdo, muito mais curta do

seus

méritos. Alguns aspectos da sua execugdo tém
0s seus deméritos.
0 programa de auto-construgdo, como ideia,

como concepgdo, etc., estd certo. A sua execugdo
- como disse e j4 faldmos nisto mais do que
uma vez - nem sempre tem correspondido & generosi-
dade e & clareza que define o prdprio programa.
Tenho ideia que a disposigdo e a intengdo
governamental de resolver estes problemas compli-
cados de registo é correcta e & justa, mas tenho

jdeia e suponho que a Comissdo dos Assuntos
Econémicos e Financeiros, que ndo chegou a emitir
parecer sobre este documento, terd esbarrado

exactamente aqui.

Suponho que também que € legitimo - sem qual-
quer pretensdo de pdr em causa ©O conteddo e
o objectivo final do artigo, que penso que €
justo - e necessdrio chamar a atencdo para as
dificuldades de ordem juridico-constitucional
que eventualmente este artigo pode levantar,
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para depois, se efectivamente essas dificuldades
surgirem, ndo haver outros casos.

Todos nds sabemos que - sem estar a querer
avangar com posig¢des que sdo relativas a discussdo
da revisdo constitucional e que com concerteza
vamos ter nessa sede - h& aspectos das competén-
cias Tegislativas das regides autdnomas e, portan-
to, destas Assembleias que tém que ser clarifica-
dos. Sabendo isso, sabemos que ndo estdo clarifi-
cados. N3@o estando clarificados s3o fontes de
conflitos (essa é uma posicdo - penso eu - mais
ou menos adquirida para toda a gente). Sendo
fonte de conflitos, nesta fase actual temos
que ter isso presente.

N3o sendo especialista nesta matéria (e nesta
Casa existem juristas que podem tratar este
assunto muito melhor do que eu), queria apenas
chamar a atengdo para 0 seguinte:

- 0 Cédigo de Registo Predial, no seu artigo
342 do "principio do trato sucessivo", estabelece
determinadas regras. Apreciando-se as notas
que acompanham esse artigo no respectivo Cddigo,
pode-se detectar que existe um Decreto-lei n?
260/84 de 31 de Julho que estabelece exactamente
- penso eu - O que se pretende para 0S casos
dos terrenos do Instituto de Gestdo Financeira
de Seguranga Social e da Comissdo Liquidatdria
do Fundo de Fomento de Habitagdo. Isto faz-
-me supor que o Governo da Repiblica, para criar
esta situagdo, legislar  através de um decreto-
lei, numa 4rea em que, na actual revisdo de
competéncias (e estou a pdr isto sem ser jurista),
ponho pelo menos a reserva de ser liquida a
nossa capacidade de legislar.

A questdo que eu levanto é se no plano juridico
ndo haveria outra forma (e dado até que neste
momento - segundo declaragdes bem recentes -
- as relagdes entre os Governos Regional e da
Repldblica s3o bem mais descomprimidas) de assegu-
rar, uma vez que até hd um precedente nacional
aberto (houve uma situagdo com alguma semelhanca),
que fosse produzida a 1legislagdo necessdria,
sem qualquer espécie de possibilidade de contesta-~
¢do fosse por quem fosse, por forma a que oS
objectivos do artigo que s3o Jjustos pudessem
ser salvaguardados.

A minha ddvida é esta. Ndo tem nada a ver
com a substdncia nem com os objectivos: tem
a ver com o cuidado que se tem que ter nesta
fase no tratamento destes assuntos.

Efectivamente, se a Comissdo esbarrou nisto,
sa calhar esbarrou com alguma justeza e no plano
politico - digamos assim - trata-se de encontrar
a melhor forma de resolver o assunto sem qualquer
natureza conflitual, porque € um aspecto prdtico,
justo e legitimo que estd em discussao. :

Muito obrigado.

Presidente: Continua a discussdo.

Tem a palavra o Sr. Deputado Carlos Mendonga.

Deputado Carlos Mendonga (PS): Sr. Presidente,
Srs. Deputados, Sr. Presidente e Membros do
Governo Regional:

Estamos perante um diploma apresentado para
discussdo pelo processo de urgéncia e dispensa
de exame em Comissdo, 0 que inquestionavelmente
nos vincula a uma andlise muito mais répida
e a um estudo ndo t3do cuidado quanto desejarfamos
sobre esta matéria.

Deputado Renato Moura (PSD): Porqué?!

0 Orador: Parece que hd um dos Srs. Deputados
que se espanta com aquilo que eu acabei de afir-
mar, mas vou tentar fundamentar.,

H& interesse; 0 requerimento para que ele
fosse discutido com urgéncia foi nosso (atengdo:
eu ndo sou assim tdo esquecido quanto isso!),
mas é pena - e parece-me que todos estamos de
acordo - que estas coisas ndo sejam de facto
levadas até as dltimas consequéncias para que
no futuro ndo possam surgir dlvidas e, sobretudo,
ndo possam ser levantadas questdes que contribuam
eventualmente para wuma certa paralizagdo da
vida normal das institui¢les da autonomia democrd-
tica.

Eu vou explicar o porqué desta nota introdutd-
ria, da seguinte forma:

- Comegando por fazer uma breve andlise -
- ndo obstante o Sr. Deputado Decq Mota j§ tenha
abordado o tema - dos principios que o diploma
consagra no seu artigo 62, que € justamente
a "dispensa do trato sucessivo", devo dizer
que estou absolutamente de acordo com o teor
das palavras do Sr. Presidente do Governo Regional
em relacdo a excessiva dificuldade, a terrivel
burocratizagdo, a paralizagdo - direi - quase
mesmo total em matériaregistral que se verifica,
sobretudo, aqui nos Agores, pelos motivos jd
também apontados, nomeadamente a forte corrente
emigratéria que se verifica na Regido e a dificul-
dade que hd& na obtengdo de tfitulos de aquisigdo
dos iméveis para se conseguir a realizagdo perfei-
ta do "trato sucessivo", ou seja, para que OS
prédios possam ser adquiridos com o prévio registo
j& efectuado a favor do transmitente.

de facto uma matéria muito importante e
que € preciso ser ultrapassada. Creio que o
Governo a abordou da maneira mais fécil e suscep-
tivel desse problema ser ultrapassado, mas -
atengdo - suscita-nos de facto algumas ddvidas.
Essas dlvidas ndo vdo ser o motivo embargativo
da nossa parte para darmos o nosso aval ao diploma
na sua globalidade, mas penso que é perfeitamente
legitimo deixarmos estas preocupagdes aqui expres-
sas para que, se amanhd surgir alguma dlvida
de terceiras pessoas, quem quer que sejam, nds
estejamos minimamente salvaguardados de que,
por um lado, ndo demos um cheque em branco,
mas concorddmos com o preceito na sua generalida-
de.



29 de Janeiro de 1988

H§ j& antecedentes nesta matéria, concretamen-
te, em termos de dispensa de exame de trato
sucessivo, o primeiro que, pelo menos nesta
fase, eu tenho conhecimento foi 0 que se passou
com a dispensa que foi . .fectuada para os conce-
Thos abrangidos pelo sismo de Janeiro de 1980.
cone  tudos sabem, surgiram imensas dificuldades
para que as pessoas pudessem de facto fazer
os registos face toda a calamidade e, entdo
sim, com base nos programas de auto-construgdo,
foi feito um decreto pelo Governo da Repiblica

.dbelecia precisamente o mesmo principio
que este diploma prevé.

Na altura j& tinhamos de facto drgdos de
governo préprio com legitimidade para legislar
sobre a matéria, mas foi o Governo da Reptblica
que o fez. Pergunta-se: - Serd que na altura
também j&§ nés ndo poderiamos ter avangado com
uma proposta desta natureza? Bem, poderd ndo
ter eventualmente surgido essa lembranca e as
circunstincias eram outras: a calamidade estava

3 porta, havia que resolver o mais depressa
possfvel e o Governo avangou.
Posteriormente - j& foi aqui referido - hd

de facto uma excepgdo ao artigo 342 do C6digo
que se interliga com o princfpio geral consagrado
no artigo 99 do "trato sucessivo" que é aplicado
(ainda estd em vigor) ao registo de prédios
do Fundo de Fomento de Habitagdo. Uma vez mais,
também, um decreto do Governo da Repiblica a
legislar, a criar isen¢des sobre um Cédigo.
E o problema que se pde aqui € que um Cédigo
(e ninguém pde em causa) € inquestionavelmente
uma Lei Geral da Replblica. Mas agora pergunta-
-se: - Terd ou ndo a Regido legitimidade para
fazer uma excepcdo ao principio geral do Cédigo?

De facto o programa de auto-construgdo é
um programa quase, se ndo mesmo, exclusivo da
Regido Auténoma dos Agores. E aqui é que - dentro
deste quase ou para exclusivo - nos inclinamos
para que seja susceptivel da sua viabilizagdo,
ou seja, da viabilizagdo desta excepgdo ao princi-
pio geral do trato sucessivo, articulando os
principios gerais consignados quer no Cddigo
quer na excep¢do, quer na Constituigdo, nomeada-
mente no seu artigo 1159, n? 3, que é a capacidade
da Assembleia Regional fazer leis sob- a epigrafe
- como todos nés sabemos - de decreto Tegislativo
regional.

Penso que, cautelosamente, vamos avancar
com o princfpio. Portanto, o Partido Socialista
dar§ de facto o seu aval.

Se amanhd alguma coisa surgir, cd estaremos
para ratificagdo ou ndo, se encontrarmos melhor
fundamentagdo, porque, de facto, as limitagdes
temporais ndo nos permitiram.

Quanto a matéria, digamos, registral é isto
que se nos oferecia dizer.

Quanto ao diploma em si: - De facto nés verifi-

camos, ndo obstante a matéria que ele versa
ser de bastante interesse para a vida regional,
que j4§ estavam em vigor quer os diplomas de
79, quer os de 80 e que vinham sendo aplicados

na Regido.

Neste momento, a Assembleia Regional vai
aprovar legislagdo prdpria, cujos motivos ndo
sdo, digamos, perfeitamente coincidentes com
a inovacdo do contelido, ou seja, hd de facto
nesta legislacdo uma - ndo direi total, mas
em grande parte - transcrigdo da legislagdo
regional.

£ de facto um problema que, com certa sistema-
tizacdo, tem vindo a acontecer e hd quem pde
em causa - e penso que com alguma pertinéncia
- o0 facto da Assembleia Regional estar a produzir

legislacdo especifica limitando-se a fazer a
transcricdo de legislagdo nacional, o que, 2
partida, parece que pode derrogar o principio

da capacidade legislativa de intesse especifico.

£ isto que de facto se passa em algumas dispo-
si¢des do diploma.

Nao quero de modo nenhum deixar aqui recomenda-
¢des expressas ao Governo, mas penso que, sempre
que se esteja a legislar com base no interesse
especifico, se deve encontrar, dentro dos princi-
pios gerais que se pretende legislar, principios
inovadores, princfpios que, ndo obstante se
subordinem ao principio geral, tenham de facto
uma aplicacdo, face ao seu contelido, em paralelis-
mo com o interesse regional e ndo sejam de facto
uma mera transcrigdo da legislagdo nacional.

Penso que isto € uma questdo que deve ser
repensada, porque, estar-se a legislar com base
no interesse especifico fazendo-se quase totais

transcri¢des, hd aqui - parece-me - uma certa
incongruéncia, Ora, penso que uma andlise mais
cuidada na elaboracdo do conteddo da lei s6

seria vantajoso e até seria fonte para dirimir
algumas questdes que depois, & posteriori, podem
ser levantadas.

¢ tudo o que se nos oferece dizer neste momen-
to.

0 Grupo Parlamentar do Partido Socialista
dard o seu aval & proposta de decreto legislativo
regional ora em discussao.

Presidente: Tem a palavra o Sr.
do Governo Regional.

Presidente do Governo Regional (Mota Amaral):
Sr. Presidente, Srs. Deputados:

Intervindo na generalidade, neste diploma
que h& pouco apresentei, aproveito para responder
3s observacdes formuladas pelos Srs. Deputados
da oposigdo que falaram sobre o assunto.

0 Governo Regional participa da mesma preocupa-
cdo que foi expressa pelo Sr. Deputado Carlos
Mendonga e pelo Sr. Deputado Decq Mota e até
com mais cautelas ainda - muito ao contrério
do que as vezes os Srs. Deputados pretendem

Presidente
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fazer crer! - ou seja, o Governo...

Deputado Dionisio de Sousa (PS): Nota-se
nos programas! '

(Risos do PS)

0 Orador: Sim. L& isso é verdade!

..+.0 Governo ndo € insensivel & conjuntura

e, verificando que um certo clima deteriorado
de suspeitas infundamentadas foi langcado e estd
a ser executado por determinadas entidades que
transitoriamente se encontram na Regido, com
fungBes que pretendem que sejam - alids, ndo
sd0 e € uma pretensdo inconstitucional - inspecti-
vas e de tutela (repudiamos evidentemente essas
pretensdes), o Governo - repito - procura ser
o mais-cauteloso possivel para ndo estar constan-
temente a dar motivo a estas interferéncias
que infelizmente tém ensombrado a nossa prética
autondmica nos Gltimos tempos.

Portanto, o Governo estd constantemente a
remeter-se a sua praxe de trabalho, moderando-
-se nos seus desejos de inovagdo criativa...

(Risos do Deputado Carlos César)

0 Orador:
e, no entanto,

...no dominio da prdtica autondmica
sentindo-se justificado na defesa
intransigente das praxes, porque, enfim, essas
praxes foram observadas, para além de toda a
Regido e das entidades ligadas a nossa autonomia,
pelo préprio Estado Portugués, que, em diversissi-
mas ocasides, através dos seus mais altos respon-
séveis, sempre afirmou que o que aqui se estava
a passar era Optimo, era excelente, era muito
bom, era o melhor que havia, tanto para a Regido
Auténoma dos Agores como também para o interesse
geral do nosso Pafs, ou seja, temos de nos confir-
mar nessas ndi¢des, que S30 as noagdes positivas
da nossa autonomia, e de forma nenhuma nos deixar-
mos abalar por estas campanhas subtis (ou até,
as vezes, ndo tdo subtis) de contra-informagdo
que j& aqui, muitas vezes, foram escalpelizadas
e por conseguinte ndao vale a pena estar a debru-
car-me sobre elas.

Portanto, o Governo procedeu com muita cautela
e por isso merece uma explicagdo o facto de
vir a Assembleia Regional com uma proposta nestas
questdes, designadamente, do &mbito do registo
dos prédios, quando em 1980 recorremos a um
processo mais expedito e prdtico de solicitar
ao Governo da Replblica a publicagdo de um decre-
to-lei sobre a matéria.

Ora bem, nessa altura a Regido ndo tinha
ainda 0 seu Estatuto aprovado. 0 Estatuto veio
a ser aprovado pela Assembleia da Replblica

em 1980 e publicado em Julho desse ano. Portanto,
em 1980 havia muito mais coisas que nao estavam
clarificadas do que agora hd e por isso nessa
altura nés fomos solicitar ao Ministro da Justiga.

Agora, deram-se grandes passos em frente.
0 nosso Estatuto de 1980 clarifiou imensas maté-
rias no &mbito da nossa capacidade legislativa.
Veio depois a revisdo constitucional de 1982
que, como toda a gente sabe, foi feita em parte
- na parte que se conseguiu levar por diante
- para, digamos, baptizar, constitucionalizar
0 mais que se pdde do Estatuto de 1980, porque,
sobre o Estatuto 'de 1980, todos sabemos qual
é o seu profundo significado polftico no que
diz respeito & inser¢gdo da nossa Regido, com
as suas especiais condigdes, com a sua especial
natureza, no Estado Portugués.

Ora, ap6s a revisdo constitucional de 1982,
0 nosso Estatuto foi revisto j& em 1987, portanto
hd muito pouco tempo; todas estas coisas deram
grandes passos em frente e o0 Governo entende
que € preciso que nds vamos exercendo O nOsSso
poder, porque & através do exercicio do nosso
poder que esse poder se firma, que se abrem
caminhos - & & forga de pisar o terreno.

Na medida em que nés nos encolhemos, em
que nds duvidamos de nds prdprios, em que nds
nos sentimos amarrados, nessa altura nunca mais
andamos para a frente. E, francamente, depois
desses anos todos e de tudo o que se tem passado,
deixarmo-nos enlear nessas hesitagdes pode muito
bem vir a ser fatal para a nossa autonomia,
fatal até para a propria imagem da autonomia
perante a opinido pdblica, porque no dia em
que, para resolver uma questdo destas, tdo clara,
que afinal se reporta a um aspecto bem concreto
- dos prédios situados na Regido - e tdo claramen-
te se liga com as condigdes especiais da nossa
terra, onde o peso da emigracao € tdo grande,
onde h4, por isso mesmo, pessoas dispersas por
tantas parcelas do Mundo, nds ndo nos sentimos
incapacitados de afirmarmo-nos neste dominio,
evidentemente que estamos a fazer perguntar
a2 nossa opinido piblica se afinal a Assembleia
Regional tem mesmo um papel a desempenhar; se
afinal o nosso papel ndo seria muito mais pritico
se fizessemos propostas para que o Governo da
Repiblica ou a Assembleia da Replblica legislassem
e, nessa altura, se haveria razdo para este
esquema politico, representativo, democrético,
da nossa autonomia.

Julgo que aqueles que procuram criar, através
de alguns solavancos, estas dividas no nosso
interior, pretendem exactamente isto: que nés
nos enleemos, que ndés nos abstenhamos de exercer
0s nossos poderes, porque, enfim, ddvidas hé
sempre e nestas coisas do direito mais ainda
e & precisamente para isso que hd advogados.
Ndo posso deixar de pugnar pela defesa da classe
a que pertengo, de maneira que lembro que ¢€
precisamente para isso que hd advogados e que
para o0s advogados as vezes as coisas podem-
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-se ler de uma ou de outra maneira, enfim, e

as vezes nés até lemos de uma maneira e outros
leém doutra, aprofundando mais as questdes e
estudando-as melhor - ndo me estou a referir a
qualquer leitura oportunista, mas refiro-me
ao rigor que os juristas tém que pdr nas suas
actuacgdes.

De maneira que o grande avango verificado

desde 1980 para c4, no que diz respeito a clarifi-
cacdo dos poderes legislativos da Regido, faz
o0 Governo avangar sem hesitagdes nesta proposta,

convencido que o poder da Regido nesse dominio

estd perfeitamente abrangido pelo seu interesse
especifico, pelas suas condigdes prdéprias, e
que 0s avangos verificados nas nossas prdprias
leis fundamentais também nos permitem actuar
sem problemas.

Quanto ao
repetir a legislagdo

problema da legislagdo regional
nacional, eu Jjulgo que
com esta razao, que € real e objectiva, o Sr.
Deputado Carlos Mendonca veio afinal aduzir
um belo argumento para apoiar a prdtica do Governo
em ndo ter nunca trazido essa questdo a Camara,
aplicando, ao abrigo dos preceitos constitucionais,
e estatutdrios, uma lei geral, uma lei que jd
existe, uma lei que se aplica a toda a administra-
¢do do Estado, e nds também fazemos parte do
mesmo, ao contrdrio do que talvez alguns pensam
ou actuam - nd3o me refiro a esta Cdmara evidente-
mente, mas a entidades exteriores - como se
a Regido Autdénoma dos Agores ndo fosse uma entida-
de do Estado Portugués, mas uma espécie de excres-
céncia adversdria ou até uma poténcia inimiga.
£ uma tolice! A Regido insere-se plenamente
no Estado Portugués e até, rigorosamente, a
Regido - entidade pdblica - assume no seu territé-
rio, definido no Estatuto, os poderes do Estado
nas matérias que lThe estdo confiadas.

H& de facto uma descentralizagdo de faculdades
soberanas - a faculdade legislativa, que € uma

faculdade soberana por exceléncia; a faculdade
executiva.,
Alguns torcem-se muito quando ouvem dizer

estas coisas, mas é a pura realidade! A autonomia
j& & hoje em dia uma descentralizagdo politica,
uma descentralizagdo de faculdades soberanas.
Isto, sem entrar nas doutrinas federalistas
que alguns perfilham - mas ndo é o meu caso!
- porque ai j& se entra em jogo com outra questao,
que € o exercicio do poder constituinte, porque
os Estados federados tém poder constituinte
e a sua prépria constitui¢do € por eles aprovada.

N6s nunca reclamamos o poder de fazer 0 nosso
préprio Estatuto, que € a nossa pequena Constitui-
¢do interna. Esse Estatuto €é da competéncia
exclusiva e é um acto do Parlamento, no qual
nds temos representacdo.

Portanto, nés, ao abrigo das leis gerais
que se referem a todo o Estado, também vivemos

- 11
nalgumas matérias onde ndo temos esses interesses
especificos, mas a organizagdo da nossa Regido
evidentemente que nos obriga a fazer leis organi-
zativas ou pelo menos pode tornar mais pritico.

por isso que o Governo avangou, mas, enfim,
nio posso ignorar, porque 1isso seria estar a
ignorar o que se passou em Dezembro passado
aquando da discussdac do Orgamento, que O avangar
do Governo nesse dominio foi feito sob o impacto
da questdo suscitada nesta Camara, quando na
realidade, estudando melhor o assunto, nem tal
seria necessdrio, ou seja, se o Governo tivesse
tido na altura possibilidade de estudar esse
ponto concreto com a profundidade que depois
veio a fazé-lo ndo teria incluido esses preceitos
neste diploma j& que a lei existe e os poderes
executivos do Governo sdo mais do que suficientes
para lhes dar aplicagdo e com 1isso satisfazer
plenamente o interesse pdblico.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Tem a palavra o 5Sr.
Alvarino Pinheiro.

Deputado Alvarino Pinheiro (CDS): Sr. Presiden-
te, Srs. Deputados, Sr. Presidente e Membros
do Governo:

0 Grupo Parlamentar do CDS quer afirmar 2
Cimara que concorda com os motivos e com 0 conted-
do dessa proposta de decreto legislativo regional
aqui, demorada e pormenorizadamente, apresentada
pelo Sr. Presidente do Governo.

Concordamos também com aspectos
digamos, quanto & estratégia que deve estar
subjacente a actuacdo dos &rgdos de Governo
préprio da Regido, nomeadamente, que € "preciso
exercer o poder", que "é preciso pisar o terreno".
Parecem-nos expressdes indicativas de que esta
Assembleia deve realmente orientar-se pelo dina-
mismo e ndo por uma passividade que pudesse
gerar alguma estagnagdo na evolugdo que se preten-
de para esta Casa e para as nossas instituigdes.

Agora - e face ¥ ddvidas e questdes jd aqui
postas nesta Assembleia, que nds desde jd& também
partilhamos, relativamente ao artigo 62 - ndo
podemos deixar de fazer o seguinte raciocinio:

- Numa proposta relativamente simples como
esta, cuja matéria visa questdes mais ou menos
evidentes, e sendo o Sr. Presidente do Governo
um ilustre advogado - e, como ele disse, Os
advogados espalham-se na defesa das partes que
lhe competem ou para as quais estdo empenhados
- nés estranhamos de facto o cuidado posto pelo
Sr. Presidente do Governo na defesa dessa propos-
ta, isto &, na nossa dptica, e como bom advogado,
0 Sr. Presidente do Governo deve ter tido a
nogdo de que isto ndo era tdo simples como isso,
quer dizer, que era preciso de facto empenhar
todo o seu saber juridico, toda a sua capacidade
politica para tentar convencer esta Assembleia

Deputado

enunciados,
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de que efectivamente o Governo ndo’ tinha hesita-
¢des. o

Permita-me que faga esse raciocinio ao contré-
rio: para mim, tinha sido muito mais facilmente

- convencido se o Governo se tivesse limitado

a uma apresentacdo rdpida, simples - e isto,
sim, demonstraria que o advogado do Governo
ndo hesitava sobre a matéria. Mas como ) advogado
do Governo se empenhou tanto, tanto, fico com
algumas ddvidas.

Presidente do Governo Regional (Mota Amaral):
0 advogado do Governo sabe das hesitagdes do
Juri-oposigdo!

(Risos do orador)

0 Orador: Por conseguinte, Sr. Presidente,
e como no caso em aprego nem advogado sou, ndo
estoude facto em condigdes de alimentar a discus-
sdo que o Sr. Presidente aqui desenvolveu,

Dando conta desse nosso pensamento, fica-
-nos sé realmente a divida: se restasse ao propo-
nente algumas dividas - poucas que fossem -

teria o0 nosso apoio incondicional; se de facto
0 proponente - o Governo - se apresenta a esta
Cémara, sobre essa matéria, pela delicadeza
que ela envolve, nomeadamente no artigo 69,
sem quaisquer didvidas, nds j& ndo podemos parti-
lhar dessa caminhada de "pisar o terreno, porque
temos dlvidas que possa estar realmente a pisar
a linha proibida e realmente ai s6 o faremos
se tivermos - n6s Cdmara e neste caso o proponente
- a humildade de admitir que efectivamente estamos
a ser arrojados, porque acho que assim vale
a pena fazermos, porque tem sido esta a prdtica
desta Assembleia e com grandes beneffcios para
a autonomia: estar numa dialéctica permanente
entre aquilo que nos querem deixar fazer e aquilo
que nds entendemos que € nossa competéncia,
mas partindo sempre duma postura de que a verdade
ndo estd sé do nosso lado.

No momento actual, o quadro constitucional
‘envolvente - como aqui j& foi dito nesta Casa
- infelizmente como todos nds sabemos, d&-nos
coisas com uma mao (e os juristas, melhor do
que nds, sabem que € assim) e depois retira-
-as com a outra ou possibilita que alguém as
retire, interpretando a outra parte.

Em suma, a nossa posigdo é esta: se ao porpo-
nente - o Governo ‘- vrestar uma milésima que
seja de ddvida, nds apoiamos totalmente o diploma;

se realmente a posigdo é, digamos, de certeza

absoluta, resta-nos umas milésimas de divida

e portanto vamo-nos abster nessa matéria.
Presidente: Tem a palavra 0 Sr. Deputado

Flor de Lima.

Deputado Flor de Lima (FSD): Sr. Presidente,
Srs. Deputados, Sr. Presidente e Srs. Secretdrios
Regionais: ' '

Naturalmente que o Grupo Parlamentar do PSD

-dard o seu apoio & proposta de decreto legislativo

apresentada aqui a esta Assembleia pelo Governo
Regional.

Sendo certo que as normas juridicas se destinam
a reger certas e determinadas situa¢des da vida
em sociedade, uma vez determinadas e detectadas
as situagdes de necessidade disciplinar, claro
que terd3o que surgir normas e o direito terd
que ser formado.

Se nds levassemos a risca as preocupagdes
que 0 Sr,., Deputado Alvarino Pinheiro acabou
de expressar aqui nesta Cdmara - a ddvida se
podemos legislar ou ndo - ndo terfamos aprovado
ontem a alteragdo 2 Lei do Arrendamento Rural.

No entender do Grupo Parlamentar do PSD a
proposta em andlise reveste-se da maior importan-
cia.

J§ foi aqui focado por mais de uma vez -
- e nunca & demais repeti-lTo - que a proposta
tem quatro dreas fundamentais: refere-se a concur-
sos publicos; refere-se a aquisicdo de bens
e servigos; refere-se a necessidade premente
de serem criados mecanismos de modo a imprimir
seriedade & construgdo de certas e determinadas
obras e, por uUltimo, tem que ver com o programa
de auto-construgdo e com a necessidade também
de dar celeridade no registo de aquisi¢do dos
terrenos, com vista 3 mesma auto-construgdo.

Ndo nos restam. didvidas que os assuntos em
causa tém a maior importdncia para a Regido
e que podemos legislar sobre elas, com respeito
da Constituigdo, das leis gerais e atendendo
que hd interesse especifico aqui nestas 4reas.

Aproveito esta minha intervengdo para também
fazer uma referéncia a uma divida que foi colocada
hd pouco pelo Sr. Deputado Carlos Mendonga:
se a Regido poderia ou n3do alterar um C&digo.
Assim, perguntava-lhe se, quando esta Assembleia
legislou sobre arrendamento urbano, se alterou
ou n3o certas e determinadas regras previstas
no regime geral de arrendamento previsto no
Cédigo Civil.

Deputado José Decq Mota (PCP): Estd a exagerar,
Sr. Deputado!

0 Orador: Mas houve alteracdo do regime geral
previsto no Cédigo Civil!

Por 1isso, Sr. Presidente, Srs. Deputados,
Srs. Membros do Governo, o Grupo Parlamentar
do PSD estd ciente de que essa proposta € da
maior valia e, tendo em vista a regulacdo de
certas e determinadas situagdes da vida em socie-
dade, nds ndo podemos ter temor de legislar,
porque se vamos ter esse temor reverencial de
legislar, ndo usando as prerrogativas que sdo
concedidas pela Constituicdo e pelo Estatuto
ao Parlamento Agoriano, ao d&rgdo Tlegislativo
por exceléncia da Regido, entdo pergunto: -
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0 que é que estamos aqui a fazer?!

Era s6.

Muito obrigado.

Presidente: 0 Sr.
a palavra para?

Presidente do Govermo Regional (Mota Amaral):
Sr. Presidente, de acordo com o Regimento ndo
se pode usar da palavra mais do que uma vez,
no entanto eu gostaria de responder a pergunta
do Sr. Deputado Alvarino Pinheiro.

Presidente: Tem a palavra para prestar um
esclarecimento 3 Camara. Ndo pode é fazer outra
intervencdo!

Presidente do Govgrno Regional (Mota Amaral):

Com certeza que ndo. E s6 para prestar um esclare-
cimento acerca da questdo por ele levantada.
Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs. Secretd-

rios Regionais:

0 Sr. Deputado Alvarino Pinheiro, com aquela
malfcia que todos nés 1lhe reconhecemos, nao
fosse ele oriundo da Praia da Vitéria (e tem
mais um adjectivo - & parte malfcia - mas eu
agora n3o repito!)!...

(Risos da Cdmara)

Presidente do Governo pede

0 Orador: ..., veio com uma das mais insidiosas
perguntas aqui alguma vez postas.
Ora bem, quero dizer o seguinte:

- 0 Governo estaria plena e fortemente langado
na sua certeza de que estamos no caminho seguro,
se ndo fossem as nuvens de dividas que sobre
nés constantemente langam determinadas entidades,
nomeadamente todos os Juristas, acoitados ou
nio em organizagbes formalmente Jjudicidrias,
que nos passam j& ndo & lupa, mas ao microscépio
a verificar as leis que nos regem, os artigos,

as vfrgulas, os pontos, descobrindo por toda
a parte inconstitucionalidades,
Ora, perante uma circunstincia destas, a

nossa atitude ndo pode ser - como alids disse
muito bem o Sr. Deputado Alvarino Pinheiro -
a de nos agacharmos. Nunca defenderei nem pratica-
rei uma autonomia agachada. Acho que devemos
praticar uma autonomia erecta, porque assim
é que conseguimos produzir utilmente - e é exacta-
mente o que se passa nesse domfnio da nossa
competéncia legislativa, onde podemos perfeitamen-
te avangar sem complicagdes nem problemas.

De h§ uns anos para cd tem havido todas essas
questdes e todas essas querelas, mas ndés ndo
devemos dar passo a dilvidas nossas por causa
das ddvidas, que ainda por cima consideramos
injustificadas e injustas, dos outros.

Muito obrigado.

Presidente: Srs. Deputados,
passar a votacdo na generalidade,

Os Srs. Deputados que concordam na generalidade
com esta proposta fagam o favor de se deixar
estar como estdo.

Secretdrio: A Proposta de Decreto Legislativo
Regional sobre "Concursos PUblicos de Empreitadas

vamos entdo

de Obras Plblicas e de Aquisigdo de Bens e
Servigos" foi aprovada por unanimidade, na genera-
lidade.

Presidente: Tem a palavra o Sr.
Decq Mota para uma declaragdo de voto.

Deputado José Decq Mota (PCP): Sr. Presidente,
Srs. Deputados, Sr. Presidente do Governo Regio-
nal, Srs. Secretdrios Regionais:

A aprovagdo desta proposta na generalidade
por parte do PCP significa rigorosamente o seguin-
te:

- Em primeiro lugar, que estamos de acordo
com o estabelecimento de principios que possam
vir a pemitir a regulamentagdo de situagdes
especiais no que toca a concursos de obras ptbli-
cas e aquisigbes de bens e servigos. A votagdo
na especialidade vird salientar (e outras votagdes
que hoje faremos aqui) os aspectos de reserva
que possamos ter sobre esta matéria.

A votagdo na generalidade também significa
que, em relagdo a outras matérias contempladas
nesta proposta agora aprovada, nomeadamente
a que diz respeito ao artigo 692, estamos de
acordo com aquilo que é visado.

A votacio na especialidade também poderd
vir a salientar diferencas - aqui Jjé& ndo sdo
jurfdicas, Jj& nem sequer sdo politicas de fundo
em relacdo a conceitos, sdo diferengas sérias
- no que toca ao entendimento sobre detemminadas
priticas polfticas nas conjunturas. Ndo temos
o mesmo entendimento sobre essas prédticas ou
técticas permanentemente - depende da conjuntura
da correlagdo de forgas e da situagdo concreta
em cada momento.

Temo - e ndo vou agora fazer nesta declaragdo
de voto uma apreciagdo as vdrias intervengdes
do Sr. Presidente do Governo-que 0 mecanismo
aqui (que alids nem tem sido a prdtica) traduzido

Deputado

por esta matéria possa trazer - também ele -
graves prejufzos para a Regido.

Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado

Dionfsio Sousa para uma declaragdo de voto.

Deputado Dionfsio Sousa (PS): Sr. Presidente,
Ses. Deputados, Srs. Membros do Governo:

0 voto favordvel do PS também ndo esconde
algumas dividas, ddvidas essas que tém um passado
nas préprias propostas do PS que foram apresenta-
das em relagdo ao Orgamento.

Continuamos a entender que nessa altura essa
problemitica poderia ter sido resolvida com
uma outra eficdcia, uma vez que se safa do dominio
dos principios genéricos sobre concursos publicos.
E acabamos por verificar nesse aspecto aquela
contradicdo que foi referida aqui Jd& por esta
bancada, que é: serem invocadas razdes especificas
para legislacdo que acaba por ser a repetigdo
de legislagdo nacional.

H§ efectivamente aqui algo que ndo é perfeita-
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mente congruente e que suscita a pergunta: -
Ndo bastariam as competéncias previstas pelo

artigo 732 do Estatuto, que permitem ao Governo
por em accdo legislagdo nacional?

Ora, todas estas dividas acrescem ainda quando
se verifica que o Governo Regional aplicou aqueles
diplomas, quer o de 79, quer o de 86, em casos
concretos e agora na legislagdo surge a proposta
como ndo sendo adaptagdo dessa legislagdo nacional
3 Regido.

Ndo é efectivamente possfvel deixar de expres-
sar essas duvidas e de afirmd-las nesse acto
Tegislativo que surge em circunstincias complexas
e que que ndo anulam - nem podem anular - de
forma nenhuma a manifestacdo dessas preocupagdes.

Hé efectivamente este conjunto de circunstin-
cias que ndo pode ser esquecido e que se pode
resumir talvez assim, pelo menos desde o artigo
12 ao artigo 52 deste diploma: podemos todos
perguntar o que é que existe de diferente na
legislagdo nacional e a resposta é que existe
muito pouco. Neste muito pouco talvez - e &
com o talvez que o fazemos - entre 0 interesse
especffico regional e, na generalidade, por

esse talvez muito curto é que entra o nosso
voto favordvel.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado

Alvarino Pinheiro para uma declaragdo de voto.

Deputado Alvarino Pinheiro (CDS): Sr. Presiden-
te, Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo:

para uma curtfssima declaragdo, s6 para
reafirmar que Julgamos que as nossas posigdes
foram de facto muito claras - temos dividas.

De qualquer maneira, a atengdo - e, regimental-
mente, cabe-nos agora agradecer essa atengdo
- do Sr. Presidente do Governo em responder
8 interrogagdo que tfnhamos deixado e que era
condicionante do nosso voto fez com que de facto
dessemos a aprovagdo, com todas as ddvidas a
ela inerentes e na altura explicadas.

Presidente: Srs. Deputados, ndo
na Mesa propostas de alteracdo...

Tem a palavra o Sr. Presidente do Governo
Regional.

Presidente do Governo Reg1onal (Mota Amaral):
Sr. Presidente, peco a palavra para apresentar
uma proposta de alteragdo sobre o artigo 59,
porque, precisamente como essas coisas tém os
seus melindres, o Governo acha melhor substituir
o actual artigo 52 por um outro texto que de
alguma forma recolhe legislacdo, J& referida,
que acaba de ser aprovada em Conselho de Ministros
e que, sobretudo, introduz um princfpio que
ndo constava do nosso diploma, que é a reafimmagdo
da regra do visto do Tribunal de Contas. F bom
que ndo fiquem dividas sobre este ponto do texto
que eu vou fazer chegar & Mesa e que diz o sequin-
te: i

"1. Nos casos em que, pela dimensdo e importén-

entraram

cia das obras puUblicas, as formalidades subsequen-
tes do contrato sejam morosas, poderd realizar-
-se, logo que seja adjudicada a obra, a
consignagdo da mesma, sem prejufzo da posterior
submissdo a visto do Tribunal de Contas."

Creio que este foi um dos assuntos que até

foi muito falado na Comissdo que estudou este
diploma.

E o n2 2 conviria também modificd-lo, porque
0 preceito que aqui estd ndo tem enquadramento
na nossa prdtica, que é a de ndo conceder adianta-
mentos nos nossos trabalhos publicos e por isso
mesmo se diria:

"2. 0 pagamento dos trabalhos que forem sendo
realizados serd feito a tftulo de adiantamento,
garantido pelos trabalhos executados."

Obrigado.

Presidente: Passamos entdo ao artigo
para o qual ndo hd propostas de alteracéo.

Se*os Srs. Deputados ndo vissem inconveniente
dispensarfamos a leitura deste artigo e passdvamos
directamente a votagdo.

Parecendo ndo haver
votar.

Os Srs. Deputados que concordam com o artigo
10 facam o favor de se deixar estar como estio.

Secretdrio: Foi aprovado por unanimidade.

Presidente: Passamos a0 artigo 29, para o
qual também ndo hé propostas de alteragdo, de

forma que vamos votar.
Os Srs. Deputados que concordam com o artigo

29 fagam o favor de se deixar estar como estdo.

0s Srs. Deputados que votam contra fagam
o favor de se sentar.

Secretdrio: 0 artigo 29 foi aprovado com
18 votos do PSD, 7 do PS e 1 do CDS a favor,
registando 1 abstengdo do PCP.

Presidente: Passamos ao artigo 39. Nio h4
propostas de alteragdo para o mesmo, de forma
que vamos votar.

0s Srs. Deputados que concordam com o artigo
32 fagam o favor de se deixar estar como estdo.

1e0,,

inconveniente, vamos

Secretdrio: 0 artigo 39 foi aprovado por
unanimidade.
Presidente: Passamos ao artigo 49. Também

ndo hd propostas de alteragdo,de forma que vamos
votar.

Os Srs. Deputados que concordam com o artigo
49 fagcam o favor de se deixar estar como estdo.

0 Sr. Deputado que se absteve faca o favor
de se sentar.

Secretdrio: 0 artigo 492 foi aprovado com
19 votos do PSD, 8 do PS e 1 do CDS a favor,
registando 1 abstengdo do PCP.

Presidente: Passamos ao artigo 5?2 na proposta
de alteragdo apresentada pelo Governo.

Estd a discussdo.

Ndo havendo intervengdes, vamos votar o0 artigo
50 com a proposta de alteragdo apresentada pelo
Governo.
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Os Srs. Deputados que concordam fagam o favor
de se deixar estar como estdo.

Secretdrio: Foi aprovado por unanimidade.

Presidente: Passamos entdo agora ao artigo
69. Também ndo hd propostas de alteragdo. Passamos
a votar.

0Os Srs. Deputados que concordam fagam o favor
de se deixar estar como estdo.

0s Srs. Deputados que
o favor de se sentar.

votam contra fagam

Os Srs. Deputados que se abstiveram também
podem fazer o favor de se sentar.

Secretdrio: 0 artigo 62 foi aprovado com
19 votos a favor do PSD, registando 8 abstengfes
do PS, 1 abstencdo do CDS e 1 abstengdo do PCP.

Presidente: Srs. Deputados, vamos fazer um
intervalo de 15 minutos. Estdo suspensos o0s
nossos trabalhos.

{Eram 12.00 horas)

Presidente: Srs.
0s nossos trabalhos.

(Eram 12.25 horas)

Vamos passar ao ponto n? 2 da Ordem do Dia,
que é uma Proposta de Decreto Legislativo Regional

Deputados, estdo reabertos

sobre “Execucdo do Orgamento da Regido para
1988".
0 Sr. Presidente do Governo deseja apresentar

esta matéria?

Presidente do Govermo Regional (Mota Amaral):
Sr. Presidente, eu pedia a V. Exa. para dar
a palavra ao Sr. Secretdrio Regional das Finangas
para fazer a apresentagdo.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Secretdrio
Regional das Finangas para fazer a apresentagdo
do diploma.

Secretdrio Regional das Finangas (Raul Gomes
dos Santos): Sr. Presidente, Srs. Deputados,
Sr. Presidente do Governo Regional, Srs. Secreté-
rios Regionais:

0 Orcamento Regional para 1988 foi
pelo Decreto Legislativo Regional n¢
mandado promulgar pelo Ministro da
em 31 de Dezembro.

Este Decreto Legislativo Regional estabelece,
desenvolvendo o Estatuto da Regido, que o Orga-
mento & posto em vigor pelo Decreto Regulamentar
Regional que define a disciplina Jurfdica da
sua execugdo.

0 Governo elaborou um Decreto de Execugdo
Orgamental substancialmente idéntico aos decretos
aprovados, promulgados e aplicados em anos prece-
dentes.

Atendendo aos bons resultados das
de execugdo entdo definidas, este ano, sem que
se vislumbre qualquer fundamentagdo Jurfdico-
-constitucional consistente, o Ministro da
Reptiblica entendeu impedir a publicagdo do Decreto

aprovado
48/87 e
Republica

regras

Orcamental, alegando a violagdo do Decreto-
-Lei que estabelece o regime jurfdico de empreita-
das e obras plblicas do Estado, de duvidosa
aplicagdo na Regido.

Com este procedimento o Ministro da Republica,
ignorando ou desprezando o sentido pragmdtico
e a boa fé do Governo Regional ao introduzir
no Decreto Orgamental a matéria agora controversa,
procedendo conforme praxes sempre aceites, criou
uma situagdo aberrante, porquanto pds em prdtica
um auténtico "Veto de bolso" e, assim, bloqueou
a entrada em vigor do Orcamento da Regido, aprova-
do pela Assembleia Regional e por ele, Ministro
da Republica, mandado publicar.

Teremos de entender que as faculdades institu-
cionais conferidas ao Ministro da Repiblica
ndo podem ser usadas por forma a perturbar seria-
mente o funcionamento da Administragdo Regional,
sob pena de ele estar a incorrer em verdadeiro
abuso de direito, por ndo ter ponderado que
as consequéncias decorrentes do acto praticado
seriam bastante mais graves do que as emergentes
da aplicagdo de medidas executivas, aprovadas
pelo Governo, como € inequivocamente o caso.

Com efeito, a pretexto de pretensa violagdo
de regras de competéncia organica sobre empreita-
das e obras piublicas, se impede de facto a aplica-
¢do de um instrumento essencial para a vida
da Regido, como é o seu Orgamento.

£ neste sentido que o Governo Regional, cons-
ciente da razdo que lhe assiste, apresenta nesta
Cémara, para confirmagdo, o diploma em causa.

Muito obrigado.

Presidente: Se algum dos Srs.
pretende pedir esclarecimentos ao Sr.
Regional, a Mesa recebe inscrigdes.

Tem a palavra o Sr. Deputado Dionfsio de
Sousa.

Deputado Dionfsio de Sousa (PS): Sr. Presiden-
te, Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo:

As questdes sdo efectivamente muitas. Talvez
eu ndo faga eco de todas elas agora, mas gostaria
de esclarecer uma que j& abordei aqui, em relagdo
ao Decreto 835/86: se me pudesse ser adiantado
mais algum esclarecimento para o facto de, mais
uma vez, teoricamente se ter afirmado que era
duvidosa a sua aplicagdo na Regido e o Governo
- como também J& se demonstrou aqui - ter aplicado
esse diploma em casos concretos. Efectivamente,
vdrios casos que constam do Jornal Oficial pdem
a questdo: - Por que é que o Governo neste momen-
to, a prop6sito do Orgamento e das normas que
14 estavam contidas nalguns dos seus artigos,
afirma que é duvidosa a sua aplicagdo, mas aplicou
estas disposi¢des em casos concretos?

Era esta a questdo que poria neste momento.

Presidente: Para facilitar a organizagdo
dos trabalhos & Mesa, se mais algum dos Srs.
Deputados pretende pedir esclarecimentos sobre

Deputados
Secretdrio
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a apresentagdo do Sr. Secretdrio, eu pedia. que
se inscrevesse agora.

Ndo havendo mais pedidos de esclarecimento,
tem a palavra o Sr. Secretdrio Regional das
Finangas para prestar o esclarecimento solicitado.

Secretdrio Regional da Finangas (Rail Gomes
dos Santos): Sr. Presidente, Srs. Deputados,
Sr. Presidente e Srs. Membros do Governo Regional:

verdade que se tem aplicado esse Decreto
na Regido, até mesmo, indo contra a opinido
do Partido Socialista, para economia de meios,
para ndo estarmos realmente a criar toda a legis-
lagdo que € necessdrio.

Todavia, quando eu digo que é de duvidosa
aplicagdo na Regido, eu poderia dizer que o
Decreto-Lei circunscreve 0 seu campo territorial
de aplicagdo e limita a disciplina que estabelece
a actos e a contratos da Administragdo Central,
valendo como norma subsididria para as pessoas
colectivas de direito plblico inseridas na hierar-
quia do Estado - Estado,neste caso, ndo em sentido
lato, mas em sentido restrito.

Presidente: Srs. Deputados, dado este esclare-

cimento, vamos abrir o perfodo de discussdo
na generalidade. A Mesa recebe inscrigles para
a mesma.

Tem a palavra o Sr. Deputado Dionfsio Sousa
para uma intervengdo na generalidade.

Deputado Dionfsio Sousa (PS): Sr. Presidente,
Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo:

A apresentagdo na Assembleia Regional do
Decreto Regulamentar Regional (que J& vem numera-
do) n? 48/87 suscita algumas questdes. As primei-
ras sdo de cardcter formal, em relagdo ao modo
como se faz a apresentagdo ou como nos surge
0 texto na Assembleia.

Recordo que, em relagdo a diplomas anteriores
- 0 caso dos diplomas sobre a SATA e sobre os
Servigos Sociais da Universidade dos Agores
-, quando se levantou questdo semelhante - de
veto a esses diplomas - eu préprio requeri ao
Governo Regional, no exercfcio de uma competéncia
estatutdria, que me fossem remetidos os textos
do Decreto Regulamentar e a fundamentagdo do
veto do Ministro da Republica, tal como dispde
o Estatuto e a Constituigdo.

Efectivamente, o Governo Regional fez-me
essa remessa e, tempos depois, através de um
processo que alguns se recordardo, 0 Governo

Regional remeteu a esta Assembleia os dois diplo-

mas, mas fez algo que neste caso ndo fez, ou
seja, tal como diz a Constituigdo e repete o
Estatuto, converteu o decreto em proposta a

apresentar & Assembleia Regional.

Essa reconversdo em proposta parece ter algumas
consequéncias no préprio conteldo do texto e
assim foi entendido pelo Governo nos dois casos
que eu acabei de citar. '

Na altura tive a possibilidade de comparar
os dois textos e havia as diferengas que sdo

inevitdveis e que por vezes, se ndo forem feitas,
podem dar contradigdes -como aquelas que se encon-
tram presentemente no texto que estd em. aprecia-
¢do. D » NN

0 Governo invoca a ‘alfnea c) do artigo.569
do Estatuto, que diz que "“compete ao Governo
Regional elaborar 0s regulamentos .necessérios
a execucdo dos decretos - legislativos regionais
e ao bom funcionamento da administracdo da Re-
gido". Ora, temos aqui a invocacdo de uma disposi-
¢do do Estatuto & cabegca de um .texto que diz
precisamente o0 contririo daquilo que se pede
a esta Assembleia para que faga.

Também o nosso préprio Regimento impde alguns
requisitos formais para.a apresentagdo de textos.
Alguns desses requisitos formais levam & recusa
da iniciativa, outros podem ser supridos dentro
de algum prazo.

este o primeiro conjunto de dividas sobre
a apresentagcdo nesta Assembleia do texto de
um decreto regulamentar. _

evidente que essas deficiéncias formais
podem ser sanadas, mas parece que devia ter sido
o préprio Governo que devia ter feito a conversdo,
a mudanga de forma, a transformagdo do diploma
que, por ter sido vetado pelo Ministro da Reptibli-
ca, o Governo resolveu. apresentar a esta Assem-
bleia. Este € um primeiro aspecto formal, que
pode estar relacionado com a pressa de encontrar
uma solugdo - pressa que todos nG&s temos -,
mas a forma tem que ter algum respeito,. uma
vez que ela passa por imposig¢les constitucionais
e estatutdrias e também por imposi¢Bes de cardcter
regimental que esta Assembleia deve ter em conta.

Mas h& um outro aspecto de fundo que tem
mais interesse:
- Todos nés sabemos, concretamente, que a

problemdtica surgida com este texto.se restringe
a quatro artigos e ndo a totalidade do texto.
Acontece que, em relagdo a esses quatro artigos
que dizem respeito as condigdes de dispensa
de concurso e a regulamentagdo dessas condigdes
em relagdo a este’ mesmo conjunto de artigos,
acabou de ser aprovada hd um quarto de hora a
legislagdo que (ainda nos recordamos disso)
dispde, por um lado, quais ‘sdo as condigdes
para obras publicas e aquisigdo de servigos,
quais sdo os critérios a que deve obedecer a
dispensa de contrato escrito, & .dispensa» de
ajustes directos,a dispensa de concursos.piblicos,
e, por outro lado, noutros artigos diz que "o
Governo regulamentard as restantes disposigdes".”
Ora, acontece que:o contelido dos tais: quatro
artigos - 212 a 252, creio eu - sobrepfe-se
totalmente ao texto que nds- acabamos.'de aprovar,
ou seja, esta Assembleia,. hd. cinco minutos,
fez, por um lado, aquile quernesses quatro’artigos
se continha em termos genéricos ‘--.as condigdes

. . N e “e 4 P P
genémcas para dispensa’ de concursos publicos
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em empreitadas - e, por outro lado, conferiu
ao Governo a faculdade de regulamentar.

Agora, em relacdo a esses quatro artigos,
sdo de novo pedidas as duas coisas pelo Governo:
é pedido a esta Assembleia que faga, por um
lado, um novo acto legislativo em relagdo as
condigBes genéricas para oS concursos publicos
(isso J& estd feito - foi feito h§d um quarto
de hora) e, por outro lado, que faga, para a
regulamentacdo concreta dessas condigdes, ©
contrério do que decidiu h& cinco minutos, ou
seja, & pedido agora, com esse texto, que nés
vamos legislar sobre aquilo que hd cinco minutos
dissemos que devia ser o Governo a regulamentar.

Efectivamente, é o reino de alguma confusdo,
é o reino de alguma precipitacdo, € o reino
dos remendos, é o reino de "dois passos para
a frente e trés para trds", € o reino dos becos
sem safda administrivos, legislativos e executi-
vos. Reino com que nos defrontdmos também hd
pouco quanto as dificuldades em estabelecer
ligacdo 16gica entre legislagdo nacional e legis-
lagdo regional e que agora se introduz entre
a prépria actuagdo desta Assembleia que numa
hora diz "o Governo regulamenta" e noutra hora
ir§ dizer "ndo, o0 que ndés dissemos que o Governo
devia regulamentar, agora dizemos que € que
efectivamente regulamentamos" - isto quanto
as disposigOes que acabam de ser referidas.

Ndo h§ ddvida que, ou teremos que considerar
que o acto que fizemos hé& pouco, por qualquer
razdo misteriosa, ndo traduz a vontade desta
Assembleia, ou esta Assembleia terd que dizer
que ndo pode estar a decidir, com intervalos
de 10 minutos, contraditoriamente - ndo pode
estar a legislar sobre coisas que hd cinco minutos
disse que eram do dominio regulamentar e portanto
do domfnio das competéncias administrativas do Go-
verno. Isto em relagdo aos quatro artigos referidos.

Em relagdo ao resto, ndo hd divida nenhuma
que se trata de "poder regulamentar" para por
em execucdo o Orgamento - poder regulamentar
que, pela legislagdo do Orgamento, & atribufdo
ao Governo; poder regulamentar que, pelo Estatuto,
também € atribufdo ao Governo, como alids, o0
Governo invocava no préprio enquadramento legis-
lativo que eu acabei de referir e que o Governo

- porque entendeu fazer assim ou porque ndo
conseguiu fazer de outra maneira - mostrou-
-se aqui um pouco como "o gato escondido com

o rabo de fora".

Por isso mesmo esta apresentagdo, neste momen-
to, deste diploma nessas condigdes, em que 26
dos seus artigos sdo de cardcter regulamentar,
portanto, da competéncia do Governo, se nés
formos legislar nesse domfnio, estamos a infringir
o Estatuto claramente, porque ele diz que esses
actos de cardcter regulamentar sdo da competéncia
do Governo e ndo desta Assembleia, e estamos

a invadir competéncias do Governo, embora a

pedido dele. 0 que é de perguntar é se, mesmo
a pedido de alguém, se pode passar sobre os
direitos desse alguém ou, por outras palavras,
se esses direitos que o Estatuto atribui ao
Governo, mesmo a pedido dele, nés podemos dispen-
sd-1o0 de ser ele a exercé-los.

Para além desses 26 artigos que ndo tém cabi-
mento estatutdrio, os outros 4 artigos ndo tém
cabimento legislativo porque nés resolvemos
essa problemdtica no ponto da ordem de trabalhos
anterior.

Assim sendo, e se n3do me demonstrarem que
eu estou a raciocinar no vazio (Julgo que ndo!)...

Presidente do Governo Regional (Mota Amaral):
Ainda bem que tem essas ddvidas Sr. Deputado!

0 Orador: Se me demonstrarem, eu ponho sempre
essa possibilidade - ndo € escusado pd-la,
sobretudo quando se sabe que a demonstracgdo
é impossfvel - mas deixo realmente a possibilidade
de alguma fantasia jurfdica que permita demonstrar
que o Governo Regional ndo estd pedindo a esta
Assembleia actos vazios e contraditérios, porque
todo o problema que efectivamente se punha em
relagdo a problemdtica concreta dos concursos
plblicos estd resolvido por esta Assembleia,
em termos que ainda nos lembramos, e os restantes
J& estavam resolvidos pelo Estatuto e pela separa-
¢do de competéncias e de poderes que o Estatuto
estabelece entre o poder legislativo e o poder
administrativo, entre esta Assembleia e o Governo.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado
Decq Mota.
Deputado Decq Mota (PCP): Sr. Presidente,

Srs. Deputados, Sr. Presidente do Governo, Srs.
Secretdrios Regionais:

Eu queria fazer algumas breves consideragdes
e teria que comegar por dizer que tenho ideia
que 0 Sr. Deputado Dionfsio Sousa levantou algumas
questdes com interesse.

Efectivamente, quando nés aqui nos defrontdmos

com situacdes que tém alguma semelhanga com
esta, ou seja, quando o Governo transformou
determinadas matérias, que ndo tinham passado

pela assinatura do Ministro da Repiblica como
decreto regulamentar, em decreto legislativo,
de acordo com o mecanismo constitucional, para
submeter a esta Assembleia, fez adaptagdes,
nio s6 formais. Eu recordo que no caso dos Servi-
¢os Sociais da Universidade dos Agores (nesse
caso participei no estudo dessa questdo na Comis-
sdo) houve o cuidado de elaborar ‘tudo aquilo,
tratando 2m termos de decreto legislativo regio-
nal apenas o que era "poder legislativo" e
remetendo para regulamentagdo posterior o "poder
executivo" do Governo.

Nio é isto o que hoje acontece. 0 Governo
ndo transforma aquilo que do decreto regulamentar

& "poder legislativo" em proposta a esta Assem-
bleia. 0 Governo o que transforma € tudo o que



18

Namero: 99

consta do decreto regulamentar e parte do princi-
pio que tudo tem que ser decidido por esta Assem-
bleia. Sabe-se bem que ndo é por razdes jurfdicas,
mas polfticas, e, como também se sabe, da nossa
parte ndo foi levantada qualquer obstacularizagdo
ao agendamento, que efectivamente era a questdo
que nos era colocada.

Mas o Sr. Deputado Dionfsio Sousa levanta
uma outra questdo extremamente interessante
- na minha opinido -, que é a seguinte:

- N6s acabdmos de legislar no sentido de
autorizar o Governo a regulamentar sobre a questdo
dos concursos de obras publicas e dos contratos,
etc., o que quer dizer que, uma vez que esteja
em vigor aquele decreto legislativo regional
que nés .aqui aprovdmos, ndo haverd ninguém que
possa recusar que neste decreto regulamentar
orgamental esteja este regulamento, porque tem
cobertura legislativa da Assembleia Regional.

Portanto, . neste sentido, transformar todo
este articulado em lei, a meu ver, ndo tem signi-
ficado nem corresponde a uma necessidade jurfdica.
Neste momento (eu bem sei - ndo vou esperar
que me digam isso), depois de publicado e de
entrar em vigor o decreto que hé pouco foi aprova-
do, isto pode efectivamente entrar e, se a razdo
da recusa da assinatura € af invocada, deixou
de haver, porque hd a cobertura legislativa,
0 Governo a partir desse momento tem autorizagdo
para regulamentar aquelas matérias.

Portanto, posta de facto a
nés estamos num momento de
de actos Tlegislativos, quer dizer, estamos a
legislar, legislar, Jlegislar, numa atitude que
ndo é Jurfdica e que pretende ser - por parte
de quem a tomar - uma atitude de marcar uma
posigdo polftica.

Postas as questdes assim, na nossa opinido
este processo pelo menos devia ter tido outro
tratamento: ou ndo vfamos este decreto legislativo
regional hoje, por ser dispensdvel, até pela
argumentagdo Jurfdica que o Governo Regional
neste momento disple sobre a aplicagdo e, neste
caso concreto, eram transformados em lei aqueles

questdo assim,
super abunddncia

artigos, ou o assunto ficava arrumado, mas,
assim, ficamos com um quadro legal, pois vamos
ficar com um decreto regulamentar todo ele,

mesmo nas dreas meramente executivas e de determi-
nante contexto, transformado em lei regional,
ficando com uma abunddncia de legislagdo. Isto,
alids, nd3o tem nada a ver com o comportamento
normal do Governo Regional, que tem - como talvez
todos os Executivos - um pouco a tendéncia de
puxar a si-como se tem visto em vdrias ocasides
- ou de considerar como "“poder regulamentar"
coisas que notoriamente o ndo sdo. Desta vez
dd-se o movimento inverso e de uma forma perfei-
tamente - permitam-me a expressdo - espectacular:
tudo isto é para ser transformado em lei.

A nossa posigdo terd em conta esta situagdo
e portanto vamos votar em conformidade com isso.
Muito obrigado.
Presidente: Tem a
Renato Moura. .
Deputado Renato Moura (PSD): Sr. Presidente,
Srs. Deputados, Sr. Presidente e Srs. Secretdrios

palavra o0 Sr. Deputado

Regionais:

Afigura-se-me que poderd estar a gerar-se
a volta desta questdo alguma confusdo, que,
enfim, de alguma maneira poderd ser explicdvel,
atendendo as muitas horas de trabalho quase
seguido que temos tido, mas tenho a sensagao
de que, sentindo-me também muito cansado, talvez

alguns ainda estejam, pelo menos, tanto ou pior
do que eu - e diria porqué:

12 - 0 problema da reforma, que foi levantado
pelo Sr. Deputado Dionfsio Sousa. Eu julgo que
o problema da reforma se ndo pde e se ndo pde
pelo seguinte: a forma do diploma quando sair
desta Casa serd efectivamente a forma nommal
de um decreto legislativo regional, mas a forma
nés aqui é que a damos!

0 Governo Regional o que submeteu a esta
Assembleia foi um decreto regulamentar regional
que foi vetado pelo Sr., Ministro da Repulblica
e relativamente ao qual o Governo Regional usou
da faculdade prevista na parte final do n? 4
do artigo 2352 da Constituigdo da Rep. Portuguesa,
ou seja, 0 Governo enviou para a As. Reg. 0
seu decreto regul. regional. Ndo vejo que pudesse
enviar outra coisa, porque, caso contrério,
ndo estava enviando nada ao abrigo do disposto
no n% 4 do artigo 2352, mas estava enviando,
eventualmente, uma iniciativa legislativa nova,
e, se enviasse ao Sr. Ministro da Reptblica
o resto do diploma - se porventura o tivesse
dividido em duas partes -, estava, por um lado,
usando de um direito préprio, que é o de regula-
mentar, enviando ao Sr. Ministro da Repiblica
um decreto regulamentar regional e, perante
a Assembleia Regional, isso sendo uma iniciativa
legislativa, estavamos perante duas coisas comple-
tamente distintas e que rigorosamente nada tém
a ver com o n2 4 do artigo 2352 da Constituigdo.
Parece-me que n3do pode haver outra interpretagdo
possivel neste quadro.

- Como é que 0 Governo Regional envia para aqui
o diploma? Envia-o-conforme refere no offcio
que o acompanha - '"nos termos do disposto no
artigo 2359, n? 4, da Constituigdo." Assim sendo,
ndo percebi onde é que estd o problema da falta
de forma no envio!

0 Sr. Deputado Dionfsio Sousa porventura
referir-se-4 3quilo que vem escrito no infcio
do diploma, que é "O Governo Regional decreta,
nos temos......". Essa disposi¢do que af vem,
também quando vem proposta pelo Governo Regional

vem "0Q Governo Regional propde, nos termos .....".
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N6s, aqui, quando lhe damos a forma final para
enviar para publicagdo ndo enviamos como veio.

Portanto, parece-me que o problema da forma
nao se pde.

0 Guverno Regional submeteu-o nos termos consti-
tucionais e estd absolutamente correcto: enviou
para a Assembleia Regional o decreto que foi
vetado. N3o vejo que possa enviar um texto dife-
rente do decreto que foi vetado!

Esta é uma parte do problema.

A outra parte do problema consiste no seguinte:

- 0s Srs. Deputados vém dizendo - e disSeram-
-no o Sr. Deputado Dionfsio Sousa em nome do
Partido Socialista, e o Sr. Deputado José Decq
Mota, do PCP - que nds acabdmos de legislar.

N6s acabdmos de aprovar uma iniciativa legisla-

tiva, que ndo é lei neste momento - € preciso
que ndo nos esquegamos disso - e héd-de ser um
dia que ndo sabemos quando é e que até pode
ser daqui a pouco tempo! J& ndo € invulgar

que tenhamos visto iniciativas Tlegislativas
aqui aprovadas serem enviadas para publicagdo;
depois sofreram dividas de natureza véria; serem
devolvidas etc., etc., e eu perguntaria aos
Srs. Deputados: - Afinal de contas, que lei
é que tfnhamos?! Podfamos era correr um risco
e pelos vistos os Srs. Deputados n3do querem,
por aquilo que tenho ouvido dizer aqui nos dias
anteriores - que é o de efectivamente ndo existir
a dita legislagdo - que pode nunca vir a existir;
ndo sabemos se ela vai vir a existir! De maneira
que ndo podemos dizer que ndo € preciso meter
isto neste diploma porque acabdmos de legislar,
porque nés ndo legisldmos coisa nenhuma em tevmos
de se poder considerar que a legislagdo neste
momento estd em vigor, porque a legislagdo s6
entrard em vigor - como os Srs. Deputados sabem
muito bem - depois de ser publicada, depois
de ter passado o prazo do "vacatio legis" &
que a lei entrou em vigor. Portanto, neste momento
ndo temos essa dita lei. Julgo que é importante
este esclarecimento, que nos situard um pouco
dentro do problema.

29 - Qs dois diplomas sdo de natureza diferen-
te, vdo ter tramitagdes eventualmente diferen-
tes no Gabinete do Sr. Ministro da Repdblica
- assim o espero - e espero que 0 Sr. Ministro
da Repiliblica tenha nesta situagdo o bom senso
de mandar publicar primeiro o diploma que §é
mais urgente, porque o Sr. Ministro da Repiblica
ndo ignorard que este diploma que pde em execugdo
0 Orcamento é um diploma importante para o
funcionamento da Administragdo Regional e que
0s mecanismos, eventualmente alternativos, de
pdr em execugdo o Orgamento ndo sd3o mecanismos
normais - prejudicam a administracdo - e portanto
espero que, depois da longa apreciagdo que fez

do diploma e, agora, uma vez vindo o diploma
a& Assembleia Regional dos Agores, J& o Sr.
Ministro da RepUblica ndo tenha dGvidas em

rapidamente lhe apor a sua assinatura, na longa
folha de papel que vem sempre em branco para
The possibilita que se estenda, para o enviar
para publicagdo.

Nestes termos, parece-nos que também por
isso é Gtil que estas disposigdes, nomeadamente
as dos artigos 219 e 249, fiquem aqui inclufdas,
para se ndo porem quaisquer tipo de dividas
e para que exista legislagdo adequada, ou entdo
0os Srs. Deputados tinham que defender um tipo

de argumentacdo diferente, que era a de considerar
que a lei nacional que se encontra em vigor,
nomeadamente os decretos que tém sido repetidos,
j& nd3o sei quantas vezes aqui nesta Assembleia,
'principalmente pelo Sr. Presidente do Governo
nas explanacdes que tem feito sobre essa matéria,
e entdo, nesse caso, 0 que tinham que concluir
era que, se essa legislacdo estava em vigor,
ndo tinha razdo o Sr. Ministro da Repdblica
e portanto poderiam existir perfeitamente no
diploma, porque afinal de contas se reportavam
a uma repeticdo de legislagdo nacional em vigor.

De duas uma: ou entendemos que elas sdo
necessdrias ou entendemos que elas ndo sdo neces-
sdrias. Se efectivamente o0s Senhores entendem
que elas sdo necessdrias, notamo-las aqui, porque
realmente ndo existe lei, ou entdo, se existe
lei, temos que considerar que elas ndo sdo neces-
sdrias e nesse caso o Sr. Ministro da Repiblica
ndo tem razdo.

Isto era para ver se consegufamos por alguma
coeréncia também no que aqui fizemos.

Dizem os Sr. Deputados - e, finalmente, &
sobre este aspecto que me vou pronunciar-que
0 Governo Regional submeteu & Assembleia determi-
nada matéria de natureza executiva e que, como
tal, ndo a deveria ter submetido. Bom, neste
caso estamos perante uma outra forma de ficar
"preso" - neste caso serd por ter "cdo", vamos
supor -, porque, afinal, o Governo por norma
costuma trazer menos coisas a Assembleia, foge
com coisas a Assembleia, retira o0s poderes da
Assembleia e desta vez deu poderes a mais 2
Assembleia!... Nunca mais nos conseguimos entender
sobre esta matéria! Neste caso estamos perante
uma crise de abunddncial...

(Risos do PSD)

0 Orador: ..., que eu espero que ndo v4 incomo-
dar excessivamente os Srs. Deputados, tanto
mais que vem proposta pelo Governo Regional,
que afinal de contas abdicou a favor dos Srs.
Deputados - e nomeadamente os da oposigdo -

deu-Thes uma possibilidade de entrarem por
matérias executivas. Aproveitem-na,Srs. Deputados,
porque receio que possa ser por muitos anos
a unica na vida!

0 bom senso desta Cadmara h4-de-se demonstrar

doutra forma.

0 Governo submete o decreto regulamentar
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regional 3 Assembleia Regional para que ela
sobre ele tome uma posigdo. Julgo que a posigdo
desta Assembleia ndo poderd ser outra que ndo
a de, relativamente a todas as matérias entendidas
de natureza executiva, ndo se meter! Esse &
que terd que ser o bom senso que nés deputados
teremos que ter, porque estamos a aprovar uma
iniciativa legislativa de uma natureza perfeita-
mente excepcional e num enquadramento constitucio-
nal diferente. Naturalmente que n3o nos vamos
pdr a legislar sobre matéria de natureza puramente
executiva, mas esse tem que ser 0 nosso comporta-
mento. 0 que ndo veJo é que o Governo Regional
pudesse guardar uma parte do diploma e para
aqui apenas mandasse a outra, porque isso J4
ndo era estar ao abrigo do artigo 2352 da Consti-
tuigdo.

Srs. Deputados, Julgo que depois destas refle-
x0es ficamos com o espfrito claro relativamente
a isto.

Alids, eu tinha intencdo, em nome do Grupo
Parlamentar do PSD, de propor até, relativamente
a este diploma, uma posicdo que era a de solicitar
que ele fosse votado globalmente e que ndo se
fizesse a aprovagdo artigo por artigo, exactamente
pelas razdes que antes acabei de explanar.

Isto sem prejufzo, naturalmente, de algum
dos Srs. Deputados, se entender, relativamente
a algum artigo,que quer tomar uma posic¢do diferen-
te, requerer a sua votagdo separadamente, como
alids é tradicional.

Perante a iniciativa diferente que estamos,
temos de ter também - na minha opinido - um
comportamento diferente e isto ndo se pode confun-
dir com outros diplomas que os Srs. Deputados
aqui procuram trazer a colagdo, que sio diplomas
de natureza profundissimamente diferente, que
ndo sdo o pdr em execugdo um Orgamento.

Era isto que pedia aos Srs. Deputados que
procurassem reflectir, ou melhor, que procurasse-
mos reflectir todos, com o resto que nos sobejard
da forga dada pelo povo dos Acores para sermos
vigorosos e encontrarmos sempre coragem para
trabalhar, mesmo quando estamos um pouco fatiga-
dos. Muito obrigado.

Presidente do Governo Regional (Mota Amaral):
Muito bem!

Presidente: A Mesa tem aqui vdrias inscrigdes,
nomeadamente, dos Srs. Deputados Carlos César,
José Decq Mota e José Manuel Bettencourt. Nos
termos regimentais, temos que entender que os
Srs. Deputados ndo vdo fazer interven¢des, mas,
sim, pedidos de esclarecimento ou esclarecimentos
relativamente & intervengdo que fez o Sr. Deputado
Renato Moura.

Assim sendo, tem a palavra o Sr. Deputado
Carlos César.
Deputado Carlos César (PS): Sr. Presidente,

Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo:

Estamos perante uma iniciativa do Governo
Regional que deveria ter sido feita ao abrigo
da Secgdo I do Capftulo IV do Regimento, que
trata dos votos de confianga ao Governo Regional
- é efectivamente do que se trata neste momento.
Foi com este sentido que o Governo remeteu esta
proposta para a Assembleia Regional e € com
este sentido que o Governo, depois de lhe ter
sido conferido o poder regulamentar necessdrio
para ultrapassar o veto entdo feito pelo Sr.
Ministro da Repiblica, persiste em manter esta
iniciativa legislativa. Iniciativa legislativa
que é efectivamente feita ao abrigo - ou pelo
menos assim foi colocada — do artigo 2359, no
4 {(na sua parte final), da Constituigdo, que
diz que "o Governo pode, na sequéncia do veto,
converter o decreto em proposta 3 Assembleia
Regional”. Isto - traduzido - quer dizer: conver-
ter o decreto regulamentar em proposta de decreto
legislativo regional,

Do nosso ponto de vista reafirmamos assim:
que a Mesa deveria ter recebido uma proposta
de decreto regulamentar convertida em proposta
de decreto legislativo regional e, evidentemente,
nessa pjerspectiva nem sequer deveria ter aceite
e deveria ter, nos temos regimentais, dado
0 prazo de 5 dias ao Sr. Presidente do Governo
Regional para alterar essa proposta de acordo
com o que estd disposto no Regimento e fundament§-
-la também.

Evidentemente que esta questdo &, em ‘rigor,
a questdo de somenos, porque, mais formalidade,
menos formalidade, o que temos €& uma proposta
do Governo que visa colocar o Parlamento numa
situacdo paralela a do Executivo, que visa,
em temos rigorosos, colocar a Assembleia Regional
num plano mais baixo da hierarquia do poder
polftico na Regido, que visa também, nio figurando
a situagdo, ofender o Parlamento, neste caso,
depois de termos aprovado a anterior iniciativa
legislativa.

A meu ver, esta Assembleia, ao manter esta
proposta e a aprovd-la, penaliza a prazo o Gover-
no, cria alguma Jurisprudéncia minimizadora
do "poder regulamentar" do Governo para o futuro
e coloca-nos apenas numa situacdo, mais uma
vez por birra, para que a Assembleia Regional
seja forcada, se possivel até com uma votagdo
mais extensiva, a se pronunciar sobre matérias
em relacdo s quais existiram e se geraram as
circunstincias de todos conhecidas.

Deputado Carlos Teixeira (PSD): Disso ndo
temos ilusdes! N6s sabemos de que lado 6 que
0s Srs. estdo e de que lado é que estamos!

Pode continuar!

0 Orador: Neste sentido, eu, pessoalmente,
ouvi com interesse a exposicdo do Sr. Deputado
Renato Moura, porque, independentemente dos
seus apartes, que até foram também interessantes,
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na sua perspectiva, naturalmente, a questdo
que levantou sobre a publicacdo destes diplomas,
no critério que ird ser seguido pelo Sr. Ministro
da Reptdblica, é uma questdo interessante e que
poderia efectivamente pesar na nossa posigdo.
No entanto, nés - Partido Socialista-—apelamos
(como estamos do outro lado talvez sejJamos ouvi-
doste..)ees

Deputado Carlos Teixeira (PSD): O outro lado
é 0 lado do Ministro da Repuiblica!

0 Orador: ...para que o Sr. Ministro da Repi-
blica publique o mais depressa possfvel o diploma
que acabamos de aprovar. 0 Governo Jé& tem o
seu decreto regulamentar pronto para envid-
-lo nessa altura e ndo haverd necessariamente
- segundo a sua perspectiva - uma dilagdo de
tempo nem uma demora acrescida na entrada em
vigor do decreto de execugdo do Orgamento. Por
essa razdo, os esclarecimentos que o Sr. Deputado
Renato Moura deu apenas se mostraram mais sensf-
veis exactamente no plano em que colocou o proble-
ma da demora na execugdo do Orgamento. Ndo me
parece, no entanto, que isso se venha a verificar
e eu creio que a posi¢do do Partido Socialista
se mantém, entendendo que a aprovacdo desta
iniciativa legislativa nesta altura é claramente

contraditéria com o trabalho que aqui esteve
a ser desenvolvido, ndo faz sentido, ndo é da
competéncia deste Parlamento e nesse sentido

o Partido Socialista votard contra esta proposta,
bem como contra todos 0s seus artigos, na especia-
lidade.

Deputado Carlos Teixeira (PSD):

Presidente: Tem a palavra
José Decq Mota.

Deputado José Decq Mota (PCP): Sr. Presidente,
eu desejava, depois destas intervengdes do Sr.
Deputado Carlos César e do Sr. Deputado Carlos
Teixeira, dirigir duas perguntas muito simples
ao Sr. Deputado Renato Moura na sequéncia da
sua intervencdo. Alids, ouvi com muita atengdo
- como sempre - a sua intervengdo e, a parte
certo floreado que meteu nas suas palavras,
suscita-me duas perguntas:

12 - Qual é a razdo - se é que o Sr. Deputado
tem alguma razdo concreta para temer que o decreto
legislativo regional, que a Assembleia acabou
de aprovar e que eu também votei na generalidade
favoravelmente , por unanimidade~ que o leva
a temer que possa...

Deputado Natalino Viveiros (PSD): £ a aprecia-
¢do do artigo 62 feita pelos Srs!

0 Orador: Eu estou a fazer a pergunta!

(Vozes do PSD: Ah!!!)
...que possa efectivamente levar a que o Ministro
da Repiblica use a tal folha comprida de papel?

22 - Admitindo que possa ter razdo - e admito
em relagdo aos problemas de tempo e da tramitagdo

Muito bem!
o Sr. Deputado

disto -, ndo acha o Sr. Deputado que seria muito
mais regular, rigoroso e correcto o Governo
Regional submeter a esta Assembleia Regional
sob a forma de proposta de decreto legislativo
regional aquela matéria do decreto regulamentar...

Presidente do Governo Regional (Mota Amaral):
Isso era dar a razdo ao Ministro da Replblica
e o Governo ndo o fard nunca!

0 Orador: Ah, pois!...

...mas, dizia, do decreto regulamentar que efecti-
vamente poderia ser competéncia desta Assembleia?
Era efectivamente esta pergunta que queria dirigir
ac Sr. Deputado e que gostaria que fosse respondi-
da, embora J& tenha a resposta.

Presidente do Governo Regional
hé fiado!

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado
Renato Moura para responder as perguntas que
lhe foram dirigidas, mas pedia-lhe que fosse
breve, uma vez que entendo que as mesmas J&
estdo respondidas.

Deputado Renato Moura (PSD): Serei extremamente
breve, até porque estou convicto que todos os
Srs. Deputados J& estdo esclarecidos. Todavia,
certamente o Sr. Deputado Decq Mota teria gosto
em me ouvir fazer mais alguns floreados para
sua recreagdo!

(PSD): Nao

(Risos da Camara)

0 Orador: De modo que gostaria de dizer o
seguinte: o Partido Social Democrata, pela pritica
que tem visto daquilo que se tem feito sobre
os diplomas que da Assembleia Regional tém safdo
- os que tém sido votados e também aqueles que
ndo chegam a ser porque depois de rebuscados
todos os Juristas de vdrios drgdos de soberania
ndo se encontrou fundamento para os votar -,
receia por todos os diplomas que sejam enviados
para assinatura, na sua generalidade.

Neste caso concreto, Julgo que haverdo boas
razdes para recear mais, porque o voto que hoje
aqui se fez relativamente a um artigo receio
que Jj& ndo possa ser, pelo menos para alguns
-naodiria que para o Sr. Deputado José Decq
Mota, que considero uma pessoa de bom senso

Presidente do Governo Regional (Mota Amaral):
S6 faltava mais essa!

0 Orador: ...alguma indicacdo do que € que
seria o pensar do Sr. Ministro da Replblica
sobre essa matéria e que a posigdo J& aqui assumi-
da n3o tenha sido uma posigdo para ndo deixar
ninguém ficar mal depois relativamente aquilo
que o Sr. Ministro da Repdblica venha a dizer
sobre isto, ou seja - para semos mais claros
-, ndo sei se j& ndo hd quem saiba o que é que
o Sr. Ministro da Repiblica pensa dizer relativa-
mente a algum dos artigos, nomeadamente ao artigo
62. Portanto, diria, Sr. Deputado, que tememos
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efectivamente por este diploma, como por todos
na generalidade.

Deputado Carlos Teixeira (PSD): Muito bem!

0 Orador: Esta é a primeira questdo.

- 22 questdo - Foi-me perguntado, relativamente
ao diploma, se ndo se achava que devia ter sido
enviado para aqui 0 que ndo era regulamentar
e enviado o resto. Ndo! N6s entendemos que todo
aquele diploma devia era. ter sido aprovado e
ndo devia ter vindo aqui coisa.nenhuma - nem
0 artigo 212, nem o 242, nem os demais!

De maneira que, se assim ndo foi entendido
e se o Sr. Ministro da Reptblica o vetou, vetou-
-0 todo, ele veio todo aqui e é todo aprovado
por esta Assembleia. Esta €& a nossa posigdo
e ndo podia ser outra, tanto mais que aquele
diploma é em si uma unidade normativa e como
tal ndo pode ser cortado aos pedagos para ser
aprovado uma parte num e outra parte noutro
e depois fazermos uma espécie de montagem ou
de "manta de retalhos"”...

Presidente do Governo Regional (Mota Amaral):
Puzzle!

0 Orador: ...legislativa e normativa, simulta-
neamente com uma parte legislativa e uma outra
normativa.

Este é um diploma que devia ser regulamentar;
veio a Assembleia por uma razdo especial; sai
daqui como decreto legislativo regional. Serd
a primeira vez que o Orgamento é posto em execugdo
desta maneira, mas foi por razdes que s3o perfei-
tamente conhecidas.

Alids, ndo podia ser outra a posigdo do Partido
Social Democrata e, Jd§ que aqui se falou de
"questdo de confianga", temminaria dizendo isto:
- Efectivamente, poderfamos ter votado uma mogdo
de confianga ao Governo Regional, porque, se
ele a tem proposto, podem ficar desde j& sabendo
que a mesma seria aprovada!

(Vozes do PS, CDS e PCP)

Deputado Alvarino
o telegramal...

0 Orador: Aproveito para dizer —e o0 Sr.
veputado Alvarino Pinheiro fez bem em me ter
recordado, mas efectivamente Jd& os tinha aqui
preparados - que, para além dos telegramas lidos
na Mesa, chegaram J& mais outros telegramas,
0 que significa que afinal de contas a confianca
que podia ser dada ao Governo ndoédada apenas
pelos que aqui estdo, mas também por aqueles
que aqui ndo estdo porque ndo puderam estar,
que é o caso do Sr. Deputado Jorge Castanheira
Cruz, que também enviou um telegrama nesse senti-
do, e também do Sr. Deputado Manuel de Melo!

(Vozes do PS: Oh!!!)
(Aplausos de alguns Deputados do PS)

Pinheiro (CDS): Chegou

0 Orador: Era o0 que teria para acrescentar:
a confianga é dos que aqui estdo e também dos

e - Ndmero: 99
que aqui ndo estdo!
- Muito obrigado.

(Vozes do PSD: Muito bem! Muito bem!)

Deputado Carlos César (PS):
telegrama do Dr. Cavaco Silva?! ‘
Deputado Natalino Viveiros (PSD): Vai chegar!

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado
José Manuel Bettencourt. T

Deputado José Manuel Bettencourt (PS): Sr.
Presidente, Srs., Deputados, Sr. Presidente do
Governo, Srs. Secretérios Regionais:

A minha intervengdo tem por objectivo - para
tentar clarificar melhor esta questdo - um pedido
de esclarecimento ao Governo Regional. Isto
porque o Sr. Secretdrio Regional das Finangas,
aquando da apresentagdo que fez h4 instantes,
disse que o Governo tinha agido de boa fé ao
apresentar o decreto regulamentar regional ao
Sr. Ministro da Replblica para assinatura e

Entdo! ...E o

. publicagdo.

Concedendo obviamente o beneffcio da ddvida,
importa-me contudo saber se essa boa fé estd
de facto solidamente a ser exercida Junto do
Parlamento Regional. E isto porque, para além
dos argumentos Jd& aduzidos pela minha bancada
- eque sdo os argumentos da nossa razdo - uma
razdo tdo legftima como a da maioria ( é para
i$s0 que aqui estamos; € para iss0 que somos
oposigdo com toda a legitimidade democrética
que nos foi concedida pelo voto popular e por
isso ndo € de estranhar que nés, Socialistas,
tenhamos um espfrito critico em relagdo ao compor-
tamento do Governo nesta matéria) -, pretendemos,
porque queremos ser uma oposicdo construtiva,
que a maioria argumente de facto com solidez
comprovativa da sua prépria razdo.

Deputado Fernando Faria (PSD): Qual é essa
solidez? *

0 Grador: Ora bem, neste momento, quando
J& foi aqui afirmado que estd aprovado J§ um
decreto legislativo regional que confere a base
legal ao Governo para proceder a regulamentacdo
adequada sobre a execugdo do Orgamento...

(Aparte imperceptivel do Sr. Deputado Fernando
Faria)

(Risos do PSD)

0 Orador: Eu de facto admiro o ar de gracejo
com que a maioria desta Regido encara um assunto
importante!

Deputado Fermando Faria (PSD): N3o 6!...
3 que estds sem companheiros! A gente é que
estd a ouvir! S6 tens dois Srs. Deputados!...

0 Orador: Os Srs. parece que andam aqui na
brincadeira, a governar a Regido a brincar!
Ndo é assim, Sr. Deputado!

Eu aceito o aparte parlamentar - acho que
faz parte da praxe parlamentar -, mas dentro
de determinados critérios e dentro de determinadas



29 de Janeiro de 1988

23

balizas! Se a maioria quer encarar um assunto
que € de facto grave e que pode trazer consequén-
cias negativas para a Regido, em fungdo da aplica-
¢d0 do Orcamento, acho que estas coisas tém
que ser vistas com seriedade.

Se de facto a intengdo é cortar o raciocfnio,
eu tenho j& uma certa gindstica nestas questdes
e vou retomd-10 novamente.

A Assembleia J& aprovou hoJe um decreto legis-
lativo regional que confere a base legal ao
Governo para proceder a regulamentagdo. O Governo
Regional - e é esta a pergunta que vou fazer
- com esta sua iniciativa pretende o qué? -

Que a Assembleia Regional...

(Rparte imperceptfvel do Sr. Deputado Flor
de Lima)

0 Orador: Desculpe, Sr. Deputado Flor de
Lima! 0 Sr. se pretende intervir, inscreva-

-se! Agradego que ndo me interrompa!

0 Sr. Deputado estd muito falador, ao contrdrio
do que é seu hébito!

Deputado Flor de Lima (PSD): Eu falo quando
é preciso! ‘

0 Orador: Pois &!... Asvezes falaquando ndo
é preciso e quando é preciso ndo fala!

Presidente: Sr. Deputado, é s6 para The dizer
que tem mais um minuto.

0 Orador: Sr. Presidente, pego-lhe que desconte
estes "boicotes" parlamentares!

Secretdrio Regional da Agricultura e Pescas
(Adolfo Lima): Isto ndo €é nenhum desafio de
futebol!

Presidente: Ndo posso descontar. O Sr. Deputado
ndo é obrigado a responder aos apartes. Os mesmos
tém manifestamente alimentado a discussdo. De
forma que tem mais um minuto.

0 Orador: Entdo eu vou concluir.

Julgo que estamos perante uma teimosia do
Sr. Presidente do Governo Regional. Uma teimosia
em que ndo quer dar o brago a torcer...

Presidente do Governo Regional (Mota Amaral):
Nés j& ouvimos isso!

0 Orador: ...porque se a sua prépria iniciativa
inicial poderd ter sido de boa fé, & qual nés
concedemos o beneffcio da divida, agora parece
muito mais estranha. E isto porque quando o
Sr. Presidente do Governo Regional escreve a
carta dirigida ao Sr. Presidente da Assembleia
Regional, invocando o artigo 2352, n? 4, da
Constituicdo, que refere que quando o Ministro
da Reptblica veta um decreto regulamentar regional
o Governo pode reconverté-lo em proposta de
decreto legislativo regional a apresentar a
Assembleia Regional, ndo estd explicito na inicia-
tiva em si - e af julgo que é questdo de teimosia
- se 0 Governo apresentou a esta Assembleia
uma proposta de decreto legislativo regional,
uma vez que no documento o que remete é um decreto

regulamentar regional n2 48/87 e simplesmente
na carta que dirige ao Sr. Presidente é que
invoca o artigo da Constituigdo, mas nem menciona
a forma legal que lhe pretende dar e portanto,
em fungdo de uma nota oficiosa do Sr. Ministro
da Repiblica, em que, tanto quanto Julgo saber,
explicitava que, ou o Governo expurgava 0s quatro -
artigos que tinham sido objecto da dificuldade
da assinatura e devolvia ao Ministro da Reptiblica
ou entdo reconvertia esse decreto em proposta
de decreto legislativo regional. Eu queria era
perguntar ao Sr. Presidente do Governo Regional,
muito claramente, se esta iniciativa do Governo
é de facto na forma de uma proposta de decreto
legislativo regional e nesse sentido estd a
sequir, digamos, uma das duas condig¢des impostas
pelo Ministro da Repiblica.

Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado
Natalino Viveiros, que tinha pedido para intervir
na sequéncia destas discussdes.

Deputado Natalino Viveiros (PSD): Sr. Presiden-
te, Srs. Deputados:

Vem 3& um pouco atrasada em relagdo 3 interven-
¢do do Partido "Socialista que anunciou o seu
sentido de voto, mas, de qualquer forma, vou
prestar o esclarecimento que a Camara me permite.

0 Sr. Deputado Carlos César anunciou a forma
como o Partido Socialista ia votar, envolvendo-
-a num predmbulo, de modo a libertar o Partido
Socialista da ligagao que durante esta semana
aqui nos deixou patente, Tligagdo essa que tem
a ver com a defesa intransigente do ponto de
vista do Ministro da Replblica ao vetar o Orga-
mento apresentado pelo Governo em forma de decreto
regulamentar.

Evidentemente que o Sr. Deputado usou a habili-
dade de "um voto de confianga". Ndo é voto de
confianga nenhum: é um direito que assiste ao
Governo e de maneira alguma esta Camara fica
diminufda ao aprovar o diploma tal e qual, até
porque -~ como também j& foi aqui referido -

o diploma foi vetado na sua globalidade e ndo
apenas em dois, trés ou quatro artigos. Portanto,

ele vai ter que ser votado exactamente nessa
globalidade e como tal, se ele reveste um voto
de confianga ao Governo, seja tomado pela oposigdo
como um voto de confianga.

Por outro lado, ndo me parece que esta Camara
fique diminuida pelo facto de aprovar o decreto
que pde em execu¢do o Orgamento, na medida em
que ela prépria também j& avocou a si em matérias

anteriores a aprovagdo de meros regulamentos,
como aconteceu exactamente com o regulamento
da S.A.T.A..

Portanto, ndc me parece que esta seja uma

matéria menos nobre do que a outra e por isso

mesmo ndo vai, de forma alguma, diminuir a posigdo
da Assembleia Regional. Daf que compreendemos
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perfeitamente a posigdo do Partido Socialista
e registamos, mais uma vez, aqui a posigdo que
ele assume em relagdo a este decreto, que, alids,
é uma posigdo coerente com todas aquelas que
ele esta semana aqui apresentou nesta Camara.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado
Flor de Lima.

Deputado Flor de Lima (PSD):Sr. Presidente,
Srs. Deputados, Sr. Presidente do Governo, Srs.
Secretdrios Regionais:

Vou ser muito breve no meu esclarecimento
a Camara.

g certo que as questdes que estamos aqui
a debater sdo eminentemente polfticas. Todavia,

ndo hd divida que hd também aqui algumas questdes
Jurfdicas que estdo por detrds disso tudo.

£ lament4vel que o Sr. Deputado José Manuel
Bettencourt tenha levantado as dividas que hé
pouco levantou, numa altura em que a questio
Jd tinha sido posta pelo Sr. Deputado Dionfsio
de Sousa e J& havia sido dado um esclarecimento.

Sendo certo que um decreto de execugdo orgamen-
tal - no nosso entender - é um documento unitdrio
e infundfvel, o Governo, dando cumprimento ao
artigo 2359, n2 4, da Constituigdo, enviou todo
o documento 3 Assembleia para nossa apreciagdo.
Ndo fazia sentido que um documento unitdrio
fosse ‘dividido em duas partes. Sendo um documento
Gnico, ndo € uma "pega de teatro em dois actos"!

Claro que o documento apareceu aqui em circuns-
tincias muito especiais e daf também que tenha
que ter um tratamento especial na sua andlise.

Ndo podemos ir buscar o0s rigorismos todos
da forma como o documento aqui apareceu: hé
que atender, naturalmente, ao cardcter urgente
que € preciso imprimir na sua aprovagio.

Dizia-se hd pouco que "j4 aprovdmos um outro
diploma sobre a mesma matéria", mas esquecem-
-se que o facto de se ter aprovado aqui ndo
quer dizer que Jd tenha entrado em vigor. Daqui
até 18 ainda vai levar algum tempo.

Por outro lado, se atenderem ao que vem dispos-
to no artigo 192 da proposta em andlise, refere-
-se 14 expressamente que o seu dmbito de aplicacdo
refere-se s6 e apenas a 1988.

Era este o esclarecimento.

Presidente: Tem a palavra o Sr.
Alvarino Pinheiro.

Deputado Alvarino Pinheiro (CDS): Sr. Presiden-
te, Srs. Deputados:

£ a nossa primeira
iniciativa...

Presidente: E (nica, nos termos regimentais!

0 Orador: ... - e espero que sela -a (Gnica
- e para n6s serd suficiente, pois vamos fazer
um esfor¢o para ter em conta tudo aquilo que
Jé& aqui também foi dito e aquilo que nés pensamos.

Em primeiro 1lugar, Julgo que algumas das
dificuldades que nos apareceram nessa andlise
resultam de iniciativas que ndo foram articuladas,

Deputado

intervencdo sobre essa
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isto € (recordando): Jjulgo que foi o Partido
Socialista que solicitou a urgéncia do decreto
legislativo regional h& pouco aqui votado foi
uma iniciativa do Partido Socialista aceite
por todos - e o Governo, por seu turno, tomou
@ iniciativa do nos apresentar aqui o decreto
regulamentar reconvertido.

Sinceramente, parece-nos ter sido essa uma
das causas que nos levou um pouco a essa situagdo
de impasse - pelo menos para nés foi - e temos
que ver isso com alguma ponderagdo. E isto porque,
se na ordem de trabalhos tivesse eventualmente
ficado em primeiro lTugar essa proposta de decreto
legislativo regional, com a interpetagdo que
foi dada pelo Sr. Deputado Renato Moura, com
a qual também concordo - parece-me que foi uma

explicagdo interessante sobre essa matérid —~,
se isso tivesse acontecido, estou certo que
esta Cadmara tinha aprovado por unanimidade a

proposta do Governo e, eventualmente, quando
fossemos apreciar a iniciativa do Partido Socia-
lista de dar wurgéncia & proposta de decreto
legislativo regional famos ficar aqui, um pouco,
todos a olhar uns para os outros, enfim, mas
tinha havido uma sequéncia...

Presidente do Govermo Regional (Mota Amaral);
E mesmo frutuoso esse raciocfnio!

0 Orador: Ndo acha, Sr. Presidente?!

Presidente do Governo Regional (Mota Amaral):
£ um belo raciocfnio! .

0 Orador: Eu acho que devemos fazer aqui
um esforgo. E que, como o Sr. Presidente imagina,
houve coisas que foram aqui ditas que eu nio
ouvi para ir enriquecendo o meu rciocfnio,
porque se eu desse atengdo a muitas coisas que
foram ditas aqui eu jd ndo seria capaz de fazer
agora esta modesta aproximagdo!

Todavia - na nossa O6ptica - Julgamos que
foi isso que se passou, pelo menos perante a
nossa postura nessa matéria.

Ora bem, perante isto, concordamos e considera-
mos oportunfssima a intervengdo feita pelo Sr.
Deputado Dionfsio de Sousa que colocou a esta
Assembleia esse dilema.

Lamentavelmente, Jjulgo que o assunto, ao
Tongo do debate, ndo se concentrou nas questdes
essenciais. Enfim, realmente as pessoas estdo
ndo direi politizadas porque acho que €& uma
coisa digna, mas as vezes caminha-se para reacgdes
que sdo mais denotadoras de instabilidade, cansago

ou instabilidade psfquica ou polftica, do que
propriamente aquilo que se pretende...

Diga!

Deputado Dionfsio de Sousa (PS): Sobretudo
polftica!

0 Orador: ...sobretudo polftica (& uma boa
ajuda).

0 Sr. Deputado Renato Moura - numa intervencdo
que j& foi considerada como muito positiva para
este debate - deu a ténica, porque trata-se
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no fundo aqui de dividas sobre a velocidade
que cada um desses diplomas poderd adquirir,
isto €, o que estd aprovado ninguém duvida que
s6 por si d§ a competéncia que o Governo precisa
(e, enfim, estamos a falar com pessoas que,
melhor do que ninguém, sabem interpretar isso
Juridicamente). 0 que o Governo pretendia, esta
Assembleia J& aprovou.

Agora - e como n6s dissemos na altura prépria
(o Sr. Presidente j& o tinha dito de uma forma

a nos satisfazer, mas o Sr. Deputado Renato
Moura, em nome do Grupo Parlamentar do PSD,
confirmou) - receia-se que a nossa aprovagao

anterior possa ndo ter um seguimento tdo rdpido
como isso. Portanto, pOe-se aqui um problema
de urgéncia.

Nés estarfamos sensfveis (e até em coeréncia
com a nossa posi¢do em relagdo ao decreto ante-
rior) - e meterfamos uma cunha, dentro do possf-
vell - ...

(Risos do Presidente do Governo)

0 Orador: ...estarfamos sensfveis para, embora
com alguma aberragdo técnico-jurfdica, dar a
nossa colaboracdo e votarmos também a proposta
de dec. leg. reg. que 0 Governo aqui nos trouxe,
porque era a forma - e o Sr. Deputado disse-
-0 - mais répida do Governo ter esse instrumento,
mas, francamente, para se fazer isso, era necessd-
rio também alguma humildade pela parte de quem
vai beneficiar também com isso - para além do
povo dos Agores -, de quem’ nos representa
maioritariamente, que sdo o0s Srs..

Portanto, nés estamos todos interessados
nisso, mas também os representantes do povo,
em primeiro lugar, tém que dar o exemplo - os
mais maioritdrios - e, francamente, ndo vi que
o Governo viesse, com uma leitura aproximada
a isso, dizer: "n6s temos urgéncia, nés reconhece-
mos que isso estava resolvido tecnicamente,
mas, mesmo assim, precisamos que isso ande mais
depressa e vamos cometer aqui uma certa gafe
juridica mas vamos resolver isso".

Acho que o Governo podia ter caminhado para
uma certa humildade, que ndo lhe faria mal.
Estamos sempre & espera de um acto de certa
humildade perante esta Camara.

Julgo que se o Grupo Parlamentar do PSD tivesse
evitado alguns apartes, que eu diria do terceiro
anel, em termos futebolfsticos!...

(Risos da Camara)

0 Orador: Em termos futebolfsticos hd sempre
um terceiro anel e ndo é sé6 no Estddio da Luz:
parece-me que a Assembleia Regional também tem
aqui o seu terceiro anel!

(Risos do PS e PCP)

0 Orador: Se o terceiro anel tivesse ponderado
mais e ndo se tivesse convencido que o0 Jogo

Jd estava no "papo" talvez tivesse levado mais
alguns modestos votos, pelo menos, de um modesto
Grupo Parlamentar de dois Deputados. Mas, franca-
mente, quando se diz "ndo, 0 que ndés queremos
mesmo é um voto de confianga"! ...E que a gente
também vai ouvindo isso e, embora paregca que
vem de sectores pouco representativos, a verdade
é que isso fica registado no Didrio e, como
fica registado, amanhd ndo queremos ser coniventes
com essas leituras.

Portanto, esta é a nossa posigdo.

Se houver ainda um acto de humildade por
parte do Governo, também vamos reconsiderar
e vamos cometer uma aberragdo Juridica.

Presidente do Governo Regional (Mota Amaral):

Oh Sr. Deputado, ndo cometa aberragles, porque
fica muito feio!
0 Orador: Entido o Sr. Presidente facilita-

-me a vida...
(Risos do PS)
0 Orador: ...e nés declaramos que as condigdes

técnico-polfticas que o Governo necessitava
foram criadas por esta Assembleia hd minutos
atrés.

Aquilo que o Governo nos pede agora, Jjuridica-
mente e em termos legislativos, ndo faz nenhuma
espécie de sentido.

0 Governo talvez, mantendo um pouco a sua
vontade de confronto, vai, no fundo, resolver
o problema desta maneira: vai obter o apoio
da sua maioria para esse documento e vai - um
pouco como dizia o Sr. Deputado José Manuel
Bettencourt - seguir uma das vias que o Sr.
Ministro da Republica The indicou - mas quem
vai fazer o que o Sr. Ministro da Repiblica
lhe indicou é o Governo e a sua maioria e ndo
nés nesta Assembleia.

Deputado Natalino Viveiros (PSD): Isso ¢
o cinismo do Sr. Deputado!

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado
José Manuel Bettencourt.

Deputado José Manuel Bettencourt (PS): Sr.

Presidente, Srs. Deputados, Sr. Presidente do
Governo, Srs. Secretdrios Regionais:

£, muito brevemente, para prestar um esclareci-
mento ao Sr. Deputado Flor de Lima, na medida
em que, em primeiro lugar, se a minha intervencdo
teve alguns considerandos iniciais, eles foram
coincidentes com intervencdes de Deputados da
minha bancada e portanto af estamos perfeitissima-
mente esclarecidos. Digamos que surge numa forma
de reforgo para colocar ao Governo um pedido
de esclarecimento ao qual o Governo ainda ndo
me respondeu e eu gostaria que respondesse:

- Se esta iniciativa, que ndo estd devidamente
explfcita no documenmto enviado & Mesa da Assem-
bleia, & de facto uma das formas indicadas pelo
Sr. Ministro da Repidblica, isto é: reconverter
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0 decreto regulamentar regional em proposta
de decreto legislativo regional - e se assim
é, estd correcta a acgdo do Governo, mas ndo

deixa o Governo - esse sim - de acabar por ser
liderado pelo préprio Ministro da Repiblica.

Presidente do Governo Regional (Mota Amaral):
Era s6 o que faltava!

0 Orador: £ o que esté a acontecer!

Em segundo lugar, entra-se de facto numa
situagdo caricata, que € esta: - Dois decrets
legislativos regionais: um a Assembleia diz
que o0 Governo pode regulamentar detemminada
matéria; o outro € a Assembleia que, sob proposta
do Governo, regulamenta aquilo que o Governo
podia por si regulamentar.

Se neste caso estamos nesta situagdo foi
por acgdo do Governo. Todos os atrasos - &€ preciso
que se digam - na execugdo orgamental serdo da
responsabilidade do Governo. Se o0 Governo ndo
enveredasse pela via da teimosia, que acabou
ao fim e ao cabo por sair de cb6coras - como
se estd aqui provando -, apresentando e reconver-

tendo, sem o dizer, este diploma numa proposta
de decreto legislativo regional, tudo isso J§
tinha sido resolvido, porque, pela parte da

bancada do Partido Socialista, sendo uma bancada
da oposigdo, demos provas evidentes de queremmos
desbloquear esta situagdo pela via da legalidade
e da solidariedade.

Tem sido o Governo e a maioria que com a
sua teimosia estdo a dificultar esta situagdo.

Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr.
do Governo Regional.

Presidente do Govermo Regional

Presidente

(Mota Amaral):

Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs. Secretdrios
Regionais:
Ndo esperava que este debate, solicitado

com um processo de urgéncia, durasse tanto tempo,
sobretudo porque ao longo desta semana praticamen-
te ndo fizemos outra coisa se ndo discutir este
assunto - e sempre por iniciativa da oposigdo.

Portanto, Jj& tfnhamos esgotado todas as ques-
toes.

A oposigdo, muito explicavelmente, a falta
de argumentos substanciais agarra-se aos argumen-
tos formais. Lembra aqueles tribunais que quando
ndo querem Julgar sobre o fundo da causa se
consideram incompetentes!

0 Governo envia para a Assembleia Regional
o diploma que foi vetado pelo Ministro da Repibli-
ca tal e qual como o Governo o tinha aprovado,
sem lhe alterar uma vfrgula. Isto é uma via
prevista na Constituicdo e no nosso Estatuto,
conforme j4 foi aqui vdrias vezes referido.

0 sentido do artigo 2352, n2 4, da Constituigdo
é de facto muito peculiar e os Srs. Deputados
ganhariam com certeza se o tivessem confrontado
com o preceito paralelo que diz respeito as
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competéncias do Presidente da Repiiblica.

A Constituigdo reconhece ao Presidente da
Repdblica no artigo 1392, n? 4, um poder de
veto de mérito sobre os diplomas do Governo
e no caso do Ministro da Reptublica, no artigo
2352, n2 4, a Constituigdo diz expressamente
que o veto do Ministro da Reptlblica pode ser
ultrapassado mediante a remessa do diploma para
a Assembleia, ou sejla, verificando-se aqui um
conflito entre o0 Ministro da Repiblica e o Governo
Regional, a safda constitucional para ele €
que a Assembleia se pronuncie, que a Assembleia
aprove e ratifique - ou porventura ndo ratifique
e nao aprove - a posigdo do Governo Regional.

Deputado Carlos César (PS): Toda a gente
sabel...
0 Orador: Ndo foi esse, Sr. Deputado José

Manuel Bettencourt, o conselho que o Sr. Ministro
da Repiblica deu ao Governo Regional. Na nota
oficiosa, que o Sr. Deputado com certeza também
leu, o Ministro dava duas safdas para a crise:
"ou o Governo envia o seu diploma regulamentar
sem aqueles quatro artigos, ou solicita 3 Assem-
bleia Regional que aprove um decreto legislativo
respeitante as matérias dos mesmos e que foram
indevidamente inclufdos num diploma regulamentar".
Ora, o Governo que ndo reconhece ao Ministro
da Replblica o poder de fazer exigéncias sobre
o conteldo do diploma,...
Vozes do PS: J4 fizemos isso!

0 Orador: ...ndo reconhece ao Ministro da
Reptblica o poder de lhe dar conselhos.

Deputado Carlos César (PS): Ah!!l

0 Orador: ...e por isso mesmo aplica rigorosa-
mente a Constituigdo. Se o Ministro da Repilica
queria tomar uma atitude dialogante, sabendo
- porque sabia e foi referido de resto no famoso
telefonema fora de horas de servigo!-que estava
pendente uma iniciativa legislativa nesta Camara,
0 que teria era anunciado que ndo assinava o
decreto orgamental porque tinha ddvidas sobre
alguns preceitos e, uma vez que a Assembleia
iria em breve pronunciar-se sobre a matéria,
assind-lo-ia mais tarde. E dentro do clima de
didlogo com certeza o Governo diria: “Muito
bem, isso traz-nos alguns prejufzos, mas, vé
14, deixe estar, nés ndo vamos invocar o problema
do prazo constitucional, esperaremos com alguma
paciéncia". E nessa altura, uma vez publicado
o diploma que a Assembleia hoje aprovou, o Sr.
Ministro da Replblica, sem fazer todo este chari-
vari, acabaria por assinar cordatamente o nosso
diploma orgamental.

Ora, ndo foi essa a via que o Ministro da
Reptblica seguiu - de resto, j& foram aqui escal-
pelizados os 16gicos e noemos pol iticos da atitude do
Ministro da ReplUblica -, o Governo também sente-
-se na obrigagdo de aplicar a risca 0 que a
Constituigdo diz.

N&o hd vetos parciais. 0 diploma foi devolvido
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na integralidade. 0 Governo ndo concorda com
as razdes invocadas pelo Ministro da Reptblica:
se concordasse, reconhecia essa razdo, porque
o Governo, ao contrdrio do que pretende "pintar"
a oposicdo, ndo actuou por teimosia; actuou
por razdo e em muitas alturas tem-se visto que,
tanto da parte do Governo como da parte da Assem-
bleia Regional e a Assembleia Regional também
pela lideranca da maioria, quando os vetos invocam
razBes que sdo fundamentadas, quando 0s pareceres
do Tribunal Constitucional tém argumentos que
nés temos ou entdo ndo encontramos resposta,
o que nés fazemos & reconhecer que tém razdo!
Portanto, o Governo reconheceria a razdp do
Ministro da Repiblica se ele a tivesse!l Néo
pode & concordar de maneira nenhuma com a atitude
do Ministro da Reptblica, que no ano passado
assinou os preceitos sem levantar qualquer proble-
ma e este ano pretende querer que nés acreditemos
que ele acredita que por actos de berliques
e berloques se mudou a natureza Jurfdica dos
artigos que ele assinou sem pdr qualquer objecgdo!

N3o! H4 aqui um obJectivo polftico; o Governo
dé-1he uma resposta polftica e a Assembleia
dar-1he-4 também uma resposta polftica!

¢ por ndo querer assumir o contedo polftico
da questdo que estd em causa que a o0posigdo
se desfaz, com raciocfnios mais ou menos tortuo-
sos, conforme as circunvolugdes cerebrais de
cada um dos Srs. Deputados da oposi¢do, para
encontrar motivos formais num problema que €
mais claro do que a dgua!

0 diploma revestird a forma de decreto legisla-
tivo regional, mas, neste domfnio, ndo deixard
de ter o significado polftico duma confirmagdo
da atitude do Governo, das razdes Jurfdicas
e polfticas do Governo neste triste conflito
aberto pelo Ministro da Replblica, com graves
prejufzos para a Regido.

Muito obrigado.

Presidente: Srg. Deputados, ndo hd mais inscri-
¢Oes na Mesa, de forma que vamos passar a votagdo
na generalidade.

0s Srs. Deputados que concordam na generalidade

com este decreto fagam o favor de se deixar
estar como estdo.
0s Srs. Deputados que votam contra facgam

o favor de se sentar.

Secretdrio: A Proposta de Decreto Legislativo
Regional sobre "Execugdo do Orgamento da Regido
para 1988" foi aprovado com 17 votos a favor

do PSD e registou 9 votos do PS, 2 do CDS e
1 do PCP contra.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado

Decq Mota para uma declaragdo de voto.

Deputado José Decq Mota (PCP): Sr. Presidente,
Srs. Deputados, Sr. Presidente e Srs. Membros
do Governo:

Uma vez que hoje e para a resolugdo desta

questdo o Governo Regional, o Sr. Presidente
do Governo Regional, o PSD e o seu Grupo Parlamen-
tar resolveram enveredar pelo caminho expresso
declarado (e ndo foi por acaso que fiz as pergun-
tas que hd& pouco fiz ao Sr. Deputado Renato
Moura e que o Sr. Presidente respondeu e agora
completou a resposta), mas, dizia, uma vez que
quiseram entrar pelo caminho, directo, explfcito,
da confianga polftica no Governo, afastaram
qualquer possibilidade duma resolugdo que fosse
simultaneamente mais ou menos rigorosa e para
a qual tinham sido abertos caminhos por outros
partidos da oposi¢do - o caso do PS - e pela
votagdo desta Assembleia, afastaram completamente
essa possibilidade, criaram @& Representagdo
Parlamentar do PCP a obrigatoriedade de se demar-
car claramente de manobras polfticas que sdo
extremamente obscuras em todos os seus contor-
NOS,..s

Presidente do Governo Regional (Mota Amaral):
Todos!

0 Orador: ...todo o seu desenvolvimento;
que foram obscuras desde o infcio e que sdo
obscuras hoje, pelas pessoas que envolvem, pelos
sectores que envolvem, pelos sectores que tém
a ver com o PSD no plano geral, no plano nacional,
no plano regional e que efectivamente a oposigdo
e o PCP nada tém a ver com esses assuntos.

Essa obscuridade de todas estas questdes,
de todos estes envolvimentos leva-nos a fazer
uma demarcagdo extremamente clara e a rejeitar
uma manobra parlamentar que mais ndo é do que
uma forma indirecta de querer abencgoar ou benzer
as posicdes polfticas, quer do PSD, quer especial-
mente aquelas que o Sr. Presidente do Governo
entende dever tomar.

Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado
Dionfsio de Sousa para uma declaragdo de voto.

Deputado Dionfsio Sousa (PS): Sr. Presidente,
Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo:

Eu vou tentar fazer uma declaragdo de voto
no condicional, exactamente como foi feita no
condicional a intervengdo do Sr. Presidente
h§ pouco a prop6sito dos "ses" em relagdo ao
Ministro da Reptblica.

Se o Governo Regional e esta maioria tivessem
aprovado as nossas propostas sobre esta mesma
matéria na discussdo do Orgamento, ndo terfamos
tido este problema.

Se o Governo Regional tivesse cumprido aquilo
que inicialmente pareceu querer fazer, que era
apresentar a esta Assembleia um diploma com
o pretexto de que estas normas ndo deviam estar
contidas num diploma anual, mas sim num diploma
com validade global, porque se tratava de normas

para a actuagdo permanente do Governo Regional;
se o Governo Regional e a maioria tivessem tido
algum cuidado no agendamento das questdes; se
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depois delas estarem agendadas ndo tivessem
posto, desnecessariamente, o problema da confianga
polfitica, o Governo Regional ndo sairia reduzido,
nesta questdo, ao apoio da sua maioria.

Presidente do Governo Regional (Mota Amaral}:
£ mais do que suficiente!

0 Orador: S&o mais alguns "ses" que se podem
pdr dquilo que poderia ter tido outro comeco,
podia ter tido outro resultado, mas, porque
o Governo Regional pensa em fantasmas, em inimi-
gos, gquando ndo os tem, cria-os por necessidade
desesperada de sobrevivéncia polftica.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado
Natalino Viveiros para uma declaragdo de voto.

Deputado Natalino Viveiros (PSD): Sr. Presiden-
te, Srs. Deputados: )

0 Partido Social Democrata votou - como ndo
podia deixar de ser - a proposta apresentada
pelo Governo. Fé-lo, dando confianga ao Governo
Regional e & posigdd que ele desde o infcio
assumiu contra as profecias da desgraca e do
negativismo que o Partido Socialista agora aqui
mesmo apresentou, e reafirmmando que toda a prdtica
que foi seguida desde o infcio neste processo
foi uma prdtica transparente por parte do Governo
e por parte da maioria, perfeitamente clara,
ndo envolve qualquer manobra obscura de sectores
sejam eles quais forem e, evidentemente que
a demarcagdo feita também pelo Partido Comunista
é uma demarcagcdo Tlegftima, que nés admitimos
e até nos congratulamos, porque, no fundo, a
nossa posigdo € uma posigdo de razdo que o Partido
Comunista ndo quer de forma nenhuma reconhecer
- ndo reconheceu no infcio, ndo reconheceu durante
o debate desta proposta e ndo reconheceu na

votagdo.
Estd no seu legitimo direito, mas o Partido
Social Democrata regista aqui porque entende

que ndo hd os fundamentos que o Partido Comunista,
nem os partidos da oposigdo apresentaram,suficien-
tes para que eles votem contrariamente & proposta
que foi apresentada. Eles, com este voto contré-
rio, ndo s6 ndo se solidarizaram com o Orgamento,
como também, no fundo, deram de facto razio
a manobra que foi toda urdida pelo Ministro
da Replblica: gquerendo descolar-se durante todo
este debate e esta semana de discussdo aqui
na Assembleia Regional, acabaram por embarcar
no mesmo barco que o Ministro da Repilblica ti-
nha...

Presidente do Governo Regional
E uma espécie de "Barca do Inferno"!

(Risos do PSD)

0 Orador: ...aqui trazido esta semana.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado
Alvarino Pinheiro para uma declaragdo de voto.

Deputado Alvarino Pinheiro (CDS): Sr. Presiden-
te, Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo:

Uma curtfssima declaracdo de voto, reafirmando

(Mota Amaral):

a8 nossa posigdo ao longo deste debate, querendo
salientar o esforgo feito no sentido de uma
participagdo construtiva numa matéria que, como
0 Governo tinha dito inicialmente, est4vamos
convencidos que ele a teria trazido na melhor
das "boas fés" e num processo de busca, inclusiva-
mente de consenso e de didlogo - aquilo que

tantas vezes se fala e ultimamente tenta-se
fazer crer que € 0 novo caminho.
Ainda bem que foi possfvel fazer-se este

debate mais desenvolvido, porque veio demonstrar
e veio obrigar o Governo Regional, perante esta

Assembleia, a abrir o seu Jogo e, no fundo,
a passar daquela posigdo inicial de ‘“cordeiro"
para realmente a posigdo de "lobo" - que tem

assumido em todo este processo - ficando aqui
claramente enunciadas quais sdo as verdadeiras
razdes e os verdadeiros obJectivos que o Governo
utilizou nessa sua iniciativa: o Governo preten-
deu, o Governo quis exclusivamente mais apoio
polftico, mais cobertura para a guerrilha que
vem alimentando injustificadamente com Orgdos
de Soberania e com o representante dos mesmos
na Regido Autb6noma dos Agores. S6 que, o Governo
tentou levar atrds da sua "pequena" maioria...

Deputado Natalino Viveiros (PSD): Tomara
que o Sr. tenha uma "pequena" destas!
0 Orador: ...tentou levar atra§ de si as

restantes forgas parlamentares.

No caso concreto do CDS ndo o consequiu.
E aproveito para dar um esclarecimento nésta
declaragdo de voto: quando digo "pequena" maioria
€ porque realmente Julgo que os telegramas quase
que sdo em maior nimero do que as presengas!

Presidente do Governo Regional (Mota Amaral):
Essa é muito engragada!

Presidente: Srs. Deputados, vamos passar
a especialidade. 0 dnico artigo para o qual
hd uma proposta de alteragdo. é o artigo 309,
de forma que a Mesa propde uma votagdo na especia-
lidade globalmente, menos do artigo 309, que’
serd depois discutido e votado uma vez que hé,
para 0 mesmo, uma proposta de alteragdo.

N3o havendo inconveniente, passamos 3 votacdo
de todos os artigos, menos o 309.

0Os Srs. Deputados que concordam facam o favor
de se deixar estar como estdo.

0s Srs. Deputados que votam contra fagam
o favor de se sentar.
Secretdrio: Foram aprovados com 17 votos

a favor do PSD, registando 9 votos contra do
PS, 2 votos contra do CDS e 1 voto contra do
PCP.

Presidente: Para o artigo 302 hd uma proposta
de alteragdo que é do seguinte teor:

"0 pkesente diploma produz efeitos a partir
de 1 de Janeiro de 1988".
Estd a discussdo o artigo 302 e esta proposta

de alteragdo. Ndo havendo intervengdes passamos
3 votacdo do artigo 309 com a proposta de altera-
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¢do apresentada pelo Partido Social Democrata.

0Os Srs. Deputados que concordam facam o favor
de se deixar estar como estdo.

Os Srs. Deputados que
o favor de se sentar.

Secretdrio: Foi aprovado com 17 votos a favor
do PSD, registando 9 votos contra do PS, 2 votos
contra do CDS e 1 voto contra do PCP.

Presidente: Passamos ao ponto seguinte da
nossa Ordem do Dia que é uma Proposta de Resolugdo
sobre "Concessdo de Avales".

Tem a palavra o Sr. Secretdrio Regional das
Finangas para apresentar esta proposta.
Secretdrio Regional das Finangas
dos Santos): Sr. Presidente, Srs.
Sr. Presidente do Governo, Srs.

Regionais:

Umas brev{ssimas palavras
esta proposta de resolugdo.

Nos termos do Estatuto o limite miximo de
avales é fixado agora anualmente pela Assembleia
Regional.

Nesses termos, vem o Governo Regional propdr
que, para o ano de 1988, sejla fixado o limite
de 4 milhGes e 500 mil contos para se fazer
face a financiamentos & EDA especialmente para
investimentos previstos no seu plano de
actividades - que passo a enumerar:

- 20 milhdes de marcos a contrair Junto do
KFW .

- 1,4 milhdes de contos a contrair no mercado
interno

- 800 mil contos como empréstimo obrigacionista
J& efectuado, mas a que o auditor da Bolsa recusa
pdr & cotagdo por falta de aval

- 680 mil contos para situagdes imprevistas.

Muito obrigado.

Presidente: Se alguém pretende pedir esclareci-
mentos ao Sr. Secretdrio Regional das Finangas
faca o favor de se inscrever.

Ndo havendo inscrigdes, declaro
discussdo na generalidade - porque
resolugdo. Ndo havendo intervengdes
a votagdo.

Os Srs. Deputados que concordam com esta
proposta de resolugdo fagam o favor de se deixar
estar como estdo.

Secretdrio: Foi aprovada por unanimidade.

Presidente: Passamos ao (ltimo ponto da nossa
ordem de trabalhos que é uma Proposta de Decreto
Legislativo Regional sobre o PEDAP na Regido.

Tem a palavra o Sr. Secretdrio Regional da
Agricultura e Pescas para, se assim o deselar,
apresentar esta matéria.

Secretdrio Regional da Agricultura e Pescas
(Adolfo Lima): Sr. Presidente, Srs. Deputados:

Ndo ve}o necessidade disso.

Presidente: Entdo estd aberta a discussdo
na generalidade. Ndo havendo intervengdes passamos

votam contra fagam

(Radl Gomes
Deputados,
Secretdrios

para apresentar

aberta a
isto € uma
passamos

a votacgdo.

0Os Srs. Deputados que concordam com esta
proposta, na generalidade, fagam o favor de
se deixar estar como estdo.

"0 Sr. Deputado que vota contra faga o favor

de se sentar.

0 Sr. Deputado que se absteve também se pode
sentar.

Secretdrio: Foi aprovado com 17 votos do
PSD, 9 votos do PS e 2 votos do CDS a favor
e registou 1 abstengdo do PCP.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado
Decq Mota para uma declaragdo de voto.
Deputado Decq Mota (PCP): Sr. Presidente,

Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo:

Uma singela e muito modesta declaragdo de
voto.

0s trabalhos dos Gltimos dias impossibilitaram-
-me que estudasse convenientemente ou minimamente
esta proposta e, portanto, ndo estava em condigles
de me pronunciar sobre ela.

Muito obrigado.

Presidente: Srs. Deputados, passamos a discus-
sdo na especialidade. 0 Sr. Secretdrio vai fazer
o favor de ler o artigo 19.

Secretdrio: Artigo 19.

(Foi lido)

Presidente: Estd a discussdo.
intervencdes passamos a votagdo.

Os Srs. Deputados que concordam fagam o favor
de se deixar estar como estdo.

Secretdrio: 0 artigo 19. foi
unanimidade.

Presidente: Artigo 29.

Secretdrio: Artigo 29.

(Foi lido)

Presidente: Estd & discussdo. Nao
intervengdes passamos a votagdo.

0s Srs. Deputados que concordam fagam o favor
de se deixar estar como estdo.

Secretdrio: 0 artigo 22 foi
unanimidade.

Presidente: Artigo 39.

Secretdrio: Artigo 30.

(Foi 1lido)

Presidente: Estd & discussdo. Nao
intervengdes passamos a votagdo.

Os Srs. Deputados que concordam fagam o favor
de se deixar estar como estdo.

Secretdrio: 0 artigo 32 foi
unanimidade.

Presidente: Artigo 49.

Secretdrio: Artigo 49.

(Foi lido)

Presidente: Estd a discussdo. Nao
intervengles passamos & votagdo.

0s Srs. Deputados que concordam fagcam o favor
de se deixar estar como estdo.

Secretirio: 0 artigo 42 foi
unanimidade.

Néol havendo

aprovado por

havendo

aprovado por

havendo

aprovado por

havendo

aprovado por



30

Ndmero: 99

Presidente: Artigo 59.

Secretdrio: Artigo 59.

(Foi lido)

Presidente: Estd 3 discussdo.
intervengdes passamos a votacgdo.

Os Srs. Deputados que concordam facam o favor
de se deixar estar como estdo. ’

Secretdrio: 0 artigo 52 foi
unanimidade.

Presidente: Artigo 69.

Secretdrio: Artigo 69.

(Foi lido)

Presidente: Estd 3 discussdo.
intervengdes passamos 3 votacdo.

Os Srs. Deputados que concordam,
o favor de se deixar estar como estdo.

Secretdrio: 0 artigo 62. foi aprovado por
unanimidade.

Presidente: Artigo 79.

Secretdrio: Artigo 79.

(Foi 1lido)

Presidente: Para o n2 2 deste artigo 72 o
Partido Social Democrata propde que a seguir
"aos servigos" se acrescente da Secretaria Regio-
nal da Agricultura e Pescas.

Estd & discussdo o artigo 72 com esta proposta
de alteracdo. Ndo havendo intervencdes passamos
a votagdo do artigo 72 com esta alteragdo.

0s Srs. Deputados que concordam fagam o favor
de se deixar estar como estdo. .

Secretdrio: 0 artigo 79 foi aprovado por
unanimidade.

Presidente: Artigo 89.

Secretdrio: Artigo 8¢9.

(Foi lido)

Presidente: Estd a discussdo. Ndo
intervengdes passamos & votagdo.

0s Srs. Deputados que concordam fagam o favor
de se deixar estar como estdo.

Secretdrio: 0 artigo 89 foi
unanimidade.

Presidente: Esta proposta baixa & Comissdo
para a redaccdo final.

Srs. Deputados, chegdmos ao fim da nossa
ordem de trabalhos. A Mesa apresenta a seguinte
Proposta de Resolugdo:

Ndo havendo

aprovado por

Ndo havendo

fagam

havendo

aprovadoe por

"A Mesa da Assembleia Regional dos Agores
propde que a Assembleia declare findo o perfodo
legislativo de Janeiro."

Os Srs. Deputados que concordam fagam o favor
de se deixar estar como estdo.

Secretdrio: Foi aprovada por unanimidade.

Presidente: Srs. Deputados,
0s nossos trabalhos.

Muito boa tarde e até breve!

(Eram 14,00 horas)

(Deputados que entraram durante a Sessdo:
PSD - Jodo Vasco Paiva, José Carlos Simas, Manuel

estdo encerrados

Valaddo, Natalino Viveiros; PS -

José Manuel Bettencourt).

(Deputados que faltaram 3 Sessdo: PSD - Alvaro
MonJardino, Borges de Carvalho, Pacheco de Almei-
da, Jodo Bernardo Rodrigues, Jorge Cruz, Madruga
da Costa, Manuel Avila, Manuel Melo; PS - Jodo
Sousa Braga, Jodo Carlos Macedo, Raimundo Mesqui-
ta).

Simas Santos,

0 Redactor de 22 C(Classe:
da Silva.

José Maria Dutra



