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Exmo. Senhor

Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia o
Presidente da Assembleia Regional dos Acores

PONTA-DETGADA — ROORES

Por determinagao de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia
da Repiblica e para conhecimento de Sua Exceléncia o Presidente da Assem-
bleia Regional dos Acores, informo V. Exa. que, em 87.10.27 foi admitida a
Proposta de Lei n@. 5/V - Medidas destinadas a combater a abstencdo na Re-
gido Autonoma dos Acores — apresentada por essa Assembleia Regiocnal. O ci-
tado diploma baixou 3 12. Comissdo (Assuntos Constitucionais, Direitos, Li
berdades e Garantias).

Com os melhores cumprimentos.

S

Palacio de S. Bento, em

% SECRETARIA-GERAL DI ASSEMELEIA DA REPUELICA,

(Maria do Carmo Romao)
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Senhor Presidente
da Assembleia da Repiblica

Paldcic de S. Bento
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Junto tenho a honra de remeter a Yossa Exceléncia, nos termos e para os efeitos

dos artigos 1709, n2 1 = 2292 alinea c) da ConstituigSo da Repliblica, a Propos-

ta de Lei sobre "Medidas destinadas a combater a abstengfo na Regifo Autdnoma

dos Agores”.
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0 Presidente da Assembleia Regional
dos Agores,
— i

José Guilherme Reis Leite



v

REGIAC AUTONOMA DOS ACORES Vo
ASSEMBLEIA REGIONAL

GABINETE DA PRESIDENCIA

PROPOSTA DE LEI CONTENDO MEDIDAS DESTINADAS A COMBATER A

ABSTENCAQO MR REGIAQ AUTONOMA DOS AQORES

Acores, gue rasulta da manutencSc da inscrigdSo de milhares de cidaddes eleitpg
res gue j& nEc residem no arguipélago e gue, portanto, ndSc podem exXxercer o sel
direito de voto, tem contribuide de forma significative para os elevados graus
de abstencionisme gue se tem verificado nos Agores nos dltimes actos eleito -
rais. Na RegiZo Autdnoma dos Acores o principio eleitoral da actualidade previs

to na lei do recenseamento j& nfSc corresponde & realidade.

Importa, portanto, criar condigSes juridicas para gue nes Agores tanto
guanto possivel o recenseamento corresponda, com actualidade, aoc universc elei
toral, dado gue os habituais processos de actualizagSo do -ecenseamento eleit

ral previstos na lei jd ndSo sdc suficientes para resolver esta situagdo.

Por outro lado, as dnicas eleigfes previstas no Pais em 1988 sSZo as das
Assembleias Regionais, pelo gue a correcglSo dos cadernos eleitorais tem particu

lar importé@ncia e urgéncia nas Regides Autdnomas.

2 solugBo ideal, passa por uma grande reforma de tods 2 legislagSo res-

peitante ao recenseamentoc 2 gue simplifigque todo o processo.

Egsa reforma € uma tarefa nacicnal, sendo necessariamente complexa e mg
rosa, ndo podendo certamente encontrar-se concluida em tempe dtil para vigorar

nas préximas eleigBes regionais.

Deste modo, 2 soluglSoc mais rdpida e eficaz é a reslizagio de um novo re

censeamentc eleitoral na Regidoc Autdnoma dos Acores.

Constata-se a necessidade de alargar o perfiodo de reslizaclo de eleigles.
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para uma nova legislatura, pelo gque se propSe qQue as mesmas tenham lugar entre

os dias 1 de Julho e 14 de Cutubro.

Existem na Regifoc Autdnoma dos Agores freguesias rurais, e até urbanas,
onde a populagSo se encontra extremamente dispersa, e, ou, com dificuldades de

acessoc ac centro da freguesia.

Os actuais critérios constantes da Lei Eleitoral para a2 Assembleia Regig
nal para a constituigSc de secgSes de voto, como subdivisSp das assembleias de

voto, afiguram-se desajustados da realidade especifica regicnal.

Nos Agores em guase metade das freguesizs nfo £ possivel a2 constituicdo
de secgbes de woto, o gue obriga todos agueles gue gueiram exercer o seu direite
de sufrdgic a deslocarem-se ao centro da freguesia. Ora, esta deslocagio é em mui
tos casos dificil atendendo ao isolamento de alguns lugares e 205 acCessSOS menos
féceis ao local onde funciona a (inica assembleia de voto da freguesia, o gue em
condigSes climatéricas desfavordveis, que ocorrem com muitz fregquénecia nos Age-

res, desencoraja indiscutivelmente o direito ao exercicio dc vote.

Deste modo, propbe-se uma reducic do nimero minimo de sleitores legalmen
te previsto para a criaglo de secgbes de voto de 800 para 400, bem como a possi-
bilidade destas serem ainda criadas guando se verificarem especiais dificuldades

de acesso dos eleitores as assembleias de voto reconhecidas pelas Cimaras da res

pectiva drea.

0 exercicio deo direito de voto num arquipélage como oS Agores, com as
evidentes dispersSc geogrdfica, disté@ncia e dificuldade de acesso inter-ilhas,
condiciona também, de forma bem notéria, o exercicic do direito de voto na Regi-

jo0 Autdnoma.

De facto, existem e existirSo sempre nos Acores, um grande ntmerc de ci-
dadics eleitores que, no dia das eleigBes, =e encontram deslocades das ilhas em
gue residem e onde estfSo recenseados, pelos mais variados motivos e gque nSo tém

possibilidade de se deslocarem as respectivas assembleias ou secgSes de voto pa

ra exercerem o direito e dever de votar.

———— Atendende. 2 uraencla,pznrncada pela realizacSo de elsicSes regionais em

lBEE e sem prejuizo de serem propostas alteracBes semelhantes nas restantes leis
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do direito
eleitorais propde-se que se facilite o exercicio/de voto através da extensdo da

possibilidade de voto por correspondéncia nas eleigSes para a Assembleia Regio-
nal aos cidaddcs eleitores gue se encontrem deslocados temporariamente das res-

pectivas residéncias neo dia do acto eleitoral.

Essim, a Assembleiaz Regiconal dos Agores propde, nos termos do n@ 1 do Ax
tigo 1702 e da alinea c) do Artigo 2292 da ConstituigHSo, & Assembleia da Repibli

ca, a seguinte Proposta de Lei:

ARTIGO 1o

4 presente lei estabelece ¢ regime do novo recenseamento na Regifo Autd
nomz dos Agores 2 d4 nova redacglSo aos artigeos 192, 402 e 792 do Decrete-Lei N2

267/80, de B de Agosto.

ARTIGO 22

1. Ha Regifio Autdnoma dos Acores proceder-se-4 3 realirzacic de Um nove recensea

mento, decorrendo o respectivo periodo de inscriclSo entre 1 e 31 de Marco de 19B8.

2. Todos os cidaddos residentes na Regifo Autdnoma dos Agores gue Jgozem de capa-
cidade eleitcral e gue completem 18 anos até 31 de Margec de 1988 sfSo cbrigades a

promover a sua inscrigio no novo recenseamento.

3. A inscrigdc no novo recenseamento rege-se pelo disposto na Lei N2 €35/78, de
31 de Novembro, e legislagfo complementar em tudo o gue nfc esteja especialmente

previstc no presente diploma.

ARTIGO 32

0= cidadSos promovem a sua inscrigSo nos cadernos de recenseamento me-

diante a apresentagSc de um verbete de inscriglSo de cor azul, devidamente preen

chide, de modelo anexo a esta lei.

ARTIGO 4o

1. Pm virtnde do novo recenseamento, as comissSes recenseadoras da Regifo Autd-

noma dos Agores procederSo, até 30 de Junho de 1988, Ag arguivamento dos fichei
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ros numéricos e alfabéticos anteriormente existentes.

2. Pelo motivo apontado no ntimerc anterior, as mesmas comissdes recenseadoras
manterio o ficheiro da naturalidade ora existente e nele intedrardo o5 novos
destacdveis da naturalidade, incumbindo &s respectivas cdmaras municipais o apoio

e orientacio na sua actualizagdo.

3. As restantes comissSes recenseadoras do Pais bem como as entidades referidas
ne ntmerc 4 do Artigo 232 da Lei ¥¢ 69/78 gque receberem o destacdvel da naturali
dade de verbete mencionadec no artigo anterior integriZ-lo-Eo ne respective fichei

IO.

4, No caso de serem detectadas duplas inscrigfes, deve o facto ser imediatamente

comunicade ac Tribunal competente nos termos legais.

ARTIGO 5

1. Yo acto de inscricfoc € entregue ac cidadfo um cartioc de eleitor de cor azul,
de modelo anexo a esta lei, devidamente autenticado pelz comissdo recenseadora,
comprovativo da sua inscrigfSo e do gual constem chrigatoriamente o nimero de

inscrigdo, o nome, a freguesia e o concelho da naturalidade, ntmerec e arguive do

bilhete de identidade, se o tiver, e a data de nascimento.

2. 0 cidadSc portador do cartfSo de eleitor do modelc anexo & Lei ne 69/78 entre

ga-o & comissdo recenseadora, gue o apensari ao corpe do verbetze de inscrigio.

3. em casp de extravio do cartZo descrito no ntimeroc 1 deve o eleitor comunicar

imediatamente o facto & comiss8@o recenceadora, gue emitiré nove cartdo, com indi

cagdo de ser nova via.

ARTIGO &8

Relativamente aos cidadfos inscritos no: recenseamento fora da RegiZo Au-
ténoma dos Agores e qgue por terem mudado de residéncia se vEo inscrever no novo
recenseamento, deverd a comissfSo recenseadora reguerer o impresso de transferép
cia, até cinco dias apds o termo do prazo de inscrigSo e pelo seguro do correio,

4 comissdo recenseadora onde o cidadfo eleitor se encontrave recenseado, para

efeitos de Elmmlnagﬂn no caderno de recenseamento.
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ARTIGO 7u

No caso de 1988 nfo haverd actualizagSo do recenseamento na Regifio Autg

noma dos Acores.

ARTIGO Bo

0s cadernos de recenseamento actualmente existentes nas comissdes recen
seadoras serfo enviados s respectivas c8maras municipais, para arguivo, até dez

diess apds o termo do prazo referido no ntmerc 1 do Artigo 378 da Lei We &9/78.

ARTIGO 9=

agquele gque injustificadamente ndo cumprir o disposte no nimerc 2 do arti

go 20 serd punido com multa de 1 000%00C a 10 000$00.

ARTIGO 10=

Se a comissfe recenseadora da fregquesia da naturalidade verificar, face
s relacSes referidas nos artigos 292 e 302 da Lei Ne €3/78, que o cidad@c foi
indevidamente inscrito nalouma unidade geogrdfica, deve comunicar a comissdo re

censeadora desta dltima a informacdo gque lhe foi enviada.

ARTIGO ll=

No processo de nove recenceamento gue se inicia nos termos desta lei, o
Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral, do Ministério da
Administragfc Interna assegurard, nos termos das suas atribuigbes,a cocrdenacio

e apoio necessarios.

ARTIGO 122

Para o efeito do disposto nos artigos 412 e 429 da Lei Ne 69/78, o Minis
tério das Finangas e do Planc, sob proposta dos.Servigos interessados, providen-
;iaré no sentido de gque sejam reforgadas as respectivas dotagdes orgamentais com

as verbas necessdrias & execugSo das cperacBes de recenseamento previstas para o

corrente ano.
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ARTIGO 13@

Os Artigos 199, 402 & 79¢ do Decreto-Lei ng 267/80, de 8 de Agosto, pas

sam a ter a seguinte redacglo:

"ARTIGO 192

(Marcacido das eleigies)

.1.. R R R RSB R RS S S RS S SRR R E SR E RS EEE R R R SRR RS FE SRS E R R E RS ES TR EEEE SRR

2. Mo caso de eleigBes para nova legislatura, estas realizam-se entre os dias 1

de Julho € l4 de Outubro.

ARTIGO 40=

(Assembleia de wvoto)
T e e i e e a a s o T T e A R e e e S

2. ks assembleias de voto nas freguesias com um nimerc de eleitcres sensivelmen
te superiocr a 400, ou em gue existam especiais dificuldades de acessc dos elei-
tores as assembleias de voto, 580 divididas em seccBes de voto, de maneira gue o
nimero de eleitores de cada uma nZc ultrapasse sencivelmente esse nimerc e = que

se minimizem na medida do possivel as dificuldades de acesso dos eleitores acs

locais de voto.

3. Desde gue a comodidade dos eleitores nic seja seriamente prejudicada, podem
ser anexadas assembleias de voto de freguesias vizinhas se o nimerc de eleitores

de cada uma for inferior a 400 e a zona deles nfo ultrapasse sensivelmente esse

nimerc.

4‘. R E R R E R R R SRS TSRS RS RS E R R E SRS SRR SRR EEE RS EE R EEEE A RS EE

5.

A A AR R SRR R A E SRR e SRR RS RS E R E R e EEE e RS EERE S RE S TSR e
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(Pessoalidade e precencialidade de voto)
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3. Podem votar por correspondéncia os membros das forgas armadas e das forgas mi
litarizadas gue no dia da eleicSo estejam impedidos de se deslocar 4 assembleia
i ot secgdSo de voto, bem como os cidaddcs eleitores gue, por forga da sua activida
= de profissional ou por guaiguer cutros motivos, designadamente doenga ol estudos,
se encontrem ausentes da ilha em que exercem o seu direitc de voto.
B, aasscssssssteasstnossasassasasdansaasasaasdadistsssssaananEnES cassnsernannn
5. No acto, o cidadic deve apresentar o cartfSo de eleitor e £fazer prova da sua
identidade.
'E- R e S E RS R eSS RS RS EE RS SRS E SRS RS RSSO RS S S e e s EEEEE TR EEEE RS SRR
?- R SRR SEE RS EEE SRR E R E AR e E SRR SRR ST R SRS e EE R R E S EEE RS e E s EE e
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10, ewccsasscssssssasssasasnnsnsssssassssnsnsn e asasdassns R R R R R R R R
ll. e R e R RS RS SEEE S SRR SRS SRR s s s s e F@@awe sSSP EERSTESRTESRESN

-
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ARTIGO l4o

80 aprovados os impressos cuios modslos se publicam em anexo.

ARTIGO 152

Esta lei entra em vigor nc dia imediatc ac da sua publicacdc e deve ser

publicada no Boletim Oficial de Macan.

Aprovado pela Assembleias Regional dos Agores, na Borta, em 30 de Setem-

bro de 1987.

Em anexo: Quadros referenciadeos no diploma.




-

REGIAC AUTONOMA DOS ACORES
ASSENMELEIA REGIONAL -g-

GABINETE DA PRESIDENCIA

0 Presidente da ARssembleia Regional

dos Agores.
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-\ ' o —

José Guilherme Reis Leite
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HOoOTA

JOSTIFICATIVA

1. & grande desactualizagZo dos caderncos de recenseamento na Regifio Auténomz dos
Agores, gue resulta da manutencic da inserigEe de milhares de cidadSos eleitores
gue j& nfo residem no arguipélagc e gue, portanto, nic podem exercer o seu direi-
to de voto, tem contribuido de forma significativa para os elevados graus de abs-—
tencionismo gue se tém verificado nos Agores nos tltimes actos eleitorais. Na Re-
gifc Autdnomz dos Agores o principioc de qgue o recenseamento deve corresponder com
actualidade ac universc eleitoral, o principic eleitoral dz actualidade previs:io
ne artigo 32 da Lei n2 63/78 (Lei do Recenseamento) j& nio corresponde & realida-
de. Efectivamente, nos Agores o recenseamentc j& ndc corresponde ac universo elei
toral. Ha verdade sZo muites o5 emigrantes agorianos que, ot por razdes sentimen-
tais ou por guaisquer outras razbes mantém 2 sua inscrigSo na sua antiga fregue -
sia de residénciz nos Agores. Existem também muitos casos de cidadScs que transfe
riram a sua residénciz dos Agores para o Continente e nfo procederam & transferén
cia da sua inscrigfic eleitoral. Todas estas situacBes fazem aumentar significati-
vamente o numero dos chamados "abstencionistas cbrigatdrios”, isto &, dagueles gue

nfc podem de maneira nenhuma exercer o seu direito de voto, zpesar de se encontra

rem inscritos nos cadernos de recenseamsnto nos Agores.

Importa, portanto, criar condigSes juridicas para que nos Rgores tanto
guanto possivel o recenseamento corresponda, com actualidads, zo universoc eleito
ral, jé& que os habituais processos de actualizacgfo do recensezmento eleitoral pre

vistes na lei j4 nHo sfo suficientes para resolver esta situagSo.

Por outro lado as dnicas eleigBes previstas no pais em 1988 s&c as para
as Assembleias Regicnais pelo gue a correcgSc dos cadernos eleitorais tem parti-

cular importdncia e urgéncia nas RegiBSes Autdnomas.

& solugdo ideal, em nosso entender, passa por uma grande reforma de toda

a-legislagic respeitante ao recenseamento e gque simplifigque tode o processo.
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Essa reforma € uma tarefa nacional, sendo necessariamente complexa e mo- ..
rosa, nfo podendo certamente encontrar-se concluida em tempo dtil para vigorar

nas préximas eleigSes regionais.

Deste modo, a solucio mais rdpida e eficaz é a realizagio de um nove re-

censeamento eleitoral na RegiZc Autdnoma dos= Acores.

"Esta solugdc € constitucicnal e legalmente possgivel pelas razdes gue a se

guir indicaremos.

HEc se contraria, desde logo, o principio da unidade do recenseamento.
Com efeito, a2 Constituigfo (n2 2 do artigo 1162) e a Lei do recenseamento (artige
l2) consideram como principio geral de direito eleitoral gue o recensezmento elei
toral é tnico, mas Gnico para todas as eleigBSes por sufrdgio directoc e universal.
Ou seja, nio pode existir um recenseamento para as EleigSes Regionais e outros pa
ra a5 da Assembleia da Repiblica, Autarguias Locais ou Presidenciais de forma a
gue como referem Vital Moreira e Gemes Canotilho (ConstituigSo Anotada, pdg. 71},
"... & ligagSo entre o cidadSo e a unidade de recenseamentc sejam idénticas em

todas as eleicgbes”.

Poderia ainda alegar-se gue o cardcter de permanéncia do recenseamento
eleitcral, previsto na ConstituigSo (n2 2 do artige 116) & na Lei do recenseamen
to (n2 1 do artigo 72), impediria a realizagdSo deste novo recenseamento nos Ago-

Ir'esS.

Entendemos gue nSo, pois, para além da 34 referidas necessidade imperiosa
e urcente de se acautelar o principic da actualidade do receamseamento, o princi-
pio da permanéncia do recenseamento eleitoral nfo pode ser considerado como um do
gma abscluto. Na verdade, e como é& referido no Parecer ne 20/78 da ComissZoc Cons-
titucional ("Pareceres da ComissSc Constitucicnal”, Vel. é2., pdg. l1ll5 e seguin-
tes , 2 permanéncia no recenseamento "... logo gue & adguirida & considerada va-
lida enguante gue a2 necessidade de uma alteragfc ndo for estabelecida de forma in
discutivel". Por outro lado, também Vital Moreira e Gomes Canotilho (Constituicio
anctada, pég. 71) consideram que "... o principio da permanéncia nfo tem valor ab
soluto; ele conexiona-se com os outros principios relativos ac direito eleitoral
em geral € ac recenseamento em particular, podendo ficar afectado sempre gue o re

censeamento "in toto" seja posto em causa por viclagSo grave das regras fundamen-
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2 situagfc dos cadernos de recenseamente na Regifo Aucdnoma dos Agores
encontra-se em tzl situagic gue se pcde considerar ter sido posto em CsUsa a re

gra fundamental do principio da actualidade.

Assim, o principic da permanéncia do nosso recenseamentc gue, de facto,—
& predominante no direito comparado, nfc pode, como alids se deprsende das pos
gSes citadas, scbrepor-se, em absoluto, aos outres principiecs de direitec eleitg

ral, designadamente ac referido principio da actualidade.

Importa assim gue, através de um novo recenseamentc 2 efectuar na Regido
auténoma dos Agores, Se garanta, efectivamente, o direito de sufrdgic constitucio
nalmente consagrado (artigo 4%2), devendo, como refere az Comissdc Constitucional,
"os ccndicicnalismos, como o recenseamentoc, a gue fica sujeitc o seu exsrcicio,
ser interpretados pela lei ordindria e pela prética eleitorzal de forma a que se
diminua, na medida do possivel, a distonia entre ¢ universc eleitoral e o conted

do do recenseamento™ (obra citads, pdg. 118).

2. Existem na Regido Autdnoma dos Agores freguesias rurais, e até urbanas, onde
a populagfc se encontra extremamente dispersa e, ou, com dificuldades de acesso

ao centro da freguesia.

Os actuais critérios constantes da Lei Eleitoral parz a assembleiz Regig
nal para a constituiglo de secgles de voto, como subdvisSes dzs zssembleizs de

voto, (artigo 408) afiguram-se desajustados da realidade especifica regiocnal.

Ha verdade, se a cada freguesia corresponde uma assembleia de voto, j&
para Jgue se possam constituir secgdes de voto é necessdrio cue a cada secgdo nfo

corresponda um nimero nfo muito superior a 800 eleitores (ne 2 do artigo 408),

Hos Agores, em 150 freguesias existentes, 71, de acordo com os resulta-
dos do recenseamento de 1986, té&m mencs de 800 eleitores, istc €, em guase metz
de das freguesias nfo & possivel a constituigSo de secgSes de voto. Quer dizer,
nestas freguesias em gue existem mencs de B00 eleitores inscritos no recensea-
mento 56 pode funcionar uma assembleia de voto, sem seccgfes de voto, o que ocbri

ga todos agueles gue gueiram exercer o seu direito de voto z deslocarem-se ac

centro da freguesia. Ora, esta deslocagfo é em muitos casos dificil atendendo ao
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isolamentc  de alguns lugares e acs acessos mencos fdceis ao local onde funciona
a tnica assembleia de voto da freguesia, o que em condigBes climatéricas desfavg
rdveis, gue ocorrem com muita freguéncia nos Agores, desencoraja indiscutivelmen

te o direito ac exercicio do voto.
Hi assim gue tentar resclver o problema.

Deste modo, propSe-se fMreducgdo do ntimero minimo de eleitores legalmente
previsto para a criagSo de secgBes de voto de BO0 para 400, bem como a possibili
dade destas serem ainda criadas guando se verificarem especiais dificuldades de
acessc dos eleitores 4s assembleias de voto reconhecidas pelas cimaras das respec

tiva drea.

3. 0 exercicio do direito de voto num arguipélago como eos LAgores, com as eviden-
tes dispersdo geogrdfica, distdncia e dificuldade de acesso inter-ilhas, condicig
na também, de forma bem notdria, o exercicio do direito de voto na RegifSo Autdne-

ma.

De facto, existem e existirSoc sempre nos Agores, um grande nimero de cida
dScs eleitores gue, no dia das eleicbes, se encontram deslocados das ilhas em gque
residem e onde estfo recenseados, por motiveos profissionais, de doenca, de cumpri
mento do servigo militar, de estudos, de férias, ou de gualguer ocutra natureza, e
gue nfc tém possikilidade de se deslocarem &s respectivas assembleias ou secgbes

de voto para exercerem o direito e dever de votar.

Engquanto gue no continente e até na Madeira, estes cidaddcs eleitores tem
porariamente deslocados das dreas onde residem podem, com alguma facilidade, des-
locar-se &s suas residéncias e votar, num arguipélagc como os Agores isso nZo

acontece.

Atendendo & urgéncia provocada pela realizagdSo de eleigBes regicnais em
1988 e sem prejuizo de se propdr alteracdes semelhantes nas restantes leis slei-
toraie, propbe-se que se facilite o-exercicio do direito de voto através da ex-—
tensSc da possibilidade do vote por correspondéncia nas eleigbes para a Assembleia
Regicnal acs cidadfos eleitores gue se encontrem deslocados temporariamente das

respectivas residé&ncias no dia do acto eleitoral.



